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JOHDANTO

Paaministeri Paavo Lipponen teki virallisen vierailun Viroon elokuun lopulla 2002.
Vierailun aikana hén ja Viron padministeri Siim Kallas péattivit nimittdd kahden
miehen tyoryhmén, suurldhettilds Jaak Joertiiitin Virosta ja allekirjoittaneen,
varatuomari Esko Ollilan selvittimidin maittemme vélisten suhteiden tilaa ja edelleen
kehittamistd nyt, kun Virosta on tulossa Euroopan Unionin jasen. Padministerit olivat
vakuuttuneita siitd, ettd uusi vaihe avaa suuria mahdollisuuksia kehittdd maittemme
vilistd ennestddnkin tiivistd kanssakdymistd. He kiinnittivdt huomiota myds
laajentumisen mukanaan tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Tydryhmaén tuli
tarkastella niitd yhteiskunnan keskeisilld aloilla. Esimerkkeini mainittiin talouselamén
kysymykset, liikkenne- ja infrastruktuurikysymykset, energia- ja ympéaristokysymykset,
poliisi-, raja- ja tulliviranomaisten yhteistyo seké terveys- ja sosiaalialan kysymykset.
Puolustusalan yhteisty0 péétettiin rajata pois, koska Viro liittyy pian Natoon, mutta
Suomi pysyy sotilasliiton ulkopuolella.

Selvitysmiesten sihteereiksi nimettiin Avo Suurthal Viron ulkoministeridstd ja Vesa
Vasara Suomen ulkoministeriostd. Heiddn panoksensa selvitystydssd on ollut aivan
olennainen.

Tehtdvdmme oli kaksijakoinen. Yhtdéltd meiddn tuli luoda kokonaisnikemys suhteiden
tulevaisuudesta. Toisaalta tuli antaa virikkeitd niiden kehittamiseksi. Heti tyon
ensimetreilld havaitsimme, kuinka hammastyttdvin laajaa yhteistyd on ja kuinka paljon
asiaa koskevaa materiaalia 16ytyy. Tuntuikin aluksi ldhes mahdottomalta 16ytad uusia
ideoita ja ehdotuksia. Tydmme aikana keskustelimme kymmenien virkamiesten,
yrityseldmaén ja jarjestdjen edustajien kanssa, jotka kaikki innostuneina kertoivat
toiminnastaan ja ideoistaan Suomen ja Viron vilisen yhteistyon kehittdmiseksi. He
antoivat meille aikaansa, neuvojaan ja runsaasti aihepiirid koskevaa materiaalia.
Kiitdimme vilpittomasti kaikkia néitd thmisid. Olisi kohtuullista mainita ndiden
henkiléiden nimet, mutta emme halua asettaa heitd milldan tavalla vastuulliseksi
johtopddtoksistimme ja mahdollisista virheistimme, jotka ovat tietysti omiamme.
Emme ole maininneet kirjallisia ldhteitimme, silld kyse ei ole akateemisesta
opinndytteesta.

Toimeksiantomme mukaan meidén tuli laatia toimintasuunnitelma suhteiden
kehittdmiseksi. Sen olemme laatineet yksittdisten suositusten muotoon. Niitd voidaan
lukijan tarpeista ja odotuksista riippuen varmasti arvostella liiallisesta
yleisluontoisuudesta - tai tarpeettomasta yksityiskohtaisuudesta. Toivomme kuitenkin
lukijoiden arvioivan niitd kokonaisnikemyksen puitteissa. Niiden arvo riippuu siité,
kuinka ne palvelevat visiotamme Suomen ja Viron vélisen yhteistyon kehittdmisesta.
Monet jadvit varmaan kaipaamaan tdrkednd pitdmiensd eldminalojen tai yksittdisten
asioiden mainitsemista raportissamme. Karsiminen on aina vaikeata ja lopputulos
heijastelee raportin laatijoiden subjektiivisia nikemyksid. Tehtdvandmme oli selvittdd
Suomen ja Viron vilistd yhteistyotd EU-aikana, yhteisid intressejé, yhteistyon
vahvuuksia ja heikkouksia. Monissa kysymyksissé, kuten esimerkiksi ympéristoa ja
litkennettd koskevissa kysymyksissd, olemme korostaneet Vendjén tai koko Itdmeren
alueen yhteistyotd. Mutatis mutandis monet esille tuodut ongelmat ja niiden
mahdolliset ratkaisuehdotukset sopivat myds muiden Baltian maiden ja muiden
Pohjoismaiden suhteiden kehittdmiseen.
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Koska suomalaiset ja virolaiset ldhestyvit Euroopan Unionin laajentumista eri
lahtokohdista ja koska maiden “naapurituntemuksessakin” on eroja, pidimme
tarkoituksenmukaisena, ettd kumpikin selvitysmies laatii erillisen taustamuistion
yhteisille suosituksille. Toivomme, ettd suosituksemme ja niiden taustamuistiot
heijastavat sekd Viron ja Suomen vélisen yhteistyon tavoitteita ettd sen arkea.
Toivomme my®ds, ettd ne luovat lukijalle kokonaiskuvan yhteistyon tilasta sekd antavat
uusia virikkeitd yhteistyon kehittamiselle.

Helsingissi 30.4.2003

Esko Ollila



1. VIRON JA SUOMEN YHTEISTYO EU:SSA

Viron tie Euroopan unioniin on joulukuun 2002 Kéépenhaminan
huippukokouksen jilkeen EU:n puolesta selva. Jos virolaiset vastaavat syyskuun
14. péivin kansaniinestyksessi kylla EU-jisenyydelle, mitki ovat maittemme
mahdollisuudet yhteistyohon EU:ssa? Miti silla voidaan saavuttaa, missi kulkevat
sen rajat?

Kiytinnossi ensimmaistii kertaa historiassa Suomi ja Viro ovat - Viron EU-
jasenyyden toteuduttua - yhdessi osallisina samassa rauhanomaisessa, koko
yhteiskuntaa muokkaavassa prosessissa, jonka vaikutukset tuntuvat jokaisen
kansalaisen elimiissi. Maiden yhteistyon ulkoinen lihtokohta on selvi. Suomi ja
Viro ovat kaksi ldheisti naapuria, joiden taloudet ovat toisiinsa integroituneet.
Maiden kulttuureissa on paljon samaa. Virolla ja Suomella on yhteinen ympéristo.
Kaupan ja kuljetusten kannalta ne sijaitsevat Euroopan periferiassa. Ne ovat
pieniii maita EU:n ulkorajalla ja jisenii 25 maan unionissa.

EU:n jasenyys, joka timinhetkisen tiedon mukaan tapahtuisi vappuna 2004,
merkitsee hallitusten vilisten suhteitten kannalta uutta vaihetta. Viron EU-
jdsenyys on Suomen ja Viron suhteissa pitki askel symmetriaa kohti, ei vihiten
sen tihden, etti lainsiddinto on molemmissa maissa pian acquis'n
yhdenmukaistama. EU tuo molempien maiden hallitusten poydille saman agendan
ja samat ongelmat, joihin on - kansallisista liihtokohdista - 16ydettivi vastaukset.
Kuitenkin suhteiden perusta - kansalaisyhteiskunta ja pitkille integroitunut talous
- siiilyy suurelta osin muuttumattomana. EU tarjoaa kansalaisyhteiskunnan
yhteyksille mahdollisuuksia ja uusia voimavaroja.

1.1. Viron ja Suomen hallitusten vilinen yhteistyo EU:ssa

Suomen ja Viron keskushallintojen yhteydet rakennettiin Viron toisen itsendistymisen
jédlkeen 1990-luvun alussa hyvin nopeasti. Joskus ne muotoutuivat vihdn improvisoiden
jausein Suomen ldhialueyhteistydtuen avulla. Neuvostoliiton romahtamisen jdlkeen
oltiin valtiollisia suhteita uudelleen solmittaessa epdsymmetrisessd asetelmassa,
yksinkertaistaen: Viro joutui vaikeissa oloissa luomaan pienin resurssein ja hyvin
nopeasti koko keskushallintonsa melkeinpa tyhjdstd. Suomi taas oli sodan jilkeen
saanut rauhassa rakentaa yhteiskuntaansa, talouttaan ja valtiollisia elimidan. 1990-luvun
alun lamasta huolimatta Suomen ldhtokohdat ja mahdollisuudet alkuajan yhteistydssa
olivat toiset kuin Viron. Tilanne vaati molemminpuolista sopeutumista ja
yhteistyokyvyn opettelemista.

Vuodesta 1991 alkaen Suomi tuki ldhialueyhteistyon puitteissa sadoilla projekteilla
Viron yhteiskunnallista, hallinnollista ja taloudellista kehitysti. Samalla torjuttiin
erilaisia rajat ylittdvid uhkia. Tuki Viron ja muiden Baltian maiden suvereniteetille
tasoitti myos maiden EU-jasenyystietd. Viron EU-tien kdytdnnossd avauduttua Suomen
hallitus péétti joulukuussa 2002 lopettaa asteittain sindnsd hyvin toimineen lahialuetuen.
Suomen ja Viron haasteena onkin nyt huolehtia siitd, ettd viime vuosikymmen aikana
luotu yhteistyon perusta sdilyy uusissa oloissa Viron liittyessd EU:hun.
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Viron EU-jdsenyys merkitsee Suomen ja Viron suhteissa askelta symmetriaa kohti, ei
vihiten sen tdhden, ettd acquis yhdenmukaistaa lainsdddiantod. EU tuo molempien
maiden hallitusten esityslistalle samat asiat ja ongelmat, joihin on samassa aikataulussa
ja samoilla pelisddnnoilla 16ydettiava kansallisista 1ahtokohdista vastaukset. Kuten EU:n
perustajamaiden esimerkki osoittaa, timé ei valttdmatta tarkoita sitd, ettd yhteiskunnat
yhdenmukaistuvat. Vaikka EU:n vaikutuksesta hallintojirjestelmien yhteensopivuus
kasvaakin, kansallinen omintakeisuus kuitenkin siilyy.

Viron ja Suomen hallituksilla on oletettavasti eurooppalaista keskimidrdd enemmén
yhteisid asioita ja etuja valvottavanaan. Toisaalta yhteistyon perusteet haetaan EU:ssa
kulloinkin késiteltdvien asioitten pohjalta eikd pysyvia liittoumia rakentamalla voi
asiaansa ajaa. On oltava realistinen ja pidettivad mielessd, ettd esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin liittyessd EU:hun niiden yhteistyon osalta odotettiin hyvin paljon. Kaytént6 on
kuitenkin osoittautunut, ettd yhteistd on ollut odotettua vihemman. Ruotsilla ja
Suomella on ollut erilainen institutionaalinen perusvire. Viron ja Suomen kannat
esimerkiksi kauppapolitiikkaan, Lissabonin strategian EU:n kilpailukykytavoitteisiin ja
EU:n institutionaalisiin kysymyksiin antavat kuitenkin viitteen siitd, ettd yhteistyolld on
edellytykset paéstd alueellista ldhestymistapaa pitemmaélle.

Hallitusten padmiesten ja ministereiden tapaamiset ovat keskeisid Viron ja Suomen
EU:ta koskevan yhteistyon yleisessd suunnittelussa ja ohjaamisessa, mutta jo EU:n
kiireisen kokousrytmin tdhden tapaamisten jarjestdmisessd on muodollisuudet karsittava
minimiin. Tavoitteena tulee olla Pohjoismaiden keskeisestd asiointitavasta tuttu
mutkattomuus. Suorien henkilokohtaisten kontaktien merkitys myds virkamiestasolla
kasvaa.

EU:hun liittyva yhteistyo on ollut Viron hakija-aikana laajaa. Keskushallinnon
viranomaisten kontaktit ovat tiivistyneet sitd mukaa mitd 1ihemméksi Viron EU-
jasenyys on tullut. Suomalaisten virheistd ja menestyksistd on voitu oppia. Samaan
aikaan virolaiset ovat tietysti kerdnneet tietoa muualtakin.

Kansallisen EU-koneiston rakentaminen on Virossa vield kesken, vaikka suunnittelu
onkin jo hyvin pitkélld. Suomessa siirryttiin jasenyyden alkuvaiheen jdlkeen vuonna
2000 Valtioneuvoston kanslian vetiméén EU-asioiden koordinaatiojirjestelméén, joka
on toiminut hyvin. Kansallisen parlamentin kytkeminen EU-pditoksentekojirjestelmiin
toimii myds. Mutta Viro tekee itse valintansa ndissa poliittisia intohimojakin
heréttivissi kysymyksissa.

1.1.1. Toiminta EU:n elimissad

Yleisesti Suomen katsotaan saaneen EU:ssa kokoaan suuremman vaikutusvallan
asiallisten ja tehokkaiden tydtapojensa tihden. Tdllainen toimintatapa on my6s EU:n
toimivuuden kannalta eduksi, silld esimerkiksi veto-oikeuden inflatorinen kéytto
lamaannuttaa pddtoksentekoa ja huonontaa mahdollisuuksia ajaa omia aloitteita.

Virolla on virkamiehistonsa korkean koulutustason ja tydkulttuurinsa tdhden kaikki
edellytykset rakentaa tehokas EU-hallinto. Suomi voi tarjota asiantuntija-apua
virkamiestason kédytdnnon tydstd EU:n eri elimissd. Oppimestareita suomalaiset eivit
kuitenkaan tahdo eivitkd pysty olemaan, Viron tarpeet ja ldhtokohdat ovat toiset kuin
Suomen. Vuoden 2002 aikana virkamiesten kontaktit ovat selvésti tiivistyneet, varsinkin
kun EU-neuvottelujen lopputulos alkoi olla selvé. Virolaiset haluavat alusta alkaen



toimia Brysselin tyoryhmissd, coreperissa ja neuvostossa tehokkaasti. Ohjeistus EU-
edustustolle koetetaan saada toimimaan nopeasti, joustavasti ja vilttden joidenkin
maiden kankeita toimintamalleja. Viron nuorella virkamieskunnalla ei timén asenteen
omaksumisessa ole vaikeuksia. Suomenkin jirjestelméssi on viltetty hierarkkisia
rakenteita.

Suomi voisi alkuun tarjota virolaisille suomea taitaville virkamiehille sopivan pituisia
harjoittelupaikkoja omassa keskushallinnossaan ja EU-koordinaatiojérjestelmasséén,
niin Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristdssd kuin ulkoministerion Eurooppa-
kirjeenvaihtajayksikdssékin. Virolla voi tosin alkuvaiheessa olla vaikeuksia ldhettad
virkamiehid Suomeen, koska se tarvitsee heidét liittymissopimuksen allekirjoittamisen
jélkeen, jolloin neuvoston kaikki elimet avautuivat Virolle. Jos virkamiesharjoittelu
resurssipaineista huolimatta saataisiin aikaan, siitd olisi molemmille maille hyotya
titviitten kontaktien luomisen kautta. Monilla EU-mailla on pysyviltd pohjalta
vastaavanlaista virkamiesvaihtoa keskendin. Pitemmaélldkin aikavalilld Suomelle ja
Virolle olisi paljon hyotya siitd, ettd eri ministeriot vaihtaisivat keskenddn virkamiehié.
Tarkeintd on virkamiesten verkottuminen, ei vaihdon pituus.

Viron kannalta on tirke#da ennen jasenyyttd suunnitella huolella pysyvin edustustonsa
toiminta Brysselissd. Suomi voisi tdssékin tarjota kokemuksiaan. Sekd Suomen ettd
Viron on koetettava varmistaa etukéteen oikeat vaikuttamisen keinot laajenevassa
unionissa, silld 25 jasenen unioni on Suomellekin uusi foorumi.
Puheenjohtajuusinstituutiokin muuttuu. Puheenjohtajuusohjelmien tilalle tulevat
kolmivuotiset ohjelmat. Suomi on niilld ndkymin syksylld 2006 viimeinen perinteinen
puheenjohtaja. Suomen puheenjohtajuuskausi tarjoaa virkamiesvaihdon keinoin Virolle
hyvin mahdollisuuden osallistua my6s uuden puheenjohtajuusjérjestelmin
valmisteluihin. Neuvoston toiminnan kehittdminen ylipddtdan on teema, jossa Suomen
ja Viron on hyva sdilyttdd 1dheinen keskusteluyhteys.

Viron valtionhallinto joutuu komission kanssa kilpailuun virkamiehistd. Komissio
tarjoaa EU:n jdsenmaita paremmat palkkaedut. Viron valtio joutuu varautumaan siihen,
ettd kokeneet virkamiehet hakeutuvat komission palvelukseen. Téstd on tiedonsaannin,
vaikutusmahdollisuuksien ja komission riittivdn Viro-tuntemuksen kannalta hyotyékin,
mutta esimerkiksi rakenne- ja koheesiorahastoja hallinnoivista virkamiehistd kannattaa
yrittdd pitdd kiinni. Muuten ndiden Viron kehitykselle tirkeitten instrumenttien kaytto
saattaa vaikeutua.

1.1.2. EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteistii ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa muovattaessa Suomen ja Viron
yhteistyon luonnollisia painoalueita ovat Pohjoinen ulottuvuus, EU:n Vendji-politiikka
ja tdhén liittyen EU:n ulkosuhdeohjelmien uudistaminen kokonaisuudessaan sekd EU:n
ulkorajoihin ja Schengenin sopimukseen kuuluvat asiat. Vaikka EU:n jisenilld on
ulkosuhteissa omat tarkeysjérjestyksensd, on niiden kyettidva osallistumaan
tdyspainoisesti koko ulkosuhteiden kirjosta kdytdvaan keskusteluun.

Vuonna 1999 hyviksytyn EU-Venéji -strategian voimassaolo paittyy kesdkuussa
2003. Jos nykyisen strategian voimassaoloa jatketaan vuoden 2004 yli, EU:lla on
paremmat mahdollisuudet hy6tyd Viron ja muiden EU:n hakijamaiden
asiantuntemuksesta. Vendjdn ja EU:n suhteen analyysin ja arvioinnin on oltava
perusteellista ja hakijamaitten kantoja on kuultava uutta strategiaa suunniteltaessa.



Poliittisista ja taloudellisista eroavuuksista huolimatta EU ja Venéji ovat talouden alalla
luonnollisia yhteistydkumppaneita; Euroopan energiantarve ja Vendjin teknologiantarve
tekevit kumppanuudesta molemmille strategisen. Laajentumisen jilkeen EU:n osuus
Vendjan ulkomaankaupasta nousee yli 50:een prosenttiin.

Oikeus- ja sisdasioissa Viron ja Suomen yhteistyd on ollut pitkdan l&heistd. Mailla on
Schengenin sopimuksen ndkokulmasta paljon yhteisid intressejd. Tdssd tiivis
ajatustenvaihto EU:n ulkorajamaitten kesken on luonnollista, Suomen ja Viron vélilla se
on suorastaan valttdmitontd. Suomen, Viron ja Venéjin rajavartiostojen, tullin ja
poliisien kolmikantayhteistyd on Viron ja Suomen EU-toiminnalle hyva tiedonléhde ja
toiminnan pohja. Suomen ja Viron etujen mukaista on pyrkia siithen, ettd EU:n
pidentyva yhteinen raja Venédjin kanssa toimii kaikkialla samalla lailla, tehokkaasti ja
Schengenin méérayksid noudattaen.

Suomen ja Viron edut kohtaavat myos EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikassa.
Luxemburgissa viime vuoden lokakuussa hahmoteltiin Pohjoisen ulottuvuuden uuden,
vuosia 2004-2006 koskevan toimintaohjelman péépiirteet. Komissio on nyt
suuntaviivojen pohjalta aloittanut varsinaisen toimintaohjelman luonnostelun.
Toimintaohjelma hyvéksyttineen Italian puheenjohtajuuskaudella.

Suomen ja Viron prioriteetit - rajat ylittdva yhteisty0, tietoyhteiskunta ja energiayhteis-
ty0 - ovat komission suuntaviivoissa. My0s Suomen ehdotus sosiaali- ja terveysalan
kumppanuusohjelman kehittdmiseksi on mukana. Sen edistdimisessd myds Viron panos
olisi tirked. Suomi painottaa myos ympéristokumppanuuteen NDEP (Northern
Dimension Environmental Partnership) liittyvien projektien kdynnistimista ja toivoo
heindkuussa 2002 perustettuun rahastoon liittyvén uusia lahjoittajamaita. Virolaiset ovat
korostaneet Pohjoisessa ulottuvuudessa rajat ylittdvad yhteistyo6td varsinkin Pihkovan
sekd Leningradin alueiden kanssa. My0s Suomen intressissd on, etteivit Luoteis-
Vendjén alueet jdd Kaliningradin varjoon.

Laajentuvan EU:n hahmotteilla oleva Ukrainaa, Moldovaa ja Valko-Vendjdi koskeva
uusi naapurustopolitiikka sivuaa myos Vendjai. Nayttdisi kuitenkin siltd, ettd Vendjan
EU:hun rajoittuvilla alueilla tehtdisiin jatkossakin yhteistyotd nimenomaan Pohjoisen
ulottuvuuden alla, koska se on jo vakiintunut osa unionin ulkosuhdepolitiikkaa. Suomen
ja Viron etujen mukaista on koettaa huolehtia siitd, ettd uusi naapurustopolitiikka tukee
Pohjoista ulottuvuutta. EU:n laajentuessa rahoituksen tarve uusien naapureiden kanssa
harjoitettavassa rajat ylittdvdssa ja alueellisessa yhteistyOssé kasvaa.
Rahoitusjdrjestelyjen toimivuus laajentuneen EU:n ulkorajoilla on sekd Suomen ettd
Viron yhteinen intressi. On myd&s huolehdittava siité, ettd EU varmistaa
ulkosuhdeohjelmien riittdvén rahoituksen.

Suomi aloitti toisen puheenjohtajuuskierroksen ItAmeren valtioiden neuvostossa
(Council of the Baltic Sea States, CBSS) viime vuoden heindkuussa. CBSS on
hy6dyllinen poliittisen yhteistyon foorumi, jonka toiminnalle Pohjoinen ulottuvuus
muodostaa viitekehyksen. CBSS:n koordinoivaa roolia Pohjoisen ulottuvuuden
toimeenpanossa voitaisiin jopa nykyisestd korostaa. Vetovastuu CBSS:ssi siirtyy
Suomelta Virolle kesédkuussa 2003 Porissa pidettdvissd ulkoministerikokouksessa.
Liheiselle yhteisty0lle on jo tdstd syystd tarvetta.



1.1.3. Euroopan unionin tulevaisuus

EU:n tulevaisuudesta kdydyssé keskustelussa Viron ja Suomen elintdrked etu on
huolehtia siitd, ettd pientenkin valtioiden ddni kuuluu. Téssd Suomi ja Viro eivét
huolineen ole yksin, vaikka mitddn pienten ja suurten maiden vastakkaisasettelua ei -
institutionaalisia kysymyksid ehka lukuun ottamatta - EU:n sisélle olekaan
muodostunut. Suomen ja Viron ndkemykset juuri institutionaalisten kysymysten osalta
ovat olleet hyvin ldhelld toisiaan. EU:n legitimiteetin kannalta on térkeda, ettd uudet
jdsenmaat voivat osallistua tiysivaltaisina seuraavaan konventin tuloksia késittelevién
hallitusten viliseen konferenssiin. Suomi ja Viro haluavat séilyttdd nykyisen
institutionaalisen tasapainon ja korostavat tehokkuutta, lapindkyvyyttd sekd
jdsenmaiden tasavertaisuutta. Suomen ja Viron mukaan komission vahva ja riippumaton
asema tulee turvata. Suomi ja Viro korostavat molemmat Unionin yhteisollisyytta.
Hallitustenvélisen yhteistyon liika painottaminen voisi johtaa suurten direktoraattiin.

Euroopan unioni ei laajenemisensa jdlkeen ole endd samanlainen yhteiso, johon Suomi
vuonna 1995 liittyi. Suomi ja Viro aloittavatkin hallitusten vélisen konferenssin
jélkeistd aikaa ajatellen tavallaan molemmat uudelta pohjalta, vaikka Suomi onkin ollut
kymmenkunta vuotta kauemmin EU:n jdsenend. Viro sopeutuu suoraan uuteen unioniin.
Se saattaa kdyda joissakin kysymyksissd Suomea notkeammin. Yhteisen nimittdjan
16ytdminen 25 jésenen EU:ssa on varmasti nykyistd vaikeampaa. On luonnollista, ettd
asiakysymyksesti riippuen hetken koalitiot yleistyvét. On kuitenkin joitakin arvoihin
liittyvid ja alueellisia kysymyksid, joissa on tarkedd huolehtia, ettd EU:n sisdinen
tasapaino sdilyy. Tdssd on Viron ja Suomen EU-yhteistyon suurin ty6 ja mahdollisuus.

Unionin tulevaisuutta miettivd konventti ja EU:n institutionaalisista muutoksista
lopullisesti paattava hallitusten vilinen kokous muokkaavat Euroopasta jotakin sellaista,
jonka sisélto alkaa nopeasti jo hahmottua. Sisdinen uudistus ja paatoksenteon
tehostaminen ovat ratkaisevia, mutta yhtd lailla EU:n kansainvélinen kilpailukyky,
transatlanttisen suhteen tulevaisuus, Venidja-suhteen kehitys ja globalisaatio
myonteisine ja kielteisine seurauksineen kaikki osaltaan vaikuttavat Euroopan unionin
ja sen kansalaisten hyvinvointiin. Suomen ja Viron yhteisty6ll4 voidaan tehdd oma
osuus Euroopan rakentamisen urakasta, mutta yhteistyd ei voi olla umpioitunutta tai
kykenemitontd tekemdin valttaiméattomid kompromisseja. Tarkeintd on, ettd Suomen ja
Viron hallitukset kykenevit paivénpolitiitkan ohella tunnistamaan maittensa ja
kansalaistensa pitkén téhtdimen edut, etsivit EU:ssa parhaat mahdolliset
vaikutuskanavat ja kéyttavit niitd tehokkaasti ja ajoissa.

SUOSITUKSET:
1. Uudessa tilanteessa ja eldménrytmin kiihtyessé hallitusten pddmiesten ja ministerien
konsultaatioita jarjestetddn sddnnollisesti, mutta minimiin karsituin muodollisuuksin ja

vihimmadisprotokollan puitteissa.

2. Laheinen keskusteluyhteys molemmille keskeisilld EU-politiikan aloilla pidetddn
ylla.

3. Ministerididen vélinen virkamiesvaihto toimii pariteettiperiaatteella. Vaihdossa oleva
virkamies toimii madrdtyn ajan toisen maan vastaavalla hallinnonalalla.



4. Selvitysmiehet pitdvit EU:n rakennepolitiikassa tarkednid Suomen ja Viron korkean
tason poliittista koordinaatiota, jotta saavutettaisiin molempien maiden kannalta parhaat
mahdolliset tulokset.

5. Euroopan unionin rakennerahastojen kdytossd huomioidaan Suomen saama kokemus.
Virkamiesten kokemusten vaihtoa pidetddn tirkeénd ja tarpeellisena kaikilla tasoilla.
Erityistd huomiota kiinnitettin siihen, ettd rakennerahastoasiantuntijat ovat
korvaamattomia. Interreg-ohjelman vastinrahoituksen varmistaminen my9s Viron osalta
on tarkeata.

1.2. Viron ja Suomen kansalaisyhteiskuntien yhteydet EU-aikana

Kansalaisten yhteydet Suomen ja Viron vilille luotiin osin jo ennen Viron itsendisyyden
palauttamista. Valvotut yhteydet Suomeen toimivat tuolloin virolaisten paiasiallisena
ikkunana ldnteen. Vasta neuvostomiehityksen loppuminen teki yhteyksien vapaan
kehittymisen ja kasvun mahdolliseksi. Muutamassa vuodessa Viron itsendistyttyéd
kansalaisten kokemukset naapurimaastaan lisdéintyivat valtavasti. Matkustamisen
helppous ja sen verrattain alhaiset kustannukset seké etninen ja kielellinen l&heisyys
loivat Viron ja Suomen vilille kuin huomaamatta pysyviammankin ihmisten
kontaktiverkoston. Eri eliménalan jirjestdjen, yhdistyksien ja seurojen vélilld on viime
vuosikymmenen aikana luotu toimivat yhteydet. Pienyritysten, tiede-, kulttuuri- ja
tutkimusmaailman, kansalaisjirjestdjen ja paikallisviranomaisten vililld on yha
titvistyvd vuorovaikutus.

1.2.1 Ystdavyyskuntatoiminta

Hyva esimerkki vuorovaikutuksesta on ystivyyskuntatoiminta. Se on juurtunut syvélle
Suomen ja Viron suhteisiin. Suomen 448 kunnasta periti 250:114 on ystdvyyskunta
Virossa. Yhdelldkdin muulla Euroopan maalla ei ole niin paljon ystivyyskuntia
Virossa. Ystdavyyskunnat ovat ainutlaatuinen verkosto, jonka avulla on kulttuurin ohella
edistetty myds ldhidemokratiaa, palvelujen kehittdmisté ja yritystoimintaa.
Ystavyyskuntatoiminta ja sen puitteissa toteutettava asiantuntijain vaihto sekéa
pienimuotoiset koulutustapahtumat tehdddn molemmissa maissa padosin kuntien omin
resurssein ja talkoohengessé.

Kehittydkseen ystdvyyskuntaperinne tarvitsisi kuitenkin uudenlaisia muotoja ja lisda
resursseja. Kunnilla on suuria taloudellisia vaikeuksia niin Suomessa kuin Virossakin.
Rahoituksen puuttuminen estdé yhteistyoideoiden viemisen hanketasolle. Tanska, Norja
ja ennen kaikkea Ruotsi ovat panostaneet enemmaén ystdvyyskuntatoimintaan, jonka
yleisend tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan kehittiminen, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistiminen ja hallinnon toimivuuden tehostaminen. Naissd
maissa valtio on tukenut pienten kuntien ystivyyskuntatoimintaa kuntajirjestdjen
vilitykselld. Suomessa ndin ei ole tehty. Kuntien vilisten suhteiden kehittdminen ja
kokemusten vaihto on tarkeétd senkin vuoksi, ettd EU-tukien saanti edellyttdd myos
Virossa kuntatason osaamisen lisddmisté. Y stdvyyskuntaverkosto voisi tissédkin
suhteessa olla ainutlaatuinen tydviline. Myds Suomen valtion tulisi pohjoismaisten
naapuriensa esimerkin mukaisesti taloudellisesti tukea nditd pienehkoja
yhteistyoprojekteja. EU:n komissio on omalta osaltaan tukenut Town Twinning -
ohjelmalla jo vuodesta 1989 ystavyskuntatoimintaa jisenmaiden ja hakijamaiden viélilla.
Ohjelma on toiminut hyvin. My6s Suomen ja Viron kunnat ovat osanneet kayttdd melko
hyvin ohjelmaa hyvikseen. Kuntien vélilld on osarahoitettu monia pienid hankkeita,
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vaikka jonkin verran ongelmia on ollut maksatusten hitaudessa. Ystdvyyskuntatoiminta
on todellista kansalaisyhteiskunnan Euroopan integraatiota, jota tulisi tukea
kansallisellakin rahalla.

1.2.2. Alueitten yhteistyo

Viron ja Suomen vililld on useita alueellisia yhteistyoprojekteja. Tunnetuin niistd on
Helsinki-Tallinna euregio. Se késittdd toisaalta Helsingin ja 23 Uudenmaan kuntaa
sekd toisaalta Harjumaan l44nin, johon Tallinnan lisédksi kuuluu alueen 25 kuntaa.
Euregion tavoitteena on koordinoida ja edistdé alueiden yhteistyoti ja verkottumista,
erityisesti tieteen, koulutuksen, nuorisotydn ja sosiaalitoimen alalla. Liséksi paddmaarana
on hallinnon tehokkuuden lisddminen ja aluekehitysvarojen kdyton koordinoiminen.
Hallinnoltaan Helsinki-Tallinna euregio muistuttaa ldhinné yhdistysta, ja siitd on pyritty
tekemédn mahdollisimman joustava.

Hyva esimerkki tdmén euregion puitteissa harjoitettavasta yhteistyostd on Helsinki -
Tallinna tieteen kaksoiskaupunki -projekti, joka euregiossa on nostettu yhdeksi
lahivuosien kérkihankkeeksi. Sen esikuvana on Juutinrauman alueella tapahtuva
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten vélinen yhteistyd. Visiona on, etti
molempien maiden padkaupunkiseutujen yhtendinen tiede- ja koulutusalue, joka
puolestaan synnyttdéd korkeaan osaamiseen perustuvaa liiketoimintaa.

Tavoitteiltaan hyvin samantapainen mutta alueeltaan paljon laajempi on ns. Itimeren
paletti, joka on kolmisen vuotta toiminut laaja [timeren alueen yhteistyoverkosto.
Siihen kuuluvat Uusimaa, Ahvenanmaa, Varsinais-Suomi, Hime, Tukholman seutu,
Tallinnan seutu ja Pietari ympéristoineen. Paletin visiona on synnyttdd alueesta vuoteen
2020 mennessd maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen tutkimuksen ja liitketoiminnan
yhteisty0areena, joka vetdd puoleensa sekd investointeja ettd vierailijoita kaikkialta
maailmasta. Tavoitteina on edistié uutta, tietoon perustuvaa taloutta, suojella Itdmerta,
kehittdd osaamiseen pohjautuvia verkostoja, parantaa infrastruktuuria ja
litkkenneyhteyksié sekd luoda alueelle matkailutarjontaa ja kehittda rannikkoseutuja ja
saaristoa. Viime aikoina on keskitytty erityisesti asiantuntijoiden ja suunnittelijoiden
koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien kehittimiseen.

Varsinais-Suomella ja Lansi-Uudellamaalla on ollut yhteyksia erityisesti Viron
lantisimpiin osiin. Tétd yhteisty6td koordinoi Saarenmaalla sijaitseva ja viredsti toimiva
Eurohouse-keskus, johon kuuluu kuntia, maakuntia ja liittoja. Eurohousen projektien
summa nousee yli 40 miljoonaan Viron kruunuun. Projetit ovat keskittyneet erityisesti
matkailu- ja ympéristokysymyksiin sekd koulutus- ja kulttuurihankkeisiin.

1.2.3. Muita yhteistydmuotoja

My®0s Viron ja Suomen evankelis-luterilaisten kirkkojen vélillé on merkittivaa
yhteistoimintaa. Se on suuntautunut ennen kaikkea lapsi- ja nuorisoty6hon,
diakoniaty6hon ja pappiskoulutukseen. Kirkot kuitenkin eldvét tiysin erilaisissa
olosuhteissa. Niiden taloudelliset ja inhimilliset resurssit poikkeavat toisistaan
radikaalisti. Suomessa luterilainen kirkko on kansankirkko ja enemmistokirkko, kun
Virossa se on suurimpanakin kirkkona vihemmistdssd. Suomen kirkon taloudellinen
pohja antaa mahdollisuuden monipuoliseen toimintaan, kun taas Virossa puolet
seurakunnista ei pysy maksamaan kunnollista palkkaa edes ainoalle papilleen.
Seurakunnallinen toiminta on paljolti riippuvainen vapaaehtoistyostd. Kirkkojen vélinen
yhteisty0 ldpdisee kirkon eri tasot ja maiden vélilld on solmittu noin sata
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ystdavyysseurakuntasuhdetta. Kansalaisten liikkkuminen maasta toiseen tai pysyvampi
asuminen naapurimaassa haastaa kirkot kohtaamaan toisen kirkon jésenid kirkollisten
palvelujen kautta.

Suomen ortodoksisella kirkolla on myos ollut tiiviit Viro-yhteydet. Ystidvyysseurakuntia
oli jo perestroikan aikana, mutta ne virallistuivat vuodesta 1996 alkaen, jolloin
perustettiin Viron kirkon ystdvyysseura. Yhteisty6tda on ollut nuorisotyon,
julkaisutoiminnan ja koulutuksen aloilla seké rakennushankkeissa. Viime aikoina on
kdynnistetty yhteyksid Viron setukaisten ja Suomen karjalaisten seka kolttien valill4.
1990-luvun loppupuolella Suomen ortodoksisen kirkon arkkipiispa Johanneksesta tuli
kolmen vuoden ajaksi myos Viron kirkon péa.

Suomen ja Viron viliset akateemiset yhteydet ovat ehké vanhinta ja jollakin lailla
myo0s kestdvintd perua. Ne ovat jatkuneet ldhes keskeytyksitté - joskus hiljaisliekilld,
mutta yhté kaikki - jo 1800-luvun puolivélistd. Tarton ja Helsingin yliopistojen
opettajavaihto toimii, samoin korporaatioiden ja osakuntien yhteydet, joita on 1990-
luvulla kd@ynnistetty uudelleen.

Viimeisend esimerkkind kansalaistason kaikkein pisimmaille menevésti integraatiosta
mainittakoon vield tuhannet virolais-suomalaiset seka-avioliitot, joiden mééri ottaa
kovaa vauhtia kiinni suomalais-ruotsalaisia perheitd. Kolmas naapurimaa Veniji on
kuitenkin kérjessi (tarkka tilastointi on sikéli hankalaa, ettd vanhat avioliitot on solmittu
jo Neuvostoliiton olemassaolon aikaan, jolloin puolison syntymémaaksi kirjattiin vain
Neuvostoliitto).

2. YMPARISTO

Suomen ja Viron vilinen yhteistyd ympiristonsuojelussa alkoi heti Viron
itseniiisyyden palautumisen jilkeen. Maiden vilinen yhteistyosopimus
ympaéristonsuojelusta solmittiin vuonna 1991. Ongelma-aloja Virossa ovat olleet
varsinkin jitevedenpuhdistus, jitehuolto, saastuneet maa-alueet ja
energiantuotanto. Kaikista Suomen Viroon suuntaamista
lihialueyhteistyovaroista vuosina 1991-2002 (n. 77 miljoonaa euroa)
ympiéristohankkeiden osuus on ollut lihes puolet. Suomen niakokulmasta 1990-
luvulla tehdyt sijoitukset Viroon hyodyttiviit tehokkaasti myos Suomen
ympaéristod. On pyritty poistamaan erityisesti Itimeren ja Suomenlahden
akuutteja ympiristoongelmia. Suomi avusti erityisesti isojen kaupunkien
jatevedenpuhdistusta.

Suomi on myos yhteistyossa Viron kanssa kehittinyt sen ympiristohallintoa.
Hankkeet ovat viime vuosina liittyneet erityisesti EU-direktiivien vaatimaan
hallintoon. Suomi toteuttaa Viron kanssa EU:n kumppanuushankkeita (twinning),
joilla on kehitetty ilmansuojelun ja luonnonsuojelun hallintoa. Uusi yhteistyoala
ovat Kioton ilmastopoytikirjaan liittyvit yhteistoteutushankkeet, joilla
vihennetiin kasvihuonepiistoja.
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Viron kanssa Suomi on solminut kahdenviiliset sopimukset ilmansuojelusta,
vesiensuojelusta, 6ljyntorjunnasta ja ympéristovaikutusten arvioinnista. Lisaksi
on tehty poytikirjat kaavoitusalan yhteistyosti sekii rakentamisesta ja asumisesta.

Suomella ja Virolla on yhteisii etuja EU:ssa pohjoisen metsdvyohykkeen ja
Suomenlahden suojeluun liittyvissi kysymyksissi sekda EU:n kuudennen
ympéristoohjelman, EU:n meristrategioitten, Naturan, vesipuitedirektiivin ja
kemikaalistrategian suhteen.

Suomen ja Viron vilista tiivisti yhteistyotia vaativat erityisesti Suomenlahden
oljynkuljetukset ja 6ljyntorjuntavalmiuksien parantaminen seki Narvan palavaa
kiveid kiyttivien voimalaitosten paiastojen vihentiminen.

2.1. Viron EU-jisenyys ja ympiristohallintojen yhteistyo

EU:n ympiristolainsdddanndn toimeenpano vaatii tehokkaan ympéristohallinnon
kehittimisti seki ministerio- ettéi aluetasolla. EU:n komission antaman arvion
mukaan Viro on EU-jidsenyytenséd kynnykselld saattanut lainsdddantddén hyvin ajan
tasalle. Hallinnon kehittymisen suhteen komission arvio on huomattavasti kriittisempi.
Suomi on omalta osaltaan ollut yhteistydssd Viron kanssa ympéristohallinnon
kehittdmisessa.

Viroa koskee pian my6s EU:n vuonna 1998 kdynnistima Rion pdétoksille perustuva
kestivin kehityksen tyd. Sen mukaan jokainen hallinnonala vastaa itse toiminnassaan
siitd, ettd ympdristondkokohdat ja kestéva kehitys otetaan huomioon. Virossa
ympaéristovaikutusten arviointia (yva) koskeva direktiivi on jo siirretty kansalliseen
lainsdddéntoon. Direktiivi velvoittaa tekemdin esim. ennen suuria rakennushankkeita
arvioinnin ympdristolle koituvista seurauksista. Parhaillaan Virossa pannaan taytantoon
ns. sea-direktiivid, joka velvoittaa jarjestimdan hallinnon siten, ettd
ympaéristondkokohdat otetaan huomioon jo laajempien ohjelmien ja suunnitelmien
laadinnassa. Sea-direktiivi menee siis yva-direktiivid askelta edelle. Virossa direktiivien
edellyttima kiinted yhteistyd eri hallinnonalojen vililld vaatii vield ponnistuksia, joissa
Suomen kokemuksia voidaan mahdollisesti hyddyntdd. Suomen ja Viron kansallisten
kestidvan kehityksen toimikuntien kokemustenvaihdosta on hyotyd molemmille.

Suomen ja Viron viélillé tulisi pohtia mitkd ovat EU:ssa yhteiset intressimme. Niiti
voisivat olla mm. Suomenlahti, pohjoisen metsdvyohykkeen suojeluun liittyvét
kysymykset, EU:n kuudes ympéristdohjelma ja EU:n meristrategia, Natura,
vesipuitedirektiivi ja kemikaalistrategia.

EU:n kuudennessa ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa on mairitelty
yhteison ympdéristotavoitteet vuosille 2001-2010. Ohjelma edesauttaa kestdvin
kehityksen saavuttamista laajentuvassa yhteisosséd. Sen tavoitteet liittyvit ympariston
kannalta tdrkeimpiin aihepiireihin, joita ovat ilmastonmuutos, luonto ja luonnon
monimuotoisuus, ympéristo, terveys ja eldminlaatu sekéd luonnonvarat ja jitteet.
Erityisesti ympériston ja terveyden seki eldmisen laadun yhteydessa kisiteltdvat
kysymykset (mm. kemikaalit, vesiensuojelu ja ilmansuojelu) ovat Viron ja Suomen
yhteistyossa tirkeitd. Ne liittyvit keskeisesti myds Itdmeren suojeluun.
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Toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi valmistellaan aihekohtaiset strategiat
seitsemaltd keskeiseltd alueelta (maaperd, merensuojelu, ilmanlaatu,
kaupunkiympdristd, torjunta-aineet, luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito seka
jatteiden kierrdtys). Néitd koskevien esitysten tulee valmistua viimeistdén vuonna 2005.
Erityisesti meriympériston suojelua ja siilyttiimisti seki ilmansuojelua koskevilla
strategioilla on tirkei merkitys Suomen ja Viron yhteistyon kannalta.

Merten suojelua koskevassa strategiassa puututaan mm. rehevoitymisongelmiin,
vaarallisten aineiden aiheuttamien pédéstjen vahentdmiseen sekd merenkulun
ympdristohaittojen vihentdmiseen. Strategian yksityiskohtaisista toimista kaytava
keskustelu on EU:ssa kuitenkin vasta alkamassa. Toimien suunnittelussa voitaisiin
korostaa Viron ja Suomen yhteisid tavoitteita I[timeren suojelun nikdkulmasta. EU:n
vesipuitedirektiivilld edistetdén my0s rajat ylittdvad ymparistdalan yhteistyoti
naapurimaiden ja -alueiden kanssa. Suomen ja Viron kannalta on ensiarvoisen tarkedd
vaikuttaa sithen, ettd EU tukee erilaisin ohjelmin ja rahoitusmuodoin Venéjalta rajan yli
tulevien pééstdjen ja onnettomuusriskien vihentdmista.

Virkamiesyhteistyon muotojen osalta yhteydenpitoa EU:ssa voitaisiin keskittia
neuvoston ja EU:n korkeitten ympéristovirkamiesten epévirallisien kokouksien
yhteyteen. Apuna voidaan kéyttdd sdhkopostiverkostoja, tapaamisia ennen
tyoryhmikokouksia ja Brysselin pysyvien edustustojen ympéristovirkamiesten
kontakteja. Pohjoismaiden kesken epivirallista yhteydenpitoa jo onkin. Myos
globaalineuvotteluiden yhteydessé on tarpeen tiivistdd yhteyksid. Viron
ympdristohallinnon henkildresurssit eivit vélttimatta riitd jokaisen suuren kokouksen
tyoryhmiin osallistumiseen, jolloin suomalaisten apu voi olla tarpeen.

Suomen ympériston tila parani EU-jdsenyyden velvoitteiden ja mahdollisuuksien
seurauksena. Sama tapahtunee Vironkin kohdalla. EU tukee Viron investointeja
ympériston tilan kohentamiseen ja luonnonsuojeluun. Ajankohtaisiksi tulevat mm. EU:n
sisdiset koheesio-, rakenne-, maatalous- ja rajat ylittdvén yhteistyon
rahoitusinstrumentit. EU-rahoitusvélineistd ympéristotarkoituksiin on kiytettdvissi
myos Life, mutta sen raharesurssit ovat rakenne- ja koheesiorahastoihin verrattuna
varsin pienet. Lifella tuetaan luonnon monimuotoisuutta, Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueitten elinkeinojen edistdmisti ja tuotetaan esimerkkihankkeita
rakennerahastohankkeille. My0s nykyiset EU:n rakennetoimia ennakoivat rahastot
jatkuvat vield vuoteen 2006. Joskus niiden kayttod on vaikeuttanut verrattain korkea
omarahoitusosuus, joka on toisaalta projektien toteuttamisessa pakottanut Viron kuntia
yhteisty6hon keskenddn esim. jatehuollon alalla.

EU:n sisdrajan yli toteutettaviin ymparistohankkeisiin voidaan tulevaisuudessa kayttaa
EU:n Interreg -rahoitusta myds Viron suunnalta. Tdhén asti Eteld-Suomen
rannikkoseudun Viro-yhteistyon Viron vastinerahoitus on saatu Pharen rajat ylittdvin
yhteistyon ohjelmarahoista. Pharen ja Interregin yhteensovittamisessa on joskus ollut
esim. hakuaikoihin liittyvid vaikeuksia, jolloin tuen tehokas kdyttd on vaarantunut.
Yhteistyon hallinnon voi olettaa helpottuvan, kun sité tehddin jatkossa yhden ohjelman
puitteissa. Kaytdnnossd hankkeita kehitetddn aluetasolla maakuntaliittojen johdolla.
Viron kanssa tehtivin yhteistyon aktiivisimpia toimijoita ovat Eteld-Suomen
maakunnat erikseen sekéd Eteld-Suomen maakuntien liittouma (seitsemén maakuntaa
yhdessi). Varsinainen Interreg-ohjelmavastuu Virossa on sisdasianministeriolla.
Suomen ympdaristoministerion budjetissa on varattu méérdrahoja aluetason Interreg —
hankkeisiin. Jatkossa tulisikin selvittdd, miten ko. Interreg -yhteisty6td aluetasolla
voidaan kehittii ja samalla pohtia Eteld-Suomen aluekeskusten roolia.
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Suomi rahoittaa koheesiorahastoa ennakoivan rahaston (Ispa) asiantuntijan tyoti
Virossa (ja muissa Baltian maissa). Hianen tehtdvdndén on avustaa ja neuvoa
virkamiehid ympéristo- ja liikkenneinvestointihankkeiden valmistelussa ja
projektihallinnon kehittimisessd. Tdma edistdd Viron mahdollisuuksia hyodyntaa
koheesiorahastoa tiysimittaisesti heti EU-jdsenyyden alusta ldhtien. Suomen
ympaéristoministerion tarkoituksena on jatkaa teknisen avun varoilla edelleen mm.
neuvontaa EU-rahoitteisten investointihankkeiden valmistelussa.

Viron ja Suomen vilistd ymparistoyhteistyotd hallinnoi nykydan Suomen ja Viron
vilinen ympéristonsuojelutyoryhmi, jonka puheenjohtajina ovat ministerit.
Yhteistyohankkeita, ilmansuojelua, vesiensuojelua, luonnonsuojelua, jatehuoltoa ja
ympaéristovaikutusten arviointia varten on omat alatydryhmét, joiden tehtdaviin kuuluu
myds kahdenvilisten sopimusten seuranta. Viron kanssa on solmittu kahdenviiliset
sopimukset ilmansuojelusta, vesiensuojelusta, 6ljyntorjunnasta ja ymparistovaikutusten
arvioinnista. Suuriin ymparistoon vaikuttaviin hankkeisiin liittyen (kuten satamat ja
voimalaitokset) on naapurimaiden kesken tehtdvi "ennaltachkdiseva"
ympdristovaikutusten arviointi (yva). Lisdksi on tehty poytikirjat kaavoitusalan
yhteistyOstéd sekd rakentamisesta ja asumisesta. Kahdenviliset sopimukset ovat yleensa
tiukempia ja tdsméllisempid kuin EU-direktiivit tai kansainviliset sopimukset.

Viron EU-jdsenyyden yhteydessé tulisi tutkia nykyisten kahdenviélisten sopimusten
lisdarvo EU-lainsdddant6on verrattuna. Samalla tulisi my0s pohtia, onko nykyinen
alatydryhméorganisaatio kaikilta osin toimiva ja onko silld kysyntéd, vai olisiko
parempi siirtdd yhteydenpitoa esimerkiksi molemmin puolin nimettéville
yhteyshenkil6ille. Luonnonsuojelualatyéryhmén jatkoa ei sen sijaan tule kyseenalaistaa,
se on saanut pienin kustannuksin paljon aikaan. Yva-alatyoryhma tulee myos jatkaa
maiden vélisen yva-sopimuksen mairdysten mukaisesti.

SUOSITUKSET:

1. Suomen ja Viron ympéristohallinnot priorisoivat yhteistydssidédn EU:n 1998
aloittaman kestdvén kehityksen tyon ja EU:n kuudennen ympaéristdohjelman.

2. Kahdenviliset sopimukset ja ympéristonsuojelutydoryhmén alaryhmien rooli
arvioidaan uudelleen ja korvataan tarvittaessa yhteyshenkildilld, joiden tehtdvaksi
annetaan myd6s EU:n direktiiveihin liittyva tiedonvaihto.
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2.2. Suomenlahden tilan kohentaminen ja 6ljyonnettomuuksien torjunta

Lihialueyhteistyon aloittamisesta alkaen Suomi on avustanut ympéristoinvestointeja,
erityisesti Viron isojen kaupunkien jatevedenpuhdistusta, yhteensd 26,3 miljoonalla
eurolla. Varsinkin Tallinnan jatevesien puhdistaminen on saanut tunnustusta. [tdmeren
ja varsinkin Suomenlahden tila vaatii myds Viron EU-jdsenyyden toteuduttua
huomattavia investointeja ympariston tilan parantamiseen ja péaéstdjen vahentdmiseen.
Mité pienemmasté yksittdisestd kuormittajasta on kyse, sitd pienempi hyotysuhde
ulkomaisella avulla on. Suomen etujen mukaista on kuitenkin edelleen investoida
Suomenlahden tilan kohentamiseen myds Viron puolella. EU-hakijamaihin kohdistuva
lahialueyhteisty® on tosin paitetty asteittain lopettaa, mutta paétds on sikili joustava,
ettd esim. kolmikantahankkeisiin, joissa Suomi, Viro ja Vendja ovat mukana, on
edelleen mahdollisuus. Erilliselld paatokselld suorakin tuki on mahdollista. Siind
tapauksessa madrirahan tulisi olla ympéristoministerion budjetissa.

Viro on saanut paitsi Suomen ja EU:n rahoitusta my0s kansainvilisten rahoituslaitosten
tukea ympéristohankkeilleen. Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki EBRD on
kuitenkin nyt véhitellen vetdytymissé Baltiasta ja Euroopan investointipankille EIB:lle
16ytyy rooli vain, jos saadaan aikaa riittdvin suuria valmiiksi suunniteltuja hankkeita,
joihin se voi osallistua. Pohjoismainen investointipankki NIB ja sen
ympdristdinvestointeihin erikoistunut tytiryhtio6 NEFCO ovat tehneet eri sektoreilla
Virossa hyvii tyotd. Onneksi ne suunnittelevat osallistuvansa vastaisuudessakin
ympéristosektorin rahoitukseen. Tdma onkin hyvin térkeda, koska Viron
kansantalouden mahdollisuudet suurehkoihin vesistdjensuojeluinvestointeihin ovat vield
melko rajalliset vaikka talous kehittyykin nopeasti. NIB oli mm. aloitteen tekijana kun
Viron ympéristdinvestointikeskuksesta (Keskkonnainvesteeringutekeskus, KIK) tehtiin
julkisten, 1dhinnd kunnallisten ympéristdinvestointien keskipiste. Tavoitteena on saada
yhdestd toimijasta kuntien tarpeisiin sopiva tukija, joka voi taata hankkeitten laadun ja
houkutella EU:n tukea niille.

Viron pienten kaupunkien jatevedenpuhdistus, jitehuolto, maatalouden paéstot,
luontoon joutuvat vaaralliset aineet seké energiantuotannon paistit ovat kohteita, jotka
edelleen vaativat toimia. Kansainvilisen ja suomalais-virolaisen yhteistyon avulla
vesistojen hajapddstdja ja ilman kautta kulkeutuvia paéstdja on saatu vihennettyé.

Suomenlahden kannalta on ensisijaisen tirkedtd kehittdd kolmikantayhteistyota
Venijin, Viron ja Suomen kesken Pietarin ja Leningradin alueella seké laajemminkin
rajavesistoalueilla. YhteistyOssd voidaan hyodyntdd myds niitd kokemuksia, jotka on
saatu kahdenvilisessd yhteistydssd Suomen ja Viron vililld. EU:n rahoitusinstrumentit
tarjoavat my0s mahdollisuuksia kolmikantayhteistyohon rajavesistohankkeissa
Vuoksen-Laatokan ja Peipsi-jarven alueilla. Myds Suomenlahden tilan seurantaan ja
kuormitukseen liittyvien tutkimusten kolmikantayhteistyota tulisi jatkaa.

Suomi on ajanut voimalla Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuteen
(NDEP, Northern Dimension Environmental Partnership) liittyvien projektien kédyn-
nistdmistd ja toivoo heindkuussa 2002 perustettuun rahastoon liittyvédn uusia
lahjoittajamaita. Rahaston suuruus on télld hetkelld 124 milj. euroa, josta
ydinturvahankkeisiin on korvamerkitty 74,5 milj. euroa. Rahaston ensimmadisen vaiheen
hankkeita ovat Pietarin tulvapato seké lounainen jatevedenpuhdistamo, jonka merkitys
Suomenlahden tilalle on hyvin keskeinen.
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Oljynkuljetukset Itimerelld ovat viime vuosina kasvaneet hyvin nopeasti.

SUOMENLAHDEN TARKEIMPIEN OLJYTERMINAALIEN OLJYNKULJETUKSET
KULJETUSMAARAT 1995-2002 SEKA KULJETUSMAARIEN ARVIOITU KEHITYS 2003-2005
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Lahde: Suomen ympéristokeskus

Koiviston 6ljysataman laajennusten ja Lukoilin Uuraaseen rakentaman sataman
arvioidaan nostavan kuljetusméérid niin, ettd kemikaali- ja 6ljynkuljetusmaarét
Suomenlahdella voisivat olla vuonna 2010 jopa 130 miljoonaa tonnia. Jukos
suunnittelee sataman rakentamista Ivangorodiin. Bateraynaja aloittaa toimintansa v.
2004, oljya kuljetetaan myos Tallinnan/Muugan, Porvoon ja Pietarin satamien kautta.
Oljyliikenteen lisédéintyessd onnettomuusriskit kasvavat. Ne vaativat ehdottomasti seké
laajaa kansainvalistd yhteistyOta ettd erityisesti yhteistyotd Suomen, Viron ja Vendjén
litkenne- ja ympéristoviranomaisten kesken. Vaikka kesilld 2004 kéyttoon otettava
Suomenlahden liikenteen ohjausjarjestelméa (VTMIS) parantaakin mahdollisuuksia estda
alusten torméaykset, se ei yksin ratkaise ongelmaa.

EU haluaa kiirehtid kaksoisrunkoisten ljynkuljetusalusten kayttoonottoa ja neuvotella
siitd Vendjin kanssa kansainvélisessd merenkulkujirjestossd (IMO). EU:n jdisenmaat
paittivat maaliskuun lopulla 2003 kieltdd raskaan 6ljyn kuljettamisen yksirunkoisilla
aluksilla EU:n aluevesilld. Samalla paitettiin hyvdksya EU:lle yhteiset aluksien
jadluokkavaatimukset. Pelkkd EU:n kautta vaikuttaminen ei kuitenkaan riitd. Korkean
tason yhteyksissd Vendjdan on pidettiva poliittisena kysymyksend esilld
yksirunkoisten 6ljynkuljetusalusten liikenndinnin kieltimisti heti, ei vasta vuonna
2010. Tulisi vaikuttaa myds Helsinki-komission (Helcom) ja Itdimeren valtioiden
neuvoston (CBSS) kautta.

Helsinki-komissio pyrkii luomaan kaikille Itdmeren maille yhteisen jiiluokituksen
nykyisen maasta toiseen vaihtelevan luokitusjirjestelmén sijaan. Kdytdnnossa Venéja
on mydntényt - kuten paljon julkisuutta saanut Stemnitsan tapaus osoitti vuoden alussa -
jaaluokituksen myds pelkistdén kesdoloihin sopiville aluksille. Jos alus ei tiytd
talvimerenkulun vaatimuksia ei VTMIS eika kaksoisrunkoisuuskaan esti
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Oljykatastrofia, kun alus jai ahtojdiden puristukseen. Jadluokituksen merkitys korostuu
my0s siksi, ettd yli 10.000 tonnin 6ljyonnettomuuksien hoitamiseen jadoloissa ei talla
hetkelld Suomellakaan ole riittivii kalustoa. Oljyvahinkojen havaitseminen
mahdollisimman varhain on torjunnan kannalta keskeistd. Viron ja Suomen
rajavartiolaitosten yhteisty® vahinkojen ilmavalvonnassa on tuloksekasta. Tiedonvaihto
tehostuisi, jos Virolla olisi vilineistd 6ljyvahinkojen havaitsemiseen myds ydoloissa.
Viime viikkojen tapahtumat ovat taas osoittaneet, ettd Suomenlahdella liikennoivét
laivat toisinaan laskevat tahallaankin 6ljyi ja muita saasteita mereen. Tdllaisen
vastuuttoman kayttdytymisen estimiseksi tarvitaan tehostetun valvonnan liséksi
tuntuvia sanktioita.

Itimeri tai ainakin Suomenlahti tulisi julistaa IMO:n piirissi erityisen herkéiksi
merialueeksi (PSSA), jolloin valvontaa voitaisiin tiukentaa. Suomi ja Viro voisivat
ottaa tdimédn yhteiseksi poliittiseksi tavoitteekseen ja ajaa sitd aktiivisesti niin
Helcomissa, CBSS:ssd kuin IMO:ssakin. EU:n komissio on tarjonnut tukea niille
jasenmaille, joilla tdllaisia tarpeita on.

Suomen ldhialuemédirirahojen loppuminen ei saa merkité sitd, ettd Suomi lopettaa
tukensa Viron ja Venidjin 6ljyntorjuntavalmiuksien parantamiselle. Pddministeri
Kallasin Suomen-vierailun aikana tammikuussa 2003 sovittiin, ettd pitkdén vireilld ollut
hanke Suomen Virolle lahjoittaman Lonna/Eva-aluksen varustamiseksi myos
Oljyntorjuntatehtdviin toteutetaan. Kun 6ljyntorjunta-alukset ovat kalliita, on
vaylanhoitoaluksen varustaminen 6ljyntorjuntatehtdviin taloudellisin vaihtoehto, mutta
sekin maksaa 6-7 miljoonaa euroa. Ainakin Suomen valtion investointeja saadaan
pienennettyéd kansallisen 6ljynsuojarahaston avulla. Suuronnettomuuden sattuessa
Suomen 6ljyvahinkorahasto maksaa korvauksia onnettomuudesta kérsineille yksityisille
tahoilla ja kunnille ja esittéa sitten korvausvaatimukset eteenpédin kansainviiliselle
oljyntorjuntarahastolle IOPC:lle. Sindnsé kansallisella ja kansainvéliselld rahastolla
ei ole mitddn suoraa kytkosti toisiinsa.

Olisi hyvin tirkedd, ettd Viro ratifioisi kansainvilisen éljyntorjuntarahaston vuoden
1992 poytikirjan. Viro on jdsenend vain vuoden 1971 yleissopimuksessa, joka on
korvausjérjestelmén perustana. Poytdkirja astuu voimaan vasta vuoden kuluttua
ratifioinnista. Jos siis nyt Suomenlahdella tapahtuisi suuremman luokan 6ljykatastrofi,
Viron taloudelliset mahdollisuudet ympériston ennallistamiseen kansainvéliselld tuella
olisivat Suomea ja myos Vendjid tuntuvasti huonommat. Kansainvélinen
Oljyntorjuntarahasto avustaa silloin, kun aluksen omistajan korvausvastuu ylittyy.
IMO:n piirisséd korvausrajoja - ja tdstd aiheutuvia kustannuksia varustamoille ja 6ljyn
vastaanottajille - nostettaneen kuluvan vuoden lopulla. Siksi varustamojen
vastuuvakuutuksen hinta noussee jonkin verran, mutta suuremman luokan
onnettomuudessa tdstd on hyotya valtioille ja kunnille. Viron tulisi perustaa myds oma
Oljyntorjuntarahasto, alkuun sen perimit maksut voisivat olla alempia, mutta lopulta
tulisi pyrkid Suomen tasoon. Viro voisi kéyttdd nditd varoja myds 6ljyntorjuntakaluston
hankintoihin.

Meren pilaantumiseen liittyva EY :n yhteistydjérjestelmin rahoituspuitteet (v. 2000-
2006) ovat vain 7 meuroa, joten Viron torjunta- ja kunnostamisvalmiuksien
kohentamisessa ei sen varaan voida paljon laskea. Yhteistydjérjestelmin tulevaisuudesta
keskusteltaessa olisi niin Suomen kuin Vironkin etujen mukaista ajaa tuntuvaa varojen
lisdysti. Oljyntorjuntahankkeita pitiisi saada myds EU:n Pohjoisen ulottuvuuden
ympéristorahaston hankelistaan. Tédsséd kaikessa Suomella ja Virolla on EU:ssa samat
intressit.
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Myo6s ympiristovaikutusten arvioinnin (yva) osalta tulisi edistié
kolmikantayhteisty6td Vendjdn kanssa. Suuret Suomenlahden tilaan mahdollisesti
vaikuttavat satamahankkeet tulisi arvioida yhdessd. Venéjén kanssa ei ole yva-
sopimusta eikd Vendja ole ratifioinut kansainvilistd yva-sopimusta. Jotta asiassa
edettiisiin nopeammin, tulisi Viron ja Suomen tunnustella Venéjin valmiutta
kolminkeskisen yva-asiakirjan laadintaan. Viron kanssa yhteisty6té jo kehitetdédnkin
ympéristovaikutusten arvioinnissa.

Yleisend ohjenuorana Suomen ja Viron yhteistydlle on Helcomin Itdmeri-ohjelma.
Suomen dskettdin laatima oma Itdmeri-ohjelma on kattava yleiskartoitus Itdmeren
ympériston tilan parantamiseen ja suojelemiseen tdahtddvisti toimista ja suunnitelmista.
Virolle olisi varmasti hyddyksi kdyda l14pi vastaava, toimet kokoava prosessi. Yhteinen
Suomenlahti-ohjelma olisi timén jélkeen varsin ldhelld. Yhteiselld Suomenlahti-
ohjelmalla nostettaisiin esille Suomenlahden ongelmakohdat ja niiden vaatimat
korjaustoimet. Ohjelma toimisi Suomen ja Viron yhteistyon prioriteettiasiakirjana.
Kansainvilisen yhteistyon osapuolina olisivat ensisijaisesti EU, CBSS ja HELCOM
sekd kansainviliset rahoituslaitokset. Suomenlahti-ohjelman oleellisena osana olisi
kolmikantayhteistyd Vendjan kanssa, joka sopii hyvin EU:n pohjoiseen ulottuvuuteen.

SUOSITUKSET:

1. Suomen ja Viro ajavat EU:ssa, IMO:ssa, Helcomissa ja Itimeren valtioiden
neuvostossa

Itdmeren tai vdhintddn Suomenlahden julistamista erityisen herkéksi merialueeksi
(PSSA).

2. Kansainvilisen yhteistyon avulla tulee nopeasti paésta sithen, ettd kansainvilinen
oikeus ei sallisi [timeren liitkenteesséd yksirunkoisia (single hull) tai muuten talvisiin
jddoloihin sopimattomia dljytankkereita.

3. Oljyntorjuntavalmiuksien kohottamiseen téhtéévin avun ja yhteistydn on jatkuttava
myo6s Viron EU-jdsenyyden toteuduttua. Oljyntorjuntahankkeet Suomenlahdella on
yhteistoimin koetettava saada Pohjoisen ulottuvuuden ympéristérahaston hankelistaan.

4. Valmistellaan 6ljyvahinkojen havaitsemis- ja torjuntavélineiden yhteiskdyttod, niin
ikddn lisdresurssien tarve kartoitetaan. Hankitaan uusia laitteita, jotta voidaan nostaa
valmiutta havaita 6ljyvahingot ilmasta késin.

5. Viro ratifioi 6ljyvahinkojen korvausrahaston vuoden 1992 lisdpdytékirjan ja alkaa
suunnitella oman kansallisen 6ljyntorjuntarahaston perustamista, jolla voidaan rahoittaa
kansallista 6ljyntorjuntakalustoa.

6. Viro ja Suomi valmistelevat yhdessda Suomenlahti-ohjelman, joka toimisi yhteistyon
prioriteettiasiakirjana. Euroopan unionin jasenind Suomi ja Viro kidynnistavit
yhteistydssd Vendjan kanssa Suomenlahden ympéristovaikutusten arviointiohjelman.

7. Suomen ja Viron viranomaiset tehostavat teknisid ja vield tarvittaviin sopimuksiin
liittyvid ponnisteluja VIMIS -jdrjestelmén kiyttoonottamiseksi midriajassa.
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2.3. Ilmansuojelu

Rajat ylittdvistd ymparistdongelmista yksi suurimmista on Suomenkin ndkdékulmasta
palavan kiven kiytto energiantuotantoon. Narvan kahden suuren voimalan sdahk&teho
on ollut suurimmillaan yli 3000 MW. Voimalat ovat huonossa kunnossa ja niiden
suurimmat ympdaristdongelmat johtuvat rikkidioksidipaastoistd. 1980-luvulla padstot
olivat 1dhes 200 000 tonnia vuodessa. Voimaloiden tuotannon supistuttua ovat vuotuiset
rikkidioksidipédstot nyt noin 75 000 tonnia. Se on samaa luokkaa kuin Suomen
kokonaispddstot. Padstot aiheuttavat merkittdvan osan Suomen eteldosien happamasta
laskeumasta.

Viron sdahkostd tuotetaan 93% palavalla kivell4, joten ldhivuosikymmeniné ei ole
mitenkdin realistista luopua sen kdytostd. Viro saikin EU-neuvotteluissaan vuoteen
2015 asti ulottuvan siirtymékauden palavan kiven kéytolle. Lahivuosina on siis
keskityttava palavan kiven kdyton ympéristohaittojen minimointiin.

Narvan voimaloiden tulevaisuuden tuotantotaso on vield epéselvd. Suomen kannalta on
tarkedd, ettd niiden padstdjd vahennetdadn EU:n direktiivien ja YK:n alaisen Euroopan
talouskomission (ECE) kaukokulkeutumissopimuksen Goteborgin poytékirjan
mukaisesti. Viro on vaonna 2000 allekirjoittanut ko. sopimuksen lievié toimia
aiheuttavat poytikirjat, mutta ei uusimpia, Kkriittisia kuormia ja
kustannustehokkuutta koskevia poytikirjoja. Viron tulisi liittyd niihinkin.

Suomi ja varsinkin NIB on tukenut Narvan voimaloitten pdéstdjen vihentdmista.
Parasta aikaa on kdynnissd voimalaitosten rikki- ja polypééstojen koehanke. Foster
Wheelerin Varkauden tehtaat vastaavat vuonna 2001 kdynnistyneestd "Eesti" ja "Balti" -
voimalaitosten modernisointihankkeen ensimmaéisestd vaiheesta, jonka on mééra
valmistua vuonna 2004. Niiden laitosten pédéstdjen arvioidaan laskevan tasolle, joka
vastaa Suomen uusimman hiilivoimalan Meri-Porin ympéristonsuojelun tasoa.
Samanaikaisesti palavan kiven tuotantokustannuksia pyritddn laskemaan. Myds
polttotekniikan kehittyminen parantaa kannattavuutta ja vihentda paistoja.

Uusi Suomen ja Viron ymparistoyhteistyon alue on Kioton ilmastopéytikirjaan
liittyvit yhteistoteutushankkeet (joint implementation). Suomi ja Viro ovat molemmat
ratifioineet Kioton kasvihuonepééstdjen vihentdmiseen tdhtadvin poytikirjan. Sen
sijaan EU:n ilmastosopimuksen padstokauppaa koskeva direktiivi on vield avoinna.
Suomi ja Viro allekirjoittivat yhteistoteutusta koskevan puitesopimuksen 17.12. 2002.
Virossa on parhaillaan kdynnissé joitakin kokeiluhankkeita: Tamsalun ja Kadrinin
kaukoldmpdtuotanto, Pakrin tuulipuisto sekéd Paiden bioenergiaan liittyvé hanke. Pakrin
tuulipuisto tarvitsisi Viron hallituksen kannusteita. Suomen kannalta
yhteistoteutushankkeet ovat kustannustehokasta ilmastopolitiikkaa. Virolle ne tarjoavat
lisdresursseja mm. energiasektorin uudistamiseen. Viro on laatimassa esitysté
kansalliseksi ilmastostrategiaksi, jossa mm. méadritelldén konkreettiset toimenpiteet
Kioton poytikirjan toteuttamiseksi. Strategian yksi kohta koskee yhteistoteutusta, jonka
prioriteetteina ovat energiansiésto ja uudistuvat luonnonvarat, liikkenne, maatalous,
jatehuolto ja metsdnistutukset. Naissé kaikissa yhteistyostd suomalaisten kanssa voisi
olla hyotya.

Suomi voi laskea Virossa rahoittamiensa energiatuotantoon liittyvien hankkeiden
tuloksena saatavat kasvihuonepaastovahenemat omaksi edukseen. Viron EU-jdsenyyden
arvellaan taloudellisen ja teknologisen kehityksen myo6té kuitenkin tulevaisuudessa
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pienentdvin hankkeiden kautta saatavia padstovahenemid. Viro sdilyttdnee kuitenkin
padstoviahennysten myyjan roolinsa vield n. 5-10 vuotta.

SUOSITUKSET:

1. Kioton ilmastopdytikirjaan liittyvien yhteistoteutushankkeiden tukemiseen varataan
Suomessa méérarahoja myos 1dhialueyhteistyon alasajon jilkeen. Jos koehankkeista
saadaan hyvii kokemuksia, toimintaa laajennetaan.

2.4. Luonnonsuojelu- ja muu yhteistyo

Suomen ja Viron luonnonsuojeluyhteisty6lld on pitkdt perinteet, mutta se virallistui
vasta 1990-luvun alussa ympéristonsuojelun yhteistydsopimuksen myota.
Luonnonsuojeluyhteistyon perustana ovat ekologinen tutkimus-, asiantuntija- seka
suojelualueyhteistyd, jossa paino viime aikoina on ollut EU:n luonto- ja lintudirektiivien
velvoitteiden tdyttdmisessd. Tulevaisuudessa yhteistyd luonnonsuojelualueiden
hallinnossa ja hoidossa tiivistyy. Suomi voi hyddyntdd Viron kokemuksia ja osaamista
mm. perinneymparistdjen hoidossa.

Suomen luonnonsuojelu hy6tyi EU:n velvoitteiden toteuttamisesta. Virossa voidaan
odottaa tapahtuvan samaa. Velvoitteet koskevat lajien ja luontotyyppien, kuten
esimerkiksi pohjoisen luonnonmetsén suojelua. Natura-verkoston toteuttaminen vaatii
kuitenkin Virolta vield suuria ponnistuksia. Suomi ja Viro toteuttavat parasta aikaa
yhteistd twinning-hanketta Viron Natura-verkoston luomiseksi. Viro, kuten Suomikin
aikanaan, rakentanee Natura-verkoston olemassa olevien luonnonsuojelualueittensa
varaan, jota sitten tdydennetdédn osin uusilla, yksityismailla sijaitsevilla kohteilla. Viro
on edennyt hyvin Natura-verkostonsa valmisteluissaan. EU:ssa Suomella, Ruotsilla ja
Baltian mailla on yhteinen luonnonsuojeluintressi boreaalisen luonnon suojelussa.

Luonnonsuojelualueiden hoidon rahoitus on jatkossakin pddosin kansallisella pohjalla.
Siind tullaan kuitenkin Suomen tavoin hyddyntdmaan myos mm. EU:n Life-, Nature- ja
Interreg-rahoitusinstrumentteja. Helsingissd pidetyssd kokouksessa perustettiin
30.1.2003 Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoitustuella Euroopan
luonnonsuojelualueitten "etujérjeston" Europarc-federaation Pohjolan-Baltian osasto.
Sen tarkoituksena on edistdd luonnonsuojelualueitten yhteisty6td Pohjoismaiden ja
Baltian maiden vilill4, mutta samalla my6s kehittdd yhteistyotd Venédjén suuntaan.
Tulevaisuudessa voitaisiin harkita monenvélistd luonnonsuojeluyhteisty6td mm. itdisella
Suomenlahdella (Suomi, Venijd, Viro) ja keskisen Itdimeren saarilla Hiidenmaalla,
Saarenmaalla, Ahvenanmaalla, Odlannissa ja Gotlannissa (Suomi, Ruotsi, Viro).
Téllaisia hankkeita on jo jonkin verran kehitelty ja ne sopivat hyvin EU-rahoitukselle.
Itdisen Suomenlahden kolmikantayhteistyon mahdollisuudet paranivat, kun Vendjan
luonnonvarainministerin maardykselld 6.2.2003 péétettiin perustaa Inkerin
luonnonpuisto, jonka rahoituksen on tarkoitus alkaa ensi vuonna. Luonnonpuistoon on
méérd kuulua itdisen Suomenlahden saaria sekéd osia Viipurinlahden ja Inkerin
rannikoista. Perusteilla on myds kaksi luonnonpuistoa Koivistolle.

Euroopan yksi keskeisimmisté arktisten lintujen muuttovaylisti kulkee Keski-
Euroopasta Baltian ja osittain Suomen kaakkoisosien ylitse kohti koillisia Pohjois-
Vengjilla sijaitsevia pesiméalueita. Muuttovéylédn varrella on merkittdvia
levdhdysalueita. Ndiden levidhdysalueiden suojelu tai véhintddn linnuston
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levdhdysaikaisen ruokailun, “tankkauksen” turvaaminen on tarked arktisen linnuston
pesinnédn onnistumiselle. Levdhdysalueet ovat myos merkittivid lintukantojen
seurannassa. Viro, Vendji ja Suomi ovat tdmén koillisen muuttoviylén suojelussa ja
linnuston seurannassa keskeisessd asemassa. Euroopan arktisen linnuston koillinen
muuttovayld on yksi mahdollinen Suomen, Viron ja Vendjan luonnonsuojelun
yhteistyon kohteista.

Ympiristdystavillisen maatalouden kehittiminen Virossa (mm. Luomu-tuotanto) ja
ennen muuta ravinnekuormituksen minimointi Viron maatalouden tehostuessa ovat
tulevaisuuden yhteistyon uusia aloja. Suomenlahden tilan ja ilmanlaadun
parantamiseen tdhtddvén yhteistyon lisdksi Suomella ja Virolla on ollut pienimuotoista
yhteistyotd mm. kaavoitusalalla. Tulevaisuudessa voitaisiin harkita kaavoituksen ja
litkkenteen alan hankkeiden (kestdva litkenne, kestdvd matkailu) kehittimistd. Toimintaa
voitaisiin pyrkié rahoittamaan Interregista.

SUOSITUKSET

1. Viron EU-jdsenyys ei saa heikentdd Suomen ja Viron luonnonsuojelualueitten
yhteistyon rahoitusta.

2. Viro ja Suomi edistdvit luonnonsuojelualueitten yhteisty6td Pohjoismaiden, Latvian,
Liettuan ja Vendjan kanssa.

3. IHMISTEN JA TYOVOIMAN VAPAA LIIKKUMINEN

Ihmisten ja tyovoiman vapaa liikkkuminen on yksi Euroopan Unionin
perusperiaatteista. Sen uskotaan tuovan uuttaa dynamiikkaa niin talouteen kuin
kulttuuriinkin. Samalla vapaa liikkuminen kuohuttaa helposti myos tunteita.
Suomen ja Viron vilistd muuttoliiketti koskeva keskustelu on ollut monipuolista
ja melko rauhallista. Jo nyt Viron ja Suomen vilinen raja ylitetiin yli kuusi
miljoonaa kertaa vuodessa. Useimmat matkustavista ovat turisteja, mutta
tulevaisuudessa yhi useammat lihteviit naapurimaahan tyon ja opiskelun vuoksi.
Tadma on tietysti molempien maiden kansalaisten etujen mukaista, mutta se tuo
mukanaan myos ongelmia ja haasteita. Tyovoiman liikkuvuuden osalta korostuu
lakien, mairaysten ja sopimusten noudattaminen. Terveydenhoidossa tarvitaan
molempien maiden tiivisti yhteistyota. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitosten tulee
jatkaa jo nyt laheisti yhteistyotiaan.
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3.1. Kilpailu tyévoimasta ja suuret ikidluokat

Euroopan unionin viesté vanhenee, Suomessa vihin aikaisemmin kuin useimmissa
muissa unionin jasenmaissa. Viron véest0 vanhenee vield nopeammin. Maan
syntyvyyden lasku on ollut nopeinta EU-hakijamaissa. Viime vuosina syntyvyyden
lasku on pééttynyt, mutta syntyvyys on edelleenkin vain 60 % Suomen tasosta, joka on
EU:n sisdlla tdlla hetkelld melko tyydyttdva. Aiempi alhainen syntyvyys alkaa rajusti
pienentdd tydvoiman tarjontaa Virossa 2010-luvulla. Samaan aikaan Suomessa alkaa
sotien jdlkeisten suurten ikdluokkien eldkdityminen, tydikdisten méérd laskee jo
lahivuosina. Tdma asettaa molempien maiden elékejérjestelmait koetukselle, ratkaisut
tulevat jo kansantaloudellisista syistd olemaan Suomessa ja Virossa erilaiset.

Vieston jakautuminen ikéluokkiin v. 2002 Virossa, Suomessa ja EU:ssa.
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Léhde: Eurostat 2002

Molempien yhteinen ongelma on muutos huoltosuhteessa: misté saada tulevaisuuden
tyontekijét ja elikkeiden maksajat? Ongelman luontevin ja poliittisesti varmaankin
toivottavin ratkaisu olisi saada kéyttoon tyottomien reservi, jonka osuus tydvoimasta
on nykyisin molemmissa maissa suurin piirtein saman suuruinen (n. 10%). Talouskasvu
on molemmissa maissa viahentidnyt ty6ttomyyttd, muttei poistanut sitd. Tyon tarjonta ja
kysynti eivit kohtaa: talouden kasvualat potevat osin jo nyt ammattitaitoisen tydvoiman
pulaa. Suomesta tuttu sitked pitkdaikaistyottomyys on alkanut vaivata Viroakin.
Yhteistd molemmille maille on my6s timén ongelman keskittyminen kasvukeskusten
ulkopuolelle. Koillis-Virossa tyottomyysaste ldhentelee viidennestd tydvoimasta. Iti ja
Pohjois-Suomen ongelmat ovat myds tunnetut. Virossa tyottomyydelld on myds etninen
ulottuvuus, se on yleisintd Viron venidldisvdeston keskuudessa. Molemmissa maissa
pitkdaikaistyottomiltd puuttuvat kasvavilla talouden aloilla tarvittavat taidot.
Molemmissa maissa on ldhivuosina siis ndhtdvissd samanaikaisesti seké
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pitkdaikaisty6ttomyyttd ettd kasvua rajoittavaa tydvoimapulaa. Tyo6llisyyden
parantaminen on molemmissa maissa keskeinen politiitkan painopiste.

Virolle tyovoiman siirtyminen voi olla ongelmallista. Mikili Suomeen tai muualle
siirtyy korkeamman palkan perdssd parhaiten koulutettuja tai muuten osaavinta
tyovoimaa, tapahtuisi ns. aivovuotoa. Viron kannalta ei olisi jarkeviai, ettd sen
verovaroilla koulutettu tydvoima tuottaisikin ndin hyvinvointia Suomelle. "Tydvoiman
litkkkuvuus Euroopassa ja Suomi" -tyéryhmén arvion (2001) mukaan on kuitenkin
todenndkoisempéd, ettii aivovuodon sijaan tapahtuisi aivovaihtoa eli koulutetun
tyovoiman liikkuvuuden lisdantymistd. Tdmin tulisi olla tavoitekin. Joka tapauksessa
EU:n vahvistama talouksien integraatio tekee tyotd tdhidn suuntaan. Viranomaisillakin
on roolinsa. EURES-palvelulla (European Employment Service) pyritdin tarjoamaan
EU:n sisilla tyontekijoille tukea tyonhaussa muissa jasenvaltioissa. EURESin kautta on
noin pari tuhatta nuorta suomalaista tyonhakijaa 16ytanyt tydpaikan EU:n alueella.
EURESiin kuuluvat myds alueelliset kumppanuushankkeet, joita on parisenkymmenta.
Suomesta mukana on ollut tdhén asti vain Tornion alue, mutta toimintaa ollaan
kdynnistdiméssd Turun, Ahvenanmaan ja Tukholman tydvoimaviranomaisten vélilla.
Vastaavanlainen kumppanuus Tallinnan ja Suomen péddkaupunkiseudun kuntien
tyovoimaviranomaisten vélilld on varmasti perusteltua. Tavoitteet olisi kuitenkin
asetettava sesonkityon valitystd korkeammalle. Suomalaisten palvelualan yritysten
siirtdessd toimintojaan EU-aikana Viroon tarve suomalaisen tydvoiman saamiseksi ko.
yrityksiin kasvaa. EURES-kumppanuudesta on tdssikin apua.

Suomen ja Viron viliset suuret tuloerot sekd Suomen parempi tyollisyystilanne
stimuloivat muuttoliikettii. Toisaalta Viron talouden ldhentyminen kohti EU-maiden
tasoa on hakijamaiden nopeimpia, miké hillitsee muuttoa. Samaan suuntaan vaikuttaa
aleneva vaestonkehitys. Sitd paitsi tyon perdssd muuttaminen kdy vain ani harvoilta
helposti. EU-hakijamaissa tehtyjen kyselytutkimusten mukaan suurin osa
muuttohalukkaista henkil6istd on kiinnostunut tilapéisestd tydskentelystd. Viron
ulkoasiainministerion ja sosiaaliministerion (v. 2000) tilaaman tutkimuksen mukaan
suurimpia syitd tyontekoon ulkomailla olivat korkeampi palkkataso,
maailmankatsomuksen avartaminen sekd mahdollisuus kehittyd ammatissa. Suomi oli
tutkimuksessa suosituin kohdemaa. Lihes yhtd suosittu oli Saksa, jonka jélkeen
seuraavat Ruotsi ja Iso-Britannia. Eniten halukkuutta oli ainoastaan vidhén koulutusta
vaativien toiden tekemiseen. Suosituin kohdetyopaikka oli hotellit ja ravintolat. Myos
maatalous oli suosittua. Suurimpana esteend ulkomaille muuttamiselle oli perheen ja
laheisten jddminen Viroon.

Suomen tydministerion (v. 2001) laajassa tutkimuksessa (joka ei perustu usein varsin
tulkinnanvaraisiin haastattelututkimuksiin) on tehty hyvin perinpohjainen arvio
ulkomailta Suomeen muuttavien méiristi lihivuosina. Arviossa "muuttoaalto” on
oletettu maksimaaliseksi ja siind on arvioitu erikseen EU-hakijamaista - ja vield
erikseen Virosta - ja muualta maailmasta tuleva muutto. Arvion mukaan
maahanmuutto kykenee tiyttiméin vain noin kymmenesosan tydovoiman
arvioidusta lisitarpeesta Suomessa. EU-hakijamaista Suomeen muuttaneiden osuus
kaikista muuttaneista oli vuonna 1999 vain 9,7%, tutkimuksessa arvioidaan EU:n
laajenemisen nostavan luvun aluksi 13 %:iin. Parissa vuosikymmenessi alhainen
syntyvyys nykyisissd hakijamaissa palauttaa osuuden ennalleen. EU:n laajeneminen ei
siis merkitse massamuuttoa Suomeen. Virolaisten vuotuisen Suomeen-muuton
tutkimus arvioi olevan korkeimmillaan v. 2005-2009 noin 1500 henkil6a vuodessa.
Suomen Tilastokeskus arvioi kokonaismaahanmuuton vield tyoministeriotiakin
alhaisemmaksi. Tdlld hetkelld ulkomaalaisten osuus Suomen tyollisestd tyovoimasta on
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kansainvilisessd vertailussa hyvin alhainen (alle 2% tydvoimasta). Suomessa
ongelmana on ollut se, ettd ulkomaalaisten ty6ttdmyysaste on ollut erittdin korkea.
Virolaiset ovat tydllistyneet keskiméérin paremmin kuin muut isot
maahanmuuttajakansallisuudet.

Maiden viliselld edestakaisella tyossdkdynnilld, pendeldinnillé on luonnollisia
rajoitteita. Kansainviliset tutkimukset osoittavat, ettd etdisyydelld on suuri merkitys
tyovoiman siirtymiselle. Paivittdinen tydssdkdynti Viron ja Suomen vilill4 ei ole
laajamittaisesti mahdollista, koska Suomenlahden ylittiminen etenkin talvisaikaan
vaatii aikaa ja maksaa paljon. My0s kaksoisasuminen Suomessa ja Virossa nostaisi
helposti liikaa tydssdkdynnin kustannuksia. Toisaalta Suomen ja Viron tuotannon
integroituminen lisdé osaltaan tyon tekoa Suomenlahden yli. Niin ikddn mm.
vuokratydvoiman kdyton lisdédntyminen luo edellytyksid rajan ylittdvan tyoskentelyn
merkittiville lisdéntymiselle. Myds muut epdsddnnollisen tyonteon muodot kuten
tyOajoiltaan joustava ty0 lisdd suomalaisten pendeldinnin mahdollisuutta. Ndiden
siirtolaisuusmuotojen merkitys tuskin tulee kuitenkaan muodostumaan suureksi. Sen
sijaan virolaisten arkipdivisin tapahtuva tydssdkdynti Suomessa on verrattain
kannattavaa. Suomessa voi ndin sddstéd paljonkin, jos pystyy pitdméén kulutustason
hyvin pienena.

Suomelle tyovoiman siirtymisen vilkastuminen on tulevaisuutta ajatellen varsin
myonteinen asia, mutta tyovoiman aktiivinen virviiminen ei voi olla tavoite.
Suomeen haluttaisiin hyvin koulutettuja virolaisia ldhinni tyovoimapulasta
tulevaisuudessa kérsiville aloille, kuten esimerkiksi palvelu- ja hoitoaloille. Tima ei
kuitenkaan ole ongelmatonta, silld samoille aloille ennustetaan myds Viroon
lahivuosina pulaa tyontekijoistd. Vahén koulutettujen tyontekijéiden siirtymisen
lahtokohdat, kielitaidosta alkaen, ovat paljon heikommat. Elintasoero tulee lisidméain
virolaistyontekijoiden tarjontaa Suomessa, mutta nyt jo on selvéd, ettd virolaiset
maahanmuuttajat eivét pysty ratkaisemaan Suomen elinkeinoeldmin joillakin aloilla jo
tuntuvaa tyovoimapulaa. Heidén siirtymisensé ei myds ndytd onneksi olevan niin suurta,
ettd se haittaisi vakavasti Viron oman talouden ja yhteiskunnan kehitysta.

Hakijamaiden EU-jdsenyysneuvottelujen lopputulos antoi sekd uusille ettd vanhoille
jasenmaille mahdollisuuden rajoittaa tarvittaessa tydvoiman vapaata liikkkuvuutta. Tama
tapahtuu soveltamalla kansallista tydlupakaytént6d siirtyméikauden (2+3+2 vuotta) ajan.
Ensimmadisen kahden vuoden jilkeen arvioidaan tilanne, minké jélkeen siirtymikautta
voidaan jatkaa vield kolmella vuodella. Tyomarkkinoiden tasapainossa on oltava
vakavia ongelmia, jos vield tdmén jalkeenkin haluttaisiin kdyttda jéljelld oleva kahden
vuoden siirtymékausi. Saksa ja Itdvalta, jotka neuvotteluissa aktiivisimmin ajoivat
siirtymdaikoja, asettivat my0s rajoituksia palvelujen tarjonnan yhteydessi tapahtuvaan
tydvoiman liikkuvuuteen. Suomi ei nédihin vaatimuksiin yhtynyt. Ruotsi ja Tanska eivit
asettaneet lainkaan rajoituksia tyovoiman vapaalle liikkuvuudelle. Suomessa julkinen
keskustelu oli aluksi melko kiihkeétd ja siind esitettiin voimakkaasti liioiteltuja arvioita
maahanmuuttajien méérésti ja virolaisten maahanmuuttajien merkityksesti
tyomarkkinoilla. Nyt mielialat ovat rauhoittuneet ja pelot hilventyneet. Tdhén ovat
vaikuttaneet osaltaan niin viranomaisten toimet kuin Suomen Ammatinyhdistysliikkeen
Keskusjirjeston tiedotustoimisto Tallinnassa. Selvitysmiesten selked kanta on, etti
Viron tultua EU:n jiseneksi ylimenokausien jatkamiseen ei kahden vuoden jilkeen
ole ylipaitain tarvetta.

Ty6voiman liitkkuvuuteen liittyvdt monet kysymykset vaativat kuitenkin jatkossa
tyovoimaviranomaisten tiivistd yhteistyotid. Viron sosiaali- ja terveysministerid
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(Virossa ei ole erillistd tydministeriotd) ja Suomen tyoministerid ovatkin jo kesdkuussa
2002 perustaneet kahdenvilisen tydryhmén. Sen tehtdvani on tiedonvaihto,
viranomaisyhteistyon kehittdiminen, tyontekijoiden oikeuksien ja tydehtojen
noudattamisen puolesta tehtiva tyo seké erilaiset tydvoimaan liittyvat EU-kysymykset.
Suomessa ovat julkisuudessa olleet paljon esilld erilaiset tydoikeudelliset kysymykset,
joista neuvoteltiin viimeisinté tulopoliittista sopimusta solmittaessakin. Vaikka
ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksien loukkauksista keskusteltaessa useimmiten
muita. Sekd Suomen ammattiyhdistysliike ettd tyOnantajat ovat korostaneet tydehtojen
noudattamisen tarkeyttd. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjest6 SAK on perustanut
myo6s Tallinnaan palvelupisteen, joka mm. jakaa Suomeen tuleville virolaisille tietoa
tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa. Tulopoliittisessa
kokonaisratkaisussa sovittiin perustettavaksi uusi valvontayksikko
sisdasiainministerion poliisiosaston yhteyteen. Tydministerion nimittima
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydoikeudellista asemaa pohtiva tyoryhma sai esityksensa
maaliskuussa 2003 valmiiksi. Se péétyi esittimdin mm. lainsddddnndn uudistamista
siten, ettd lisdtddn tyOnantajan velvollisuuksia huolehtia siitd, ettd tyoehtoja noudatetaan
ja ettd tyontekijdlld on voimassa oleva tyolupa. Tyoryhmad esitti myos, ettd
tyosyrjintarikoksiin lisdtdén kansalaisuus rangaistavaksi syrjintdperusteeksi.

Viron ja Suomen tydvoimaviranomaiset ovat muutenkin tehneet yhteisty6td mm. EU-
twinning -projektin puitteissa, joka liittyy sosiaalisen vuoropuhelun kehittimiseen
Virossa. My0s hyvin toiminutta ty6lainsdddantoon liittyvéa yhteistyota on ollut. Viro ja
Suomi ovat olleet aktiivisia tydvoiman vapaaseen liikkuvuuteen liittyvissé
kysymyksissd my0s Pohjoisen ulottuvuuden tyomarkkinafoorumissa ja Itdmeren
valtioiden neuvostossa sekd Pohjoismaiden neuvoston tydministereitten
yhteiskokouksissa Baltian maiden kanssa.

SUOSITUKSET:

1. Suomen hallituksen tydvoiman vapaalle liikkkuvuudelle asettaman kahden vuoden
siirtymdajan jatkamiselle ei ole riittdvin patevid perusteita.

2. Maiden vililla liikkkuvien ihmisten tietoa litkkumisen vaikutuksista
tyosopimusehdoissa ja sosiaaliturva-asioissa lisdtddn tiedotuskampanjoin molemmissa
maissa. Tyontekijoitd informoidaan tyomarkkinasdanndistd. Téhdn osallistuvat kaikki
tyomarkkinaosapuolet.

3. Tallinnan ja Suomen padkaupunkiseudun kuntien vilille perustetaan alueellinen
EURES -kumppanuus (European Employment Service).

3.2. Sosiaali- ja terveyssektorin haasteet

3.2.1. Suomen ja Viron vililld liikkkuvien ihmisten sosiaaliturva

Téll4 hetkelld Suomen ja Viron vililla liikkkuvien henkildiden sosiaaliturvaa
koordinoidaan kahdenviliselld sosiaaliturvasopimuksella. Viron tultua EU:n jdseneksi
sopimus jii edelleen voimaan, mutta ensisijaisesti sosiaaliturvakysymyksissa
sovelletaan aina yhteisolainsdddéntdd. Ainakin alkuvaiheessa sité tarvitaan, koska siiné
on myds sddnndksid ns. ei-aktiiveista henkil6isté, joihin ei sovelleta EY:n
sosiaaliturvasddnnoksid. Muutaman vuoden sisélld EY-lainsdddanto laajenee kuitenkin
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koskemaan my®ds heitd. Viron EU-jdsenyyden myo6té aikaisemmat
sosiaaliturvasddnnokset menettavat merkityksensa ja niiden sijasta sovelletaan
molemmissa maissa ensisijaisesti yhteison sosiaaliturvan koordinointiasetusta seka
kolmannen maan kansalaisten sosiaaliturvan koordinoinnista annettavaa uutta asetusta,
joka tulee voimaan vuoden 2003 aikana.

EU-maasta toiseen tulevat tyontekijdt siirtyvat valittomasti tyoskentelymaansa
sosiaaliturvan piiriin riippumatta siitd missd maassa he asuvat. Oikeus sosiaaliturvaan
syntyy siis tydsuhteesta. Sosiaaliturva kattaa mm. eldkkeet, tyGtapaturmat,
sairaanhoidon ja tyottomyysturvan. TyoOntekijan kautta turvataan my0s perheenjdsenten
terveydenhuolto ja perhe-etuudet. TyOsuhteen padtyttyd tyontekijan sosiaaliturva
jarjestetddn padsaantoisesti asuinmaan lainsddaddnndn mukaan.

Edelld jo kuvattujen Suomen ja Viron viélisten "pendelityontekijoitten"
sosiaaliturvaan yhteisélainsdéddéanto vaikuttaa siten, ettd tyontekijat kuuluvat sen maan
sosiaaliturvan piiriin, jossa he tekevét tyonsa ja jossa heidin eldketurvansakin karttuu.
Perheitten oikeus sairaanhoitoon riippuu siitd mitd ldhtomaassa oleva puoliso tekee. Jos
puoliso on ty0ssd, 1dhtomaa vastaa sielld olevan perheen
terveydenhuoltokustannuksista. Jos ei, 1dhtomaa voi laskuttaa koko perheen
sairaanhoidon kustannukset siitd maasta, jossa perheen elittdjd tekee tyonsé. Perhe ei
kuitenkaan voi hakea hoitoa naapurimaasta. TyOntekijan perheelle kuuluvat myds ns.
perhe-etuudet, Suomessa lapsilisit, lasten kotihoidon tuki ja elatustuki. Virossa perhe-
etuuksiksi luokiteltuja etuuksia on useampia.

Liikkuvat tyontekijit saattavat tulevaisuudessa kuitenkin nostaa jonkin verran
sosiaaliturvan kustannuksia paikallisesti esim. Suomen pddkaupunkiseudun kunnissa,
koska virolaisten pendeldinti on todenndkoisempaa.

Sairaanhoitokysymyksissi Viron EU-jisenyydesti voi aiheutua puolin ja toisin
suuria kustannuksia lihinni vain silloin, jos suuri joukko ihmisiéa hakisi hoitoa
naapurimaasta. Esimerkiksi turistien hoito voidaan korvata maiden vililld joustavasti
monella eri tavalla eikd tdméan suhteen Viron EU-jdsenyydeltd odoteta mitddn ongelmia.
Hakeuduttaessa EU:n sisilld naapurimaassa leikkaukseen, tilanne on
monimutkaisempi: asiakas voi pyytdd sairaanhoitopiiristdi ennakkoluvan, jolloin
sairaanhoitopiiri vastaa kaikista kustannuksista mahdollisia omavastuita lukuun
ottamatta. Lupa on annettava, jos hoito on korvattavaa hoitoa ja sitd ei ole kotimaassa
pystytty antamaan siiné ajassa, jossa se potilaan terveydentila huomioon ottaen olisi
normaalisti pitdnyt antaa. [lman ennakkolupaa korvaus leikkauksesta voidaan maksaa
sairausvakuutuksesta, jos kyseisti hoitoa varten on olemassa taksa. Useimpia
toimenpiteitd varten sellainen on, mutta varsinaista sairaalassa toipumista ei korvata
(hoitopdivimaksut). Suomen kannalta erilaisiin hoitoon hakeutumistilanteisiin ei siis
ndyttdisi Viron alhaisen hintatason tdhden liittyvadn kovin suuria ongelmia. Sen sijaan
Viron kannalta tilanne voi olla hankalampi, koska virolaisten Suomessa saamat palvelut
laskutetaan Virolta Suomen korkeamman hintatason mukaan.

Tyottomyysturva on etuus, joka maksetaan aikaisemmasta tydskentelymaasta. Se
voidaan maksaa toiseen EU-maahan vain kolmen kuukauden ajan ty6nhaun alkamisesta.
Jos siis Suomessa asuvat virolaiset tyottomiksi joutuessaan haluavat palata tydonhakuun
Viroon, heilld on EU-oloissa oikeus, kuitenkin enintddn kolmen kuukauden ajan, saada
pdiviaraha Suomesta Viroon. Sen jidlkeen he ovat Viron ty6ttomyyspédiviarahan varassa.
Saadakseen virolaisen pdivdrahan heidén pitdd kuitenkin olla tydssi sielld ainakin
kuukauden ajan, jotta he voivat tayttda ns. tydssdoloehdon tai odotusajan. Jos tyopaikka
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ja asunto on kuitenkin Suomesta jo kerran 16ytynyt voisi jo 1dhtokohtaisesti uskoa, etté
halu pysyéd Suomen tyomarkkinoiden kdytdssa olisi suurempaa kuin halu palata
kotimaahan. Virolaiset ovat tyollistyneet muita suuria (Suomen oloissa) siirtolaisryhmid
paremmin, joten riski Suomeen jo saadun tydvoiman menettdmisestd télld tavoin on
oletettavasti varsin rajallinen.

Suomen julkisessa keskustelussa on joskus kiinnitetty myos huomiota mahdollisuuteen
kayttdd EU-oloissa vddrin tyottomyysturvaa. On viitetty, ettd suomalaiset tyOttomat
voisivat asua péivdrahan varassa Virossa halvempien elinkustannusten turvin. Viron
EU-jdsenyys ei kuitenkaan viisumivapauden jo toteuduttua vaédrinkdytosten valvonnan
kannalta muuta oleellisesti tilannetta. Tyottomyysturvaa on tdhénkin mennessé voitu
kéayttad tilld tavoin védrin. Asumisperusteinen sosiaaliturva on ylipdétdan
haavoittuvainen siksi, ettd tieto ulkomaille 1&hddstd (tyOstd, muutosta tai oleskelusta) ja
sitd kautta oikeudesta sosiaaliturvaan riippuu henkilon omasta ilmoituksesta.

Ruotsissa hallituksen tilauksesta tehdyssd EU:n laajenemista ja tydvoiman vapaata
litkkkuvuutta késitelleessd mietinndssa (tammikuu 2003) otetaan kantaa myos
mahdollisuuteen kéyttdd organisoidusti Ruotsin sosiaaliturvaa véérin. Berit Rollén
padtyy mietinndssiin sille kannalle, ettd siirtymaaikoja tulisi kdyttdd sosiaaliturvan
vadrinkdyttod vastaan, vaikka siirtymédaikoja - kuten mietinndssd avoimesti mydnnetidin
- ei ole tarkoitettu tdllaisiin tarkoituksiin. Samaan hengenvetoon mietinndssi todetaan,
miten tirked4d on varmistaa vakavasti otettavien tyonantajien ulkomaisen tydvoiman
saanti erillisin hallinnollisin keinoin. Mietinnon pelko sosiaaliturvan laajasta ja
organisoidusta vadrinkdytdstd perustuu kuitenkin varsin yleisiin olettamuksiin:
elintasoero hakijamaihin, aiemmat viarinkéyttotapaukset turvapaikan haussa ja Ruotsin
maine rikkaana sosiaaliturvavaltiona. Mitdin tarkempaa ei néin jireén aseen kayton
tueksi esitetd. Rollénin mietintodn sisdltyvit ehdotukset eivit ole saaneet Ruotsissa
laajempaa kannatusta. Sekd pddministeri Persson ettd tyomarkkinaosapuolet ovat
suhtautuneet julkisuuteen antamissaan lausunnoissa ehdotuksiin kielteisesti.

Henkil6iden liikkuvuuden lisddntyessé olisi tirkedd kehittda sosiaaliturva-asioihin
liittyvad tiedonvaihtoa Suomen ja Viron vililld. Tiedotuksen ja tiedonvaihdon
painopisteen tulisi olla nimenomaan Viron EU-jdsenyyden mukanaan tuomissa
muutoksissa, vaikka nykyiselldédnkin maiden valilld liitkkuvien ihmisten tiedon tasossa
on paljon korjattavaa. Suotavaa olisi, etti virallisten kielten ohella informaatiota olisi
saatavilla myos vendjédksi. Maiden vililld litkkuvat eivit usein ilmoita
sosiaaliturvaviranomaisille edes pitkdaikaisesta oleskelusta tai tydskentelyn
aloittamisesta toisessa maassa. Maiden vililld muuttavilla henkil6illd saattaa myo6s olla
ongelmia péésté sosiaaliturvan piiriin uudessa maassa.

3.2.2. HIV/AIDSin vastainen toiminta

Suomen ja Viron vilisten yhteyksien tiivistyminen on vaikuttanut valillisesti my0s
joidenkin tarttuvien tautien levidmiseen. EU-jdsenyys ei sindlldéin tuo tdhin suurta
muutosta, tosin muutamaan asiaan on syyta kiinnittia erityistd huomiota. Keskeisintéi
on HIV/AIDSIin vastainen toiminta.

Viron HIV-epidemia ei ole levinnyt maan valtavdestoon, mutta tilanne on kuitenkin
huolestuttava: Virossa oli vuoden 2000 lopussa rekisterdity HIV-positiivisia vajaat 400,
vuoden 2001 lopussa noin 2000 ja viime vuoden lopulla ldhes 2800. Suomessa HIV-
positiivisten méérd on ollut tilastoinnin alusta tdhin pdivdin yhteensi noin 1500.
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Tartunnan saaneista Virossa suurin osa on vield nykyéén ruiskuhuumeiden kayttijia.
Epidemia on vihitellen laajentunut Narvan alueelta myds muualle maahan. HIV on
nykyddn Virossakin levidmassd yhd enemmaén sukupuoliteitse.

Prostituutio on yksi "silta" huumeiden kéyttdjien alakulttuurista virolaiseen ja
suomalaiseen valtavdestoon. Tallinnan AIDS-tukikeskuksen mukaan kaupungin
bordellien asiakkaista 60 % on suomalaisia. Toisaalta Suomessa - kuten muuallakin
Liansi-Euroopassa - prostituutio on lisdéntynyt viime vuosina varsin nopeasti.
Helsingissé tyoskentelevistéd prostituoiduista on kenttdtyotd tekevdn Pro Tukipisteen
mukaan suurin osa Vendjiltd, Virosta, muualta Baltian maista ja jonkin verran
Ukrainasta ja Valko-Venéjaltd. Pro Tukipisteen puoleen kddntyy vuosittain noin 800-
900 naista, tarvetta tyon laajentamiseen ainakin Turkuun ja Tampereelle olisi, resursseja
ei. HIV:n vastaista toimintaa prostituoitujen parissa on tehostettava Suomessakin.
Parhaiten tdmé kéy tukemalla riittdvén pysyvéltd pohjalta niitd toimijoita, jotka
tavoittavat prostituoidut - he eivét yleensd kddnny viranomaisten puoleen. Tiedotuksen
tulisi olla asiallista ja prostituoitujen omaa terveyttd ja ihmisarvoa korostavaa. Samalla
suojataan myos asiakkaita.

Viron hallitus hyvéksyi helmikuussa 2002 HIV/AIDSin vastaisen ohjelman, jonka
pédédpainopiste on ennaltaechkiisevéssd toiminnassa. Viron valtionrahoituksen osuus
ehkidisevissé toiminnassa on yleisen tietoisuuden kasvun myo6té lisdéntynyt, mutta se ei
ole vieldk&én riittivd. My0s useimmilla kansalaisjérjestoilld Virossa on liian vihdn
varoja tehokkaaseen toimintaan.

Epidemioiden torjunta ja rajoittaminen ovat yhteisessa intressissd. Ongelman seurantaa
tulisi laajentaa siten, ettd saadut tiedot ovat vertailukelpoisia molemmissa maissa.
Yhteisten torjunta- ja ehkédisystrategioitten rakentaminen on seuraava askel. HIV:n
levidmisen torjunnassa kolmikantayhteistyd Viron, Suomen ja Vendjin kesken on myds
valttdimatontd. Huume- ja HIV-ongelma on pahin Narvan seudulla, jonka yhteydet
Ivangorodiin ja Pietariin ovat kiinteét.

Sekd Suomessa ettd Virossa HIV-epidemian juuret ovat yhteiskunnallisen syrjdytymisen
ruokkimassa huumeiden kiytossé. Erityisessé tartunnan vaarassa olevat huumeiden
kayttdjat ovat vaikeasti tavoitettavissa ja saatavissa yhteistydhon epidemian torjunnassa.
Se onnistuu kuitenkin mikéli kehitetdéin ennakkoluulottomasti nk. matalan kynnyksen
toimintaa. Sithen kuuluu neuvontaa, tukea, puhtaiden neulojen ja ruiskujen seké
kondomien toimittamista ja myds huumeriippuvuuden vieroitus- ja korvaushoitoa.
Yhteistyotéd on télld alueella aloitettu, mutta sitd tulisi merkittdvésti nykyisesti laajentaa.
Mikéli HIV-epidemia padsee levidmddn huumeidenkdyttdjien enemmistdon, on sen
levidmisen estdminen valtavdestoon hyvin vaikeasti torjuttavissa.

3.2.3. Tyosuojelun kehittiminen

Suomen tydterveyslaitos on toteuttanut Virossa tyosuojeluun liittyviid twinning-
hanketta vuosina 2000 — 2002. Sen aiheita ovat olleet tySterveyshuoltojarjestelmén
kehittaminen, verkottumisen tukeminen, tietohuollon jirjestdminen, asiantuntijoiden
koulutus ja tyoterveyskeskusten toiminnan tukeminen. Kokemukset yhteistyosta ovat
olleet myonteisid. Tyoterveys- ja tydsuojelukysymysten jérjestdminen on jo sikélikin
hyvin tarkeéd, ettd ne kuuluvat EU:n kompetenssiin. Tyosuojelun tarkastustoiminta
on jérjestettdvd EU:n sanktioiden uhalla. Téssd Viro ei ole vield kovin pitkélla ja
Suomen tuelle voisi olla tarvetta.
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Viron sosiaaliministerié on Suomen-yhteyksisséédn kiinnittinyt huomiota myds muihin
EU-lainsddddnn6n implementointiin liittyviin erityiskysymyksiin, kuten kemikaalialan
lainsédadintoon. Suomalaiset asiantuntijat ovat vuodesta 1997 ldhtien jérjesténeet
yhdessd muiden pohjoismaiden kanssa koulutusta Viron ja muiden Baltian maiden
viranomaisille ja teollisuuden edustajille. Tarkoituksena on auttaa Baltian maita
harmonisoimaan kemikaalialan lainsdddént6dédn EU:n kemikaalilainsdddédnnon kanssa.
Tiedon siirtoa on tarkoitus jatkaa kuluvana kevééné. Toiminnan jatko on kuitenkin vield
auki.

3.2.4. Sosiaalisen syrjdytymisen ongelma

Kaikissa EU-maissa laadittiin vuonna 2001 kansalliset koyhyyden ja sosiaalisen
syrjidytymisen vastaiset toimintasuunnitelmat yhteisesti sovittujen suuntaviivojen
mukaan. Eri maiden sosiaaliturvajirjestelmét ovat kuitenkin erilaiset ja myos
koyhyyteen ja syrjdytymiseen liittyvét ongelmat vaihtelevat, joten ohjelmissa otettiin
huomioon kansalliset erityispiirteet. Yhteiset laatimisperiaatteet mahdollistavat
ohjelmien vertailun ja helpottavat hyviksi havaittujen toimintamallien siirtdmista
maasta toiseen. Parhaillaan ollaan laatimassa arviota ohjelman vaikuttavuudesta sekd
kdynnistiméssd seuraavan ohjelman laadintaa. Kdyhyyden ja syrjdytymisen ongelmat ja
niiden syyt ovat Virossa historiallisesta kehityksesté johtuen hyvin erilaiset kuin
Suomessa. Viro joutuu kehittdmédn omat toimintasuunnitelmansa itse. Silti Suomen,
yhtd hyvin kuin muiden EU-maiden, voisi olla hyva vilittdd omat kokemuksensa
Virolle paitsi ohjelman laadinnasta myds saavutetuista tuloksista ja kehitetyisti
toimintamalleista. Ohjelman laadinnan yhteydessa kehiteltiin myos sekd EU:n puitteissa
ettd kansallisesti indikaattoreita mittaamaan ohjelman vaikuttavuutta. Ndma koyhyytta
ja syrjaytymistd luotaavat indikaattorit perustuvat eri tilastoviranomaisten kerddmiin
tilastoihin. My®0s tilastojérjestelmien kehittimisessd Suomen ja Viron vastaavat
viranomaiset voivat tehda yhteistyota.

EU:n kansalliset koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaiset toimintasuunnitelmat
ovat Viron kannalta sikélikin kiinnostavia, ettd Virossa kasitellddan ns. kahden Viron
ongelmaa, jossa sosiaalinen syrjdytyminen on keskeinen ulottuvuus. Presidentin
aloitteesta kdynnistetyssd prosessissa pyritddn yhteiskuntasopimukseen julkisen
hallinnon, elinkeinoeldmén, tydmarkkinoiden keskeisten tahojen ja kolmannen sektorin
vililla. Perussopimus on allekirjoitettu ja sen kdytdnnon toteuttamiseksi on jo
muodostettu erillinen organisaatio. Sen tulisi saada aikaan ehdotuksia jo vuoden 2003
loppuun mennessa.

SUOSITUKSET:

1. Viron ja Suomen viranomaiset luovat pysyvén jérjestelmén tietojen ja kokemusten
vaihtamiseksi tyOvoima- ja sosiaaliturvaan liittyvissd kysymyksissd. Viranomaiset
vaihtavat tietoja tydvoiman liikkumisesta ja mahdollisista tydmarkkinahdirioitd
aiheuttavaista tekijoista.

2. HIV-epidemian kuriin saamiseksi Virossa ja Suomessa kehitetddn
ennakkoluulottomasti uusia toimintamuotoja, myds prostituoitujen ja huumeiden
kayttdjien alakulttuureissa.
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3. Suomi ja Viro aloittavat yhteistyon tydsuojelun tarkastustoiminnan jérjestimisessi ja
EU:n kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaisissa toimintasuunnitelmissa.

3.3. Viron ja Suomen yhteistyo rikollisuuden torjunnassa

Helsingin ja Tallinnan satamien vélinen matkustajamééra kasvaa tasaisesti, viime
vuonna padstiin jo reilusti yli kuuden miljoonan matkustajan. Kesilld on arkipéivisin
lahden yli periti 28 reittivuoroa. Rikollisten on verrattain helppoa piiloutua tdhén
matkailijamassaan. Rajanvalvontaviranomaisten yhteistyo rikollisuuden, erityisesti
huumerikollisuuden, torjumisessa ja paljastamisessa on tarkedtd. Rajalla kyetdin
huumausaineet takavarikoimaan suurissa erissd, pdinvastoin kuin yleensi sisimaassa, ja
aiheuttamaan rikollisorganisaatioille suurin mahdollinen tappio. Poliisin rooli korostuu
rikollisorganisaatioiden rakenteita rikottaessa. Rikosten torjuntaa ei tee helpommaksi se,
ettd Suomen, Vendjéin ja Viron organisoidulla rikollisuudella on ldheiset suhteet
keskendan.

Suomen ja Viron poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin yhteisty6 kdynnistyi pian Viron
itsendistymisen jdlkeen ja siitd on ollut hyvid kokemuksia. Viron EU-jdsenyys asettaa
kuitenkin yhteistyolle uusia haasteita ja paineita. Huumetorjunta vaikeutuu, koska tulli
el saa etukidteen tietoa Suomeen saapuvista kaupallisista tavaraeristd. Viron Schengen -
jasenyys myOhemmassd vaiheessa merkitsee myds henkildliikenteessa etukéteistiedon
poistumista ja huumetorjunnan vaikeutumista edelleen. Siksi kahden- ja
monenkeskiselle yhteistydlle on juuri nyt suuri tarve. Ennen ihmisten ja tavaroitten
tdysin vapaata litkkumista ehditéén tehostaa olemassa olevaa yhteistyoti ja luoda uusia
rakenteita, joilla rikollisten toimintaa vaikeutetaan ja osin estetdén kokonaan.

Suomen ja Viron poliisien yhteistyo on ollut laajaa. Sithen on kuulunut kaikkea
mahdollista: teknistd rikostutkintaa, tietotekniikkaa, poliisi- ja
poliisipééllystokoulutusta, litkenneturvallisuutta, jarjestdytyneen rikollisuuden
tutkimusta, talousrikostutkintaa jne. Uusin ja ehkd juuri tdlla hetkelld tarkein
yhteistydmuoto on FINESTO, vuonna 2000 aloitettu hanke, jonka tavoitteena on Viron
ja Suomen vilisen huumekaupan kasvun pysadyttiminen ja vihentdminen. Hanketta on
tarkoitus laajentaa Latviaan ja Liettuaan ja mahdollisesti Kaliningradinkin alueelle.
Tyoryhmaéssad on myds tullin ja rajavartiolaitosten edustajat. Timén yhteistyon
merkitystd ei voida kyllin korostaa. Enemmist6 tyéryhmin jésenisté tekee ty0tdin oman
tyon ohella, ndin varsinkin Viron puolella. Molempien maiden tulisi taata FINESTOn
toiminta niin varojen kuin henkildstéresurssien puolesta.

Kasvaneen rikollisuuden tdhden Viro on osoittanut kiinnostusta 1dhettaa
poliisiyhdysmies Suomeen. Suomessa taas harkitaan pddtoimisen Baltian maiden ja
Luoteis-Vendjén poliisiyhteistyon koordinaattorin nimittdmistd. Molemmat ajatukset
ovat mitd kannatettavimpia. On toki samalla muistettava, etté rikollisuudessa on kyse
hyvin pitkélle sosiaalisesta ongelmasta, jota ei valitettavasti yksin poliisin resurssien
lisdédmiselld ratkaista.

Viron EU- jasenyyden jdlkeen on yhteistyotd edelleen jatkettava tasavertaisten
jasenvaltioiden kesken. Télloinkin on mahdollista toteuttaa erilaisia kahdenkeskisid EU-
rahoitteisia yhteistyohankkeita. Térkeintd on kuitenkin panostaa Suomen, Viron ja
Venijin kolminkeskiseen yhteistyohon. Tdmai tyo on jo aloitettu poliisitoimen osalta,
kun Narvassa solmittiin sopimus huumausainerikollisuuden torjunnasta elokuussa 2002.
Kolmikantahankkeisiin 16ytynee rahoitusta EU:n ja my6s muiden rahoitusldhteiden
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kautta. Poliisiviranomaiset ovat myds hahmotelleet yhteisid koulutus- ja muita
hankkeita, jotka toteutettaisiin yhdessd Suomen, Viron ja Vendjan kesken. Kohteena
olisi koko Luoteis-Vendjid mukaan lukien Pihkovan alue. Rahoitus hankkeille 16ytyisi
todennikoisesti EU:n Tacis-ohjelmasta. Hankkeissa voitaisiin hyddyntdé kaikkien
kolmen maan tietimystd alueen rikollisuudesta ja yhdistda voimia rikollisuuden
vastaisessa taistelussa. Yhteistoiminnalla toteutettaisiin myods Pohjoisen ulottuvuuden
linjauksia.

Suomen ja Viron kahdenkeskisessé koulutusyhteistydssa on panostettava erityisesti
sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten yhteistoiminnan kehittimiseen. On
yhteisesti sovittava koulutushankkeet, joita voisivat olla mm. laboratorioiden eri
toiminnat, rahanvédrennysten torjunta, talousrikollisuus (ml. rahanpesu) ja
ajoneuvorikollisuus.

Kummankin edelld mainitun yhteistydmuodon suunnitteluvaiheeseen ja toteuttamiseen
on kuitenkin varattava riittdvat henkil6- ja muut resurssit sekd Suomessa ettd Virossa.

Kansainvilisen jédrjestdytyneen rikollisuuden vastaisessa taistelussa oleellista on koettaa
estdd eri maiden rikollisten verkottuminen, johon vankilat tarjoavat pdinvastaisesta
tarkoituksestaan huolimatta otollisen mahdollisuuden. Julkistakin huomiota on
kiinnitetty Suomen vankiloissa istuviin virolaisiin ja venildisiin rikollisiin, varsinkin
huumerikoksista rangaistuihin. Viro on selkedsti ilmaissut halunsa ottaa virolaisvangit
kérsimién rangaistuksensa kotimaassaan. Helsingin hallinto-oikeuden viime
maaliskuisen pdédtdksen nojalla on nyt saatu ensimmaiinen ennakkotapaus, joten tima
ongelma alkaa purkautua. Veniji ei ole liittynyt vankien kotiuttamista koskevan
sopimuksen lisdpdytikirjaan, joten edellytyksid venildisvankien kotiuttamiselle ei tilla
haavaa ole.

Rajavartiolaitosten yhteistyd on heti Viron itsendistymisestd alkaen toiminut
esimerkillisen hyvin. Alkuvaiheessa yhteistyd painottui koulutukseen, materiaali- ja
asiantuntijatukeen. Tarkoituksena ei ollut antaa valmista mallia Viron
rajavartiolaitokselle, vaan kannustaa omista tarpeista ldhtevaan organisointiin.
Kéytinnossa Virossa rajavartiotoiminnan rakenne muistuttaa olennaisilta osiltaan
Suomen jirjestelyjd. Tama tietenkin helpottaa yhteisty6ta.

Koulutukseen Viron rajavartiolaitoksesta on osallistunut yli tuhat henkiloa.
Koulutusvaiheen jéilkeen yhteistyd on muotoutunut samanlaiseksi kuin Suomen
rajavartiolaitoksella on muiden naapurimaiden rajaviranomaisten kanssa. Siind
painottuvat nykyisin operatiiviset asiat, kuten rajat ylittdvén rikollisuuden torjunta ja
meripelastus. Uusi pitkdaikainen yhteistyOpoytikirja Suomen ja Viron
rajavartiolaitosten vélisestd yhteistydsta allekirjoitettiin viime keséné. Valtioiden valilla
on myds sopimus merelld ja ilmassa tapahtuvasta yhteistyosta etsinté- ja
pelastuspalvelussa.

Marraskuussa 2002 sovittiin Suomen ja Viron rajavartiolaitosten vililld Suomen
viranomaisverkon (VIRVE) kédytostd Suomenlahden alueen meripelastustehtdvissa.
Viron rajavartiolaitos voi tukeutua Suomen viranomaisverkkoon hoitaessaan
Suomenlahden alueen etsinti- ja pelastustoimia. Tétd varten Viron rajavartiolaitoksen
hallintaan luovutettiin tarvittavat paatelaitteet. Verkkoa voisi kiyttdd myos muussa
rajavartio-, poliisi- ja tulliyhteisty0ssé, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi
molemmissa maissa ja jos siitd tehdddn asianmukaiset padtokset.
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Merenkulun turvallisuutta lisdd myos VIMIS (Vessel Traffic Management and
Information System), Suomenlahden laivaliikenteen ohjausjirjestelma, jota on
valmisteltu yhteistydssd Suomen, Viron ja Vendjin viranomaisten kesken. Jérjestelma
on tarkoitus ottaa kdyttoon 1.7. 2004. Toimintatavoiltaan VTMIS muistuttaa
lennonvalvontaa: meriliikenne ohjataan yksisuuntaisille kaistoille ja siten vdhennetidin
tormdysvaaraa. Meriliikennekeskukset ottavat jirjestelmén puitteissa vastaan
alusilmoitukset, seuraavat laivaliikenteen kulkua liikennekaistoilla, antavat
navigaatioinformaatiota sekd ohjeita vaaratilanteen uhatessa. VITMIS on jo saanut
Kansainvilisen merenkulkujérjeston IMO:n (International Maritime Organisation)
hyviksynnédn. Suomen ja Venijin osalta valmiudet ottaa jérjestelman kayttoon ovat
hyvit. Sen sijaan Viron teknisissd valmiuksissa ja sopimusjérjestelyissd Vendjin kanssa
on vield ongelmia, jotka pitdisi ratkaista, ettei hankkeen toteutuminen viivésty.

Kahdenvilisen viranomaisyhteistyon lisdksi kdynnistettiin joulukuussa 1999 Suomen,
Viron, Latvian ja Liettuan poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten vilinen
yhteistoiminta. Yhteistyon tavoitteena on ollut Baltian maiden EU-jdsenyysvalmiuksia
parantavan kansallisen viranomaisyhteistoiminnan kehittdminen ja rajat ylittdvin
rikollisuuden torjunnan tehostaminen. Malli tuntuu toimivan hyvin. Suomen tullin
rikostutkijoiden osallistuminen Virossa tapahtuviin syylliseksi epéiltyjen kuulusteluihin
toimii joustavasti ja on ollut olennaisen tirkeéd syyllisten oikeuteen tuomittavaksi
saattamiselle.

Tédmin yhteistoiminnan merkitys kasvaa, kun Viron ja Suomen raja muuttuu EU:n
sisdrajaksi ja rajatarkastuksista luovutaan. Vaikka varsinaiset passintarkastukset
lakkaavatkin Viron liityttyd Schengenin sopimukseen, tulisi tutkia, miten rajat ylittdvin
rikollisuuden torjuntaan vaikutetaan yhteensovittamalla korvaavia toimenpiteité, kuten
kolmansien valtioitten kansalaisten valvontaa. Tulisi myds tutkia, voidaanko -
tietosuojamadriyksid loukkaamatta - rikollisuudentorjunnassa hyodyntéa maiden
vilisen litkenteen matkustajaluetteloiden tietoja.

Syyskuun 11. paivédn 2001 tapahtumat kddnsiviat maailman huomion myds
matkustajalaivojen turvallisuuteen. Merenkulun terrorismin torjunta on uusimpia
haasteita. Merenkulkujdrjestd IMO:ssa on valmisteltu ja hyvaksytty menettelyt, joilla
tehostetaan merenkulun ja satamien varautumista mahdollisiin terroristi-iskuihin ja
tehostetaan merikuljetusten turvallisuutta. Valmisteluja varten on perustettu Suomen
litkkenneministerion johdolla tydryhmad, johon osallistuu my0s sisdasiainministerion
poliisi-, kunta- ja rajavartio-osastojen, tullin ja Suomen Satamaliiton edustajat.
Hankkeessa olisi vield sovittava erdisté erityisjdrjestelyistd muiden osanottajamaiden
kesken. Téssd on uusi, todellisesta tarpeesta ldhtevi ja molempia osapuolia hyodyttava
hanke, josta tulisi my6hemmin sopia.

Keskeinen tavoite on myos matkustajien ja tavaroiden rajanylittimisen sujuvuuden
optimointi. Eri viranomaisten yhteistoiminta - my0s kansallisella tasolla - on téssi
avainasemassa.

Suomen rajavartiosto on EU:n jdsenvaltioiden vilisen sopimuksen pohjalta
perustamassa tilapdistd EU:n yhteistd riskianalyysikeskusta Helsinkiin
Rajavartiolaitoksen esikunnan tiloihin. Keskus on periaatteessa tilapdinen. Osallistujia
on viidestd maasta. Olisi hyvé, jos Viron edustaja voisi jo varhaisessa vaiheessa
osallistua EU:n asiantuntijoitten tyohon. Asia onkin etenemaissi. Viron ja Suomen
rajavartiolaitosten yhteisty0lle rikostiedustelussa ja asiakirjatutkinnassa olisi myos
selvi tarve.
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Tulliyhteisty6 perustuu Suomen ja Viron véliseen tulliyhteistydsopimukseen. Helsingin
ja Tallinnan tullien vililld on jo muutaman vuoden ajan toimittu suorin, hyvin toimivin
yhteyksin. Yhteisty0 kisittdd koko tullitoiminnan: fiskaalisen, ulkomaankaupan
edistdmisen ja yhteiskunnan suojaamisen alueen. Toimintamuotoina ovat operatiivinen
ja muu tietojen vaihto, virkamiesvaihdot, koulutusyhteisty0 ja yhteiset operaatiot.
Tullilla on sijoitettuna pohjoismainen tulliyhdysmies Tallinnaan vuodesta 1995.

Kaupallisen liikenteen osalta Viro toimii jo nyt pddosin EU-yhteensopivaan
lainsdadantoon perustuen. Ns. kaksoislaskutusta maiden vilisesséd kaupassa ei
poikkeuksia lukuun ottamatta ole juuri esiintynyt. Tarvittaessa Suomen ja Viron
viranomaisten valilld vertaillaan tulli-ilmoituskohtaisesti vienti- ja tuontitietoja. Suomen
ja Vendjan tullit ovat puuttuneet kahdenvilisilld operaatioilla kohdistetusti
salakuljetukseen ja talousrikoksiin. Myos hiljattain kokeillusta Suomen, Viron ja
Venijin yhteisesti operaatiosta on saatu hyvid kokemuksia.

Viron tullin keskeisin tehtdvi on itsendisyyden alusta 1dhtien ollut verojen kanto ja
tavaraliikenteen selvitys. Rikostorjunta ei ole saavuttanut sellaista resurssipanostusta
kuin useimmissa EU-maissa. Rikostorjuntaan ja varsinkin huumeiden vastaiseen
taisteluun olisi panostettava lisdd. Suomeen tuotavat huumeet ovat peréisin
valtaosaltaan entisisté sosialistimaista. Takavarikkotilastojen ja tiedustelutietojen
perusteella kovien huumeiden reittind Tallinna-Helsinki on edelleen piddvéyld Suomeen.
Kovat huumeet tuodaan Viroon erityisesti [Ivangorod-Narva -reittid, Suomeen tuleva
amfetamiini on sen sijaan padosin Virossa valmistettua.

Tullin rooli rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa, erityisesti huumerikollisuuden
estdmisessd ja paljastamisessa on merkittdva. Viron EU-jdsenyys merkitsee
huumetorjunnan vaikeutumista, kun tulli ei saa etukiteen tietoa saapuvista kaupallisista
tavaraeristd. Viron mahdollinen Schengen -jdsenyys myohemmaissd vaiheessa merkitsee
myos henkiloliikenteessé etukiteistiedon poistumista ja huumetorjunnan vaikeutumista
edelleen olennaisesti. Niin Suomen kuin Vironkin intressien mukaista on saada tuleville
EU:n ulkorajoille tehokas huumevalvonta seka poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
selkeddn tyonjakoon ja yhteistyohon rakentuva huumetorjunta.

SUOSITUKSET:

1. FINESTOn tuloksekkaan toiminnan varmistamiseksi sille osoitetaan riittavasti
resursseja.

2. Viro ldhettdd poliisiyhdysmiehen Suomeen. Suomi nimittdd padtoimisen Baltian
maiden ja Luoteis-Vendjadn poliisiyhteistyon koordinaattorin.

3. Etsitddn tapa kytked Viron asiantuntija Helsinkiin perustettavan EU:n rajavalvonnan
riskianalyysikeskuksen tyohon.

4. Suomi ja Viro pyrkivét sithen, ettd EU:n pidentyva yhteinen raja Venijin kanssa
toimii kaikkialla samalla lailla, tehokkaasti ja Schengenin maariayksid noudattaen.
Suomen, Viron ja Venijin poliisin, tullin ja rajavartiostojen yhteistoimintaa tehostetaan.

5. Viron ja Suomen vélisen merenkulun turvallisuuden parantamiseksi ja terrorismin
torjumiseksi perustetaan yhteinen hanke.
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6. Poliisin, tullin, rajavartio- ja merenkulkuviranomaisten yhteistoimintaa tehostetaan
niin, ettd rajanylitys voi tapahtua nykyisti olennaisesti nopeammin.

7. Viron EU-jasenyyden my6té tullausmenettelyistd vapautuva molempien maiden
tullihenkilokunta siirretdén rikollisuuden torjuntaan, riskien analysointiin ja
tiedonvaihtoon.

8. Vauhditetaan yhteistyotd veropetosten selvittdmiseksi, valmisteveron alaisten
tavaroiden salakujetuksen ehkdisemiseksi sekd henkisen pddoman suojelemiseksi.

4. KOULUTUS, KULTTUURI, TIEDE JA NUORISOTYO

Maantieteellinen liheisyys, kielisukulaisuus ja pitkiille yhteinen arvopohja luovat
vankan perustan yhteistyolle. Kulttuurisuhteiden ylléipito ei ole pelkastain julkisen
vallan toimien varassa, kansalaisjirjestojen rooli on merkittivi. Viron EU-
jasenyys ei aiheuta kulttuurisuhteiden osalta suuria muutoksia, mutta EU tarjoaa
uusia rahoitusmahdollisuuksia. Molemmissa maissa on tirkeiti panostaa
naapurimaan Kielen, kulttuurin, historian ja nykypéivan tuntemuksen lisééimiseen.
Tutkimusyhteistyon avulla Suomesta ja Virosta luodaan yhteiskuntia, joissa tieto
ja osaaminen ovat osa sivistysti ja joiden avulla luodaan aineellista hyvinvointia.

4.1. Kieli ja koulut

Suomen ja Viron sivistykselliset suhteet eivét olisi kehittyneet niin vilkkaiksi ilman
yhteistd kielipohjaa. Kielisukulaisuus on suomalaisille ja virolaisille voimavara.
Virolaisten ja suomalaisten on jatkossa osattava entistd paremmin englantia, mutta EU-
maailmassakaan ei ndiden naapureiden suhteita hoideta englannin kielelld. Sen vuoksi
molempien maiden on aktiivisesti huolehdittava siité, ettd viron- ja suomenosaajia
riittdd tulevaisuudessakin.

Téhdn saakka osaaminen on ollut yksipuolista. Suomalaisten kommunikointi
virolaisten kanssa on ollut etupddssid suomea osaavien virolaisten varassa. Suomen
osaaminen Virossa on tdlld hetkelld laajempaa kuin koskaan ennen, mutta nuorison
keskuudessa englanninkielen ylivalta lisdéntyy aivan kuten Suomessakin. Virossa
liséksi aiemmin kielikouluna toiminut Suomen televisio on menettinyt
kiinnostavuuttaan.

Suomessa on viron harrastus kasvanut rdjahdysmaéisesti, vaikka osaajien mairi on vain
murto-osa verrattuna suomen osaajiin Virossa. Viron opetusta tarjotaan ympéri maata
kansalais- ja tydvdenopistoista yliopistoihin saakka. Tuglas-seura tarjoaa tasokasta viron
opetusta ympéri vuoden. Viron kielen tv-kurssit ja tieto maan korkean johdon viro-
opinnoistakin ovat lisdnneet innostusta viron kielen kursseja ja itseopiskelua kohtaan.
Viron kielen opiskelu on Viron kulttuurista ja kielestd kiinnostuneiden tavallisten
suomalaisten lisdksi ilahduttavasti laajentunut myds virkamiesten, muidenkin kuin
tulkkien ja kdédntdjien joukkoon.
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Viron kielen opetuksen ongelmana Helsingin yliopistossa on nihty opettajien nopea
vaihtuvuus. Silti kielen opetus on ollut melko korkeatasoista. Viron yliopistojen
toivomaa Suomen kielen ja kulttuurin vierailuprofessuuria ei ole kustannussyihin
vedoten voitu perustaa. Selvitysmiehet pitdvét tdrkednd viron ja suomen kielen
opetuksen statuksen nostamista. Siksi he suosittelevat myds, ettd Helsingin yliopistoon
perustetaan viron kielen ja Tarton yliopistoon suomen kielen professuuri. Tima voisi
sopivasti juhlistaa Tarton yliopiston viron- ja suomenkielen lehtoraatin 200-
vuotisjuhlapdivii.

Kansalais- ja tyovéenopistot eivit ole aina Suomessa l0yténeet sopivia vironopettajia.
Monet heistd ovat olleet maahan muuttaneita virolaisia, joilla ei akateemisesta
koulutuksesta huolimatta ole ollut kielenopettajan koulutusta. Suomalaiset korkeakoulut
voisivat ndistd henkil6istd hioa vihéiselld vaivalla kielenopettajia koulujen ja vapaan
sivistystyOn tarpeisiin.

Virossa sen sijaan suomen kielen opetus on perinteisesti nojautunut virolaisiin
aidinkielen opettajiin, joilla on vankka pedagoginen tausta. Heiddn ongelmanaan on se,
ettd heiddn Suomen tuntemuksensa usein on pintapuolista ja linkki elédviaén kieleen
puutteellinen. Virossa opetetaan suomea yleissivistdvissd kouluissa 1200:1le
koululaiselle. Suomen peruskouluissa ja lukioissa ei, satunnaista kerhotoimintaa lukuun
ottamatta, juuri viroa opiskella. Siksi Suomessa lyhyt sukulaiskielen esittely ja
muutaman sadan sanan opettelu didinkielen opetuksen yhteydessé voisi toimia
sytykkeend syvempain kiinnostukseen naapurikieltid kohtaan.

Vaikka suomalaiset ja virolaiset seuraavat sukulaiskansan péiviakohtaisia tapahtumia
kiinnostuksella ja vaikka media niitd selostaakin kohtuullisen hyvin, tietimys
naapurimaan kielestd, kulttuurista ja historiasta on usein yllattdvan pintapuolista ja
heikkoa. Yhtend syynd tdhdn on varmaan ollut opetuksen ja oppimateriaalin
puutteellisuudet naapurimaan asioiden osalta. Siksi koulujen opetuksessa ja oppikirjojen
laadinnassa tulisi huolehtia siitd, ettd naapurimaan asioista saadaan riittdvisti tietoa.
My0s koululaisvaihdon jérjestdminen Viron ja Suomen vilille olisi mutkattomampaa
kuin monien toisistaan maantieteellisesti ja kulttuurisesti etdisempien maiden vélille.

Opiskelijavaihto maiden vélilla on ollut toimivaa. Helsingin kaupungin selvityksen
mukaan vuosina 2001-2002 opiskeli Suomen yliopistoissa ja korkeakouluissa 363
virolaista ja vastaavasti Virossa 298 suomalaista. Talld hetkelld Tarton yliopistossa
opiskelee pari sataa suomalaista, heisti noin puolet 1ddketiedettd. Suomalaisopiskelijat
kokevat ongelmalliseksi Viron korkeat opintomaksut. Toisaalta niitd kompensoivat
matalammat elinkustannukset.

Suomessa opiskelleet virolaiset ja Virossa opiskelleet suomalaiset muodostavat
merkittdvin voimavaran maiden tulevassa yhteistydssd. He tuntevat syvallisesti
opiskelumaansa kulttuuria, talouseldméé ja muita eldménaloja. He ovat muodostaneet
naapurimaassa ystavyysverkostoja, joiden merkitys myohemmassd eldmaissé voi olla
arvaamattoman suuri. Siksi valtiovallan molemmissa maissa tulisi tutkia toimia, joilla
helpotetaan opiskelua naapurimaassa.

EU:n komission edistymisraportissa kiinnitetddn huomiota Viron ammattikoulujen
kehittdimiseen ja kehotetaan jatkamaan ponnisteluja tutkintojen ldpinékyvyyden, laadun
ja tunnustettavuuden lisddmiseksi. Helsingin ja Tallinnan kaupungit ovat yhdessa
pohtineet kysymystd. Téhdnastisesta yhteistyostd saadut kokemukset ovat rohkaisevia;
virolaisten ja suomalaisten mahdollisuuksia opiskella naapurimaan
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ammattikorkeakouluissa tai vastaavissa oppilaitoksissa tulisi lisdtd. Hyvané esimerkkind
on animaatioalan opiskelu. Virossa animaatiotuotannolla on pitkét perinteet ja runsaasti
osaamista, josta suomalaisetkin voisivat hy6tya. Joitakin suomalaisopiskelijoita on jo
koeluonteisesti Virossa kdynytkin. Suomessa on taas teknistd ja markkinointiin liittyvaa
osaamista, jota animaatioalalla voidaan kéyttdd hyvéksi. Toinen esimerkki on
litkennelentéjien koulutus, joka on kallista. Viron valtion tuskin kannattaa itse jérjestad
titd koulutusta, varsinkin kun Viron omat tarpeet ovat vaatimattomat ja monet tulevista
litkkennelentdjista siirtyvit suomalaisomisteisen Aero AS:n palvelukseen, joka ryhtyy
litkkennéimddn Suomen sisédisessikin liikenteessd. Siksi selvitysmiehet pitdvit tarkedna,
ettd virolaisten opiskelijoiden osallistumista ansiolentdjien koulutukseen Suomessa
helpotetaan. Muitakin esimerkkejda ammattikoulutuksen synergioista 10ytyy varmasti.
Niihin on hyva kiinnittdd huomiota nyt, kun Viron ammattikouluopetusta ollaan
uudistamassa.

4.2. Kirjallisuus, teatteri, musiikki ja kuvataiteet

Ténd vuonna tulee kuluneeksi 200 vuotta siitd, kun Tarton yliopistoon perustettiin
ensimmaéinen viron ja suomen kielen lehtoraatti. Molemmin puolin Suomenlahtea on
aina tunnettu suurta kiinnostusta sukulaiskansan kulttuuria kohtaan. Kulttuurivaihto
maitten valilld on viime vuosina vilkastunut tuntuvasti ja naapurimaan kulttuurin
tuntemus on samalla kohentunut. Kulttuurisuhteiden ylldpito ei ole yksin julkisen vallan
huolenpidon varassa, kansalaisjarjestdjen rooli on keskeinen. Erityisen merkittdva osa
Suomessa on jo kylmén sodan aikaan perustetulla Friedebert Tuglas-seuralla, joka on
Suomessa lisdnnyt Viro-tuntemusta, jarjestinyt kieliopetusta ja hallinnoinut Baltia-
kirjastoa. Sen tyotd tiydentdvat Viro-yhdistykset ja niiden kattojérjestd. Virossa
toimivat Suomi-yhdistykset (Elias Lonnrot-seura ja Viro-Suomi-seura) eivét ole saaneet
vastaavia mittasuhteita kuin Viro-kansalaistoiminta Suomessa, vaan virolaisten
kulttuurikiinnostus Suomea kohtaan on paremminkin kanavoitunut Tallinnassa ja
Tartossa toimivien Suomen-instituuttien kautta.

Viron EU-jésenyys ei aiheuta poikkeuksellisia, uusia tarpeita kulttuurisuhteissa.
Péinvastoin jdsenyys tarjoaa uusia mahdollisuuksia kulttuurihankkeiden rahoittamiseen.
EU:n rakennerahastot on tarkoitettu sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseen seka alueelliseen kehittdmiseen. Ne sopivat erinomaisesti myos
kulttuuriteollisuuden ja sisédltdtuotannon seké kulttuurimatkailun hankkeisiin. Téllaisia
hankkeita Virossa voisivat olla esimerkiksi vanhojen rakennusten ja alueiden
elvyttiminen moderneihin kédyttdtarkoituksiin.

Maittemme kirjallisuussuhteet ovat kielisukulaisuuden vuoksi olleet aina erityisen
lampimat. Kirjallisuutta on kddnnetty runsaasti kielesté toiseen ja kirjailijoiden
henkil6kohtaiset kontaktit ovat olleet runsaita. Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskuksen
mukaan vuoden 1995 jilkeen viroksi on kdénnetty 141 suomalaista teosta, joskaan
kaikki kddanndkset eivit tule keskuksen tietoon. Paddosa on ollut proosaa ja tietokirjoja.
Niiden lisdksi on kddnnetty my0s lyriikkaa, lasten- ja nuortenkirjoja sekd kuunnelmia ja
ndytelmid. Suomalaista kirjallisuutta ovat julkaisseet kaikki tirkeimmat virolaiset
kustantamot. Tarve nykykirjallisuuden ja tietokirjallisuuden virontamiseen kasvaa koko
ajan. Ongelmana on vain se, ettd ilman kdantdmiseen tarkoitettuja apurahoja monet
hankkeet jadvit toteutumatta. Suomen tietokirjallisuuden kansainvélistyminen on osa
maan osaamisen vientid. Siksi olisi paikallaan luoda erityinen tietokirjallisuuden
kddnnosohjelma, joka mahdollistaisi timén kirjallisuuden alan viennin edistamisen niin
Virossa kuin muuallakin maailmalla.
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Teatterin yhteydet Suomenlahden yli ovat vanhat. Kéytdnnon vaikeuksista huolimatta
niitd pidettiin ylld myds neuvostovallan aikana. Suomen ja Viron teatterien tiedonvaihto
toimii mutkattomasti, jarjestojen toimijat tuntevat toisensa hyvin. Teatterialan
ammattiliitot ovat jarjestdneet yhdessd seminaareja esim. tydehtoihin ja kulttuurialan
lainsdddéntoon liittyen. Oppilaitoksilla on opettajanvaihtoa ja teatteri- ja tanssiesitysten
vierailuvaihto on myds vilkasta. Ohjaajien ja lavastajien lisdksi myos néyttelijit ovat
alkaneet osallistua taiteilijavierailuihin.

Musiikin alalla suhteet hoituvat suoraan, ilman valtiovallan erityisié tukitoimia.
Orkesterit ja kuorot vierailevat melko usein ja joitakin sekaemsembleja on syntynyt.
Virossa esitetddn suomalaista musiikkia paljon. Virolaisen musiikin osalta tilanne ei ole
yhtd hyvé, vaikka tunnetuimmat séveltdjit onneksi huomioidaankin. Musiikin
markkinoinnissa molemmat maat tuntuvat kurkottavan kauemmaksi ja suuremmille
yleisoille, jolloin 1dhinaapuri jid véhemmaélle huomiolle. Virolaisia musiikinopettajia on
Suomen musiikkiopistoissa jonkin verran. Suomalaisten kuorojen johtajina ja
seurakuntien kanttoreina on my0s virolaisia. Kontakteja on ylipdatdéan paljon, kevyen
musiikin osalta yhteyksid ollaan kiynnistamassa.

Taidelaitosten ja -yhdistysten yhteydenpito kuvataiteiden alalla on arvattavasti yhta
vilkasta ja luonnollista. Esimerkiksi Helsingin Taidehallin ja Tallinnan Taidehallin
vililld jarjestettiin molemmissa maissa nihty Juuret-niminen suomalaisen nykytaiteen
ndyttely. Nykytaiteen museo Kiasmaan valmistellaan parhaillaan Faster Than History -
ndyttelyd, jossa virolaisella taiteella on suuri osuus.

4.3. Tutkimus

Molempien maiden tulevaisuuden strategiana on menestyéd osaamisen avulla.
Avainasemassa silloin on tutkimus- ja kehitysty6. Suomessa tutkimus- ja kehitystyon
osuus maan bkt:hen verrattuna on maailman kérkiluokkaa, viime vuonna 3,5%, josta
julkisen vallan osuus oli 29%. Viro on asettanut itselleen tidssd suhteessa hyvin
kunnianhimoisen tavoitteen siirtyd pikaisesti osaamiselle ja tiedolle perustuvaan
talouteen. Uusi hallitus on nimennyt tdmén toiseksi kahdesta priorisoidusta
kysymyksestd. Sen vuoksi Viro onkin asettanut tavoitteekseen nostaa tutkimus- ja
kehitysinvestointien osuus 1.5 %:iin bkt:std vuoteen 2006 mennessa.

Péddtoimijat Suomen ja Viron perustutkimusyhteistyossa ovat Suomen Akatemia ja
yliopistot sekd Viron tiedeséétio ja Viron tiedeakatemia. Melko tuoreita
yhteistydmuotoja ovat huippuyksikkdjen vélinen yhteistyd ja tutkijankoulutuksen alalla
tapahtuva yhteistyo. Olisi suotavaa, ettd Suomen Akatemian tutkimusohjelmat
avautuisivat myos virolaisille tutkijoille. Kahdelle pienelle maalle on taloudellisesti
raskasta rakentaa yksin kaikki tutkimukseen tarvittavat infrastruktuurit, kuten
esimerkiksi laitteistot. Yhteistyotd kehittamalld ja tyonjaosta sopimalla Suomi ja Viro
voisivat tehostaa tutkimusméaararahojensa kayttod. Perinteisen korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten yhteistyon rinnalle uuden lupaavan mahdollisuuden tarjoaa tiede- ja
teknologiapuistojen seké niihin verrattavien instituutioidenyhteistyd, jossa tavoitteena
on myo0s uuteen teknologiaan perustuva liiketoiminnan edistdminen.
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4.4. Nuorisotyo

Suomen ja Viro vilinen yhteistyd nuorisotyon alalla on ollut monipuolista, vuosittain
kdynnissd on ollut noin 15 hanketta. Uusin asiaa koskeva opetusministeriditten valinen
yhteistyomuistio allekirjoitettiin Tallinnassa joulukuussa 2002. Ajankohtaisina teemoina
ovat olleet viime vuosina ennaltachkiiseva piihde- ja huumetyd, nuoret ja
Suomenlahden ekologinen tila, erikoisnuorisotyd, alueellisen nuorisotyén organisointi,
nuorisokeskus- ja leirikeskusyhteistyd sekd Kloogan nuorisokeskuksen peruskorjaus
suomalais-virolaiseksi lasten ja nuorten kulttuurikeskukseksi ja Viron
nuorisotyokeskuksen koulutuskeskukseksi. Myos kolmikantayhteisty6td Suomen, Viron
ja Venijin vililld on kdynnistetty.

Liséksi Suomen opetusministeri6 ja Nuorisotutkimusverkosto ovat kdynnistidneet
yhteistyon Viron nuorisoinstituutin kanssa. Ensimmaiisena yhteisend hankkeena
toteutetaan "Viron nuoriso matkalla Euroopan unioniin" -tutkimus, jonka tavoitteena on
arvioida virolaisten nuorten kayttidytymismalleja opiskelun ja tyon suhteen EU-
jasenyyden toteuduttua. Sen valmistuttua harkitaan mahdollisen yhteisen
toimintaohjelman laatimista. Myds muita yhteisid tutkimushankkeita ja seminaareja on
vireilla.

SUOSITUKSET:

1. Huolehditaan siité, ettd molempien maiden oppimateriaaleissa on riittdvasti tietoa
naapurimaan historiasta ja nykypéivista.

2. Suomi perustaa Helsingin yliopistoon viron kielen ja Viro Tarton yliopistoon suomen
kielen professuurin.

3. Tehostetaan viron kielen opetusta Suomessa pikakouluttamalla suomalaisissa
korkeakouluissa sopivan peruskoulutuksen saaneista virolaisista maahanmuuttajista
viron kielen opettajia koulujen ja vapaan sivistystyon tarpeisiin. Tehostetaan suomen
kielen opetusta Virossa jarjestdmallé virolaisille suomen opettajille mahdollisuuksia
oleskella Suomessa ja samalla syventdi tietojaan suomen kielesti ja kulttuurista.

4. Lisétdédn yhteistyotéd tutkimus- ja kehitystyOssé korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
sekd tiede- ja teknologiapuistojen valilla

-tutkijakoulutuksen lisdédmiseksi, laboratoriotilojen ja muiden fasiliteettien rationaalisen
hankinnan ja kdyton tehostamiseksi

-opiskelijoiden ja tutkijoiden vaihdon lisddmiseksi ja

-korkeaan teknologiaan perustuvan liiketoiminnan edistdmiseksi.

5. Huolehditaan siité, ettd suomalaisten opiskelumahdollisuudet Virossa ja virolaisten
opiskelumahdollisuudet Suomessa turvataan. Viron ammattikoulutusta uudistettaessa
pyritddn yhdessd Suomen kanssa saavuttamaan synenergiaa. Esimerkiksi virolaisten
opiskelijoiden osallistumista ansiolentéjien ammattikoulutukseen Suomessa
helpotetaan.
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3. TALOUS

Viron talous on jo tilli hetkelli jaseniksi tulevista EU-maista dynaamisin. EU-
jadsenyys tarjoaa sille erinomaisia kehitysmahdollisuuksia. Niiden hyviaksikiytto
edellyttii uudistusten jatkamista ja hallinnon kehittimisti. Yritystoiminta on
kuluneen kymmenen vuoden aikana kehittynyt myonteisesti. Virossa suomalaiset
yritykset koetaan seki kilpailijoiksi ettii yhteistyokumppaneiksi. Maiden taloudet
ovat jo nyt pitkille integroituneet. Viro on Suomelle Norjan veroinen
kauppakumppani ja EU:hun tulevista uusista jisenmaista suurin. Merkittivia
julkisen vallan toimia yritystoiminnan edistimiseksi ei kaivata. Ongelmia ja
mahdollisuuksia nihdién liikenteessi ja energia-alalla, joissa julkisen vallan rooli
on tiarkei. Yhteistoimintaedellytyksii on runsaasti. ’Suomenlahden
kasvukolmiota” koskeva aloite on tirkei Suomen, Viron ja Venijin
liikenneyhteyksii kehitettiessid. Sihkokaapeli Suomen ja Viron vilille on tulossa.
Viron ja Suomen rahoitusjirjestelmiit ovat hyvilli pohjoismaisella tasolla. Viron
valmiuksia EMU-kauteen voidaan kehittii mm. keskuspankkien yhteistyolla.
Virolaisten aloittavien korkean teknologian yritysten riskirahoituksessa on vieli
parantamisen varaa. Viron valtteina ovat edullinen verotus, alhaisemmat
palkkakustannukset ja osin myos parempi maantieteellinen asema. Viron EU-
jasenyyden toteuduttua Viro alkaa kiinnostaa suomalaisia pk-yrityksii entisti
enemmaén.

5.1. Euroopan unionin tarjoamat yleiset puitteet talouden kehittimiselle

EU:n laajentumisen talousvaikutukset ovat merkittdvésti suuremmat tuleville kuin
vanhoille jisenmaille. Siksi seuraavassa tarkastellaan etupdissa Viron talouden ndkymid
ja EU:n jdsenyyden vaikutuksia siihen.

Viron talouskasvu on ollut yksi uusien jdsenmaiden nopeimpia. Viron talouspolitiikan
kulmakivié ovat olleet valuuttakatejirjestelmé (currency board), tasapainoinen budjetti,
hyvin maltillinen velkaantuminen, liberaali kauppapolitiikka, maltillinen verotus seka
houkutteleva investointi-ilmapiiri. Kaiken kaikkiaan Viro on onnistunut
talouspolitiitkassaan hyvin. Viron sdilyminen tulevaisuudessakin nopean kasvun maana
on tirkeétd sen vuoksi, ettd maan julkissektoriin kohdistuu huikeita menopaineita, jotka
liittyvat mm. infrastruktuuri-investointeihin, eldkejérjestelmin ja terveydenhoidon
uudistamiseen, EU- ja Nato-jdsenyyksien aiheuttamiin menoihin ja paikallishallinnon
kasvaviin tukivaatimuksiin.

Nopeasta kehityksestdén huolimatta Virolla on vield pitkd matka kuljettavana, jotta se
vaurastuisi vanhojen jasenmaiden tasolle, kuten alla oleva taulukko osoittaa. Viime
vuosina kiinniotto on ollut nopeaa ja vuonna 2001 ostovoimakorjattu kansantulo
asukasta kohden oli 42 % EU:n keskiarvosta.
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Talousindikaattoreiden vertailua v. 2001, milj. USD

Latvia Ruotsi Suomi Venaja Viro
BKT (mrd. USD) 7,6 209,5 121 310 54
BKT per asukas (USD) 3186 23590 23260 2144 3775
Inflaatio, % 2,5 2,5 2,6 21,6 5,8
Vaihtotaseen tasapaino (milj. USD) -758 6697 7336 35092 -355
Tavaroiden vienti (milj. USD) 2216 76201 40199 103194 3358
Tavaroiden tuonti (milj. USD) -3566 -62368 -31266 -53764 -4148

Léhde: EIU 2002

EU:n puolelta on vakuutettu, ettei EU-jdsenyys aiheuta Virolle lisdkustannuksia.
Mahdolliset nettomaksuosuudet on luvattu kompensoida tavalla tai toisella. Nyt ndyttaa
siltd, ettd Viro tulee olemaan heti jisenyyden ensivuosista alkaen selvé nettosaaja EU-
rahavirroissa. Jo ennen jasenyyttd hakijamaat saavat unionilta merkittévia tukia.
Jasenyyden myoté tukijdrjestelmét vaihtuvat ja samalla tukien miédrd kasvaa. Viron
Brysselistd saamien pelkkien rakennerahastotukien on arvioitu nelinkertaistuvan
verrattuna jasenyyttd valmistelevaan tukeen. Koopenhaminan Eurooppa-neuvoston
tuloksena Viron osuus EU:n rakennetoimien tuesta vuosille 2004-2006 oli yhteenséd 617
milj. euroa (rakennerahastotukia 341 milj. euroa, koheesiorahastosta 276 milj. euroa).
Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Suomen rakennerahastotuki kaudella 2000-2006 oli
300 milj. euroa. Viro sai Koopenhaminassa kaikista EU:n hakijamaista suurimmat
mahdolliset tuet eli vuotta kohden 180 euroa per capita; taloudellisesti vahvempi
Kypros sai vain 54 euroa per capita. Viron osalta timi vastaa 4 % bkt:sta, mikd on
my0s EU-tuelle asetettu katto. Kaikki kolme Baltian maata olisivat jo vuonna 2006
komission rahoitusesityksen mukaan tissé neljdn prosentin tukikatossa, joten jatkossa
tasapuolisen ratkaisun 16ytdminen saattaa edellyttdd uusien tukikriteerien ja sdintdjen
kehittdmistd. Viron talouden ja bkt:n kasvaessa tuen absoluuttinen miérékin kasvaa.
EU:n politiikka heijastaa kahta perusperiaatetta: yhtdélti kilpailun vahvistamista, mika
ilmenee rajoitusten vdhentdmisend, toisaalta solidaarisuutta, miké nikyy tukena
heikoimmin kehittyneille alueille.

EU tarjoaa rahoitusta unionin politiikoissa toteutettaviin toimiin ja ohjelmiin.
Aluepolitiikkaa varten EU:ssa on nelj rahastoa (sosiaalirahasto, aluekehitysrahasto,
maatalouden ohjaus- ja tukirahasto ja kalatalouden ohjausrahasto), jotka avautuvat
Virolle jisenyyden mydta. Viides suuri rahasto on koheesiorahasto, jonka avulla
rahoitetaan laajamittaisia ymparisto- ja litkenneinvestointeja

Viron kyky ottaa vastaan tukia ei kuitenkaan ole paras mahdollinen. Rakennetukien
myOntdminen edellyttdd noin neljanneksen suuruisia osarahoituspanoksia kansallisesta
budjetista, siis joko valtiolta, alueilta tai kunnilta. Kansallisen vastinrahoituksen ohella
my0s tukien hallinnointi asettaa viranomaiset kovaan paineeseen Kaytettavissa olevien
kansallisten resurssien rajallisuus edellyttdd Virolta hankkeiden tarkkaa ja viisasta
priorisointia. Kaikkeen rahaa ei riitd, mutta toisaalta on tarkedtd EU:n suomien
rahoitusmahdollisuuksien optimointi.

Viron EU-jdsenyys edellyttdd rakenteellisten uudistusten jatkamista ja jopa niiden
kiithdyttamisté. Julkisia menoja on lisdttdva varsinkin hallinnon suhteen, silld muutoin
Viro ei voi kdyttdd mahdollisuuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla. Esimerkiksi EU-
ohjelmat edellyttavit ennen kaikkea Viron alueiden ja kuntien osallistumista
hankkeiden valmisteluun. Téma lisdd paineita uusien, hyvin koulutettujen virkamiesten
palkkaamiseen alue- ja kuntatasolla. Mahdollisuudet sithen ovat kuitenkin rajalliset,
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silld julkinen talous on jo muutoinkin tiukalla. Kansainvilinen Valuuttarahasto IMF on
arvioinut, ettd Viron EU-jdsenyys heikentéd Viron budjettitasapainoa useilla
prosenttiyksikdilld bkt:hen ndhden. Toisaalta vain rakenteellisilla uudistuksilla voidaan
varmistaa maan talouden ja sen asukkaiden elintason kehittyminen.

Suomalaiset eivdt oman jisenyytensé alkuvaiheessa pystyneet tdysimairéisesti
kayttdmain hyvékseen jasenyyden tuomia etuja. Hankkeet pilkottiin liian pieniksi
projekteiksi. On olemassa vaara, ettd sama tapahtuu myos Viron kohdalla. Siksi maiden
vilistd virkamiesyhteistyotd on entisestddnkin tehostettava. Viron virkamieskunta on
nuorta, asiantuntevaa ja motivoitunutta. Yhteydet Suomenlahden yli ovat hyvit ja
valmistautuminen EU-jdsenyyteen on alkanut.

Rakennerahastotuet haetaan ja myonnetdén kansallisesti. Koheesiohankkeista paattaa
komissio. Rahoituspolitiikan sisdltd puolestaan mééritellddn tavoiteohjelmien ja
yhteisoaloitteiden avulla. Viimeksi mainituista erityisen merkityksellinen maiden
yhteistyon kannalta on Interreg-ohjelma, jonka puitteissa Suomi ja Viro ovat laatineet
yhteisen ohjelman vuosille 2001-2006 (Viron Interreg-varat ovat noin 2,5 prosenttia sen
rakennerahastovaroista). Yhteisen ohjelman tavoitteena on laajentaa maiden vélisid
yhteysverkkoja, kehittdd rajat ylittdvid osaamiskeskuksia ja yhtendisii karkialoja.
Tédmin ohjelman puitteissa on tihdn mennessd hyviksytty 68 hanketta. Vastoin
komission alkuperéistd ehdotusta Viro onnistui saamaan koko alueensa Eteld-Suomen ja
Viron Interreg-ohjelman piiriin. Tété tavoitetta molempien maiden on tuettava myds
tulevalla EU:n rahoituskaudella.

Esimerkki hyvin toimivasta Interreg-varojen kéyttotavasta on Helsingin ja Tallinnan
euregio. Euregio on rajan ylittdvaa yhteistyotd koordinoiva ja kokoava alueellinen
liittouma. Silla ei ole missdén maassa yhtendisti hallintomallia, vaan yhteistyon puitteet
vaihtelevat epévirallisista konsultaatioista yhteiseen vaaleilla valittuun neuvostoon.
Edellytyksend on yhteinen raja, yhteistoiminnan tahto ja sovitut pelisddnnot
padtoksenteolle ja rahoitukselle. Suomenlahden kasvukolmiota voidaan myos tukea
Interregin avulla. Kasvukolmio on uusi ja innovatiivinen malli alueellisen ja
taloudellisen yhteistyon kehittimiselle Eteld-Suomen, Viron ja Pietarin talousalueen
vélille. Julkisen vallan lisdksi yhteistyOssd on varattu tirked rooli yksityiselle
elinkeinoeldmalle. Kasvukolmion 1dhtokohtana on alueiden talouksien tiydentdvyys,
maantieteellinen ldheisyys ja yrityskeskeisyys. Tavoitteena on laatia kehitystd ohjaava
strategia, johon maiden ja alueiden poliittinen johto on sitoutunut. Kasvukolmio on
viline, jolla EU:n pohjoista ulottuvuutta voidaan edelleen kehittidd. Virokin on tukenut
ajatusta kasvukolmiosta. Hankkeen tiimoilta on haastateltu suuri joukko
eteldsuomalaisia julkisen ja yksityisen sektorin edustajia, jotka myds suhtautuivat
hankkeeseen myonteisesti.

Viime aikoina rakennerahastojen kéyttoon liittyvéaa virkamiesyhteisty6td on harjoitettu
kumppanuushankkeiden (twinning) muodossa. Toiminnan tavoitteena on turvata Virolle
riittdva hallinnollinen kyky vastaanottaa ja hallinnoida tukia. Vuosi sitten kdynnistyi
Viron valtionvarainministerion ja Suomen sisdministerion kumppanuushanke, jonka
tavoitteena on valmistaa Virolle ensimmaéiinen tavoite 1 ohjelma — asiakirja.
Ohjelmalla tuetaan alueita, joiden bruttokansantuote on alle 75 % EU:n keskiarvosta.
Silld vahvistetaan my0s aluepolitiikan hallintoa, jotta EU:n rakennepolitiikan
tdysimittainen tdytdntdonpano kdynnistyy heti maan tultua EU:n jdseneksi.

EU:n rakennepolitiikassa on térkedd, ettd Suomi ja Viro ovat korkealla tasolla
poliittisesti asiaan sitoutuneet ja koordinoivat rakennepolitiikkaa, jotta saavutettaisiin
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molempien maiden kannalta parhaat mahdolliset tulokset. Interreg-ohjelman
vastinrahoituksen varmistaminen my0s Viron osalta on tirkeédtd. Rakennetoimien
vaatimien henkilGstoresurssien riittdvyyteen Virossa on kiinnitettdvé erityistd huomiota.

5.2. Yritystoiminnan edellytykset

Kansantalouden kannalta yrityksiin syntyvit tyopaikat ovat avainasemassa. Sen vuoksi
ulkomaiset investoinnit yleensa ja suomalaisten investoinnit erityisesti ndyttelevét
tarkedtd roolia. Ilmapiiri Virossa on suomalaisten yritysten kannalta myonteinen.
Suomalaiset koetaan seka kilpailijoiksi ettd yhteistyokumppaneiksi. Virolaiset yritykset
arvostavat ennen kaikkea suomalaisten teknistd osaamista (Tallinna ja Harjumaa
ettevotjad Soome integratsioonist, Tallinn 2002) . Virosta késin toimivien palvelualan
yrityksien uskotaan palkkaerosta johtuen olevan kilpailukykyisid myods Suomen
markkinoilla.

Erityisesti kuljetuksissa, niin merenkulussa, maantiekuljetuksissa kuin ilmaliikenteessa,
virolaisen tydvoiman kédyttdminen lisddntyy. Huoltotoiminta, pesulapalvelut,
ajanvaraustoiminta, atk-palvelut ja erilaiset puhelinneuvontapalvelut ovat aloja, joissa
Viron kilpailukykyisyys tulee nikymédan. Jo nyt Viron kylpyldiden asiakkaiden
enemmistd on suomalaisia. On luultavaa, ettd suomalaiset yritykset siirtdvit
palvelutoimintojaan ja muita tydvoimavaltaisia toimintojaan varta vasten sitd tarkoitusta
varten perustettuun tytdryhtioon Viroon.

Virolaiset yrittdjit ndkevit Suomen liitketoiminnan harjoittamisen kannalta myonteisend
maana, vaikka samalla kritisoivatkin mm. Suomen sulkeutuneisuutta, ay-liikkeen roolia
ja viranomaisten kielteistd kantaa tydvoiman vapaan liikkumisen suhteen. Oman
yrityksen Suomeen perustamisen sijasta pidetdin yhteistoimintaa parempana. Se voi
toteutua alihankkijan roolissa, yhteisen myyntiverkon puitteissa tai palvelusten
myyntind. Virossa toimivat suomalaisyrittdjit kokevat liiketoimintaympériston
myonteiseksi. Erityistd kiitosta saa verojarjestelmd. Ongelmiakin on. Monet niista,
kuten markkinoiden pienuus, paikallisen ostovoiman vihiisyys tai kilpailun kovuus
olivat jo etukidteen sinne menevien yrittdjien tiedossa.

Seka virolaiset ettd suomalaiset yritykset kokevat korruption ongelmaksi siiti
huolimatta, ettd kansainvilisten tutkimusten mukaan Virossa on vihemmén korruptiota
kuin muutamissa ”vanhoissa” EU-maissa. Toisaalta vihdinenkin korruptio on liikaa ja
se on kitkettavé paattdviisesti pois. Viron viranomaiset ovatkin saaneet EU:n puolelta
kiitosta padttivaisistd toimista korruptionvastaisessa taistelussa.

Ulkomaisen yritystoiminnan edellytykset niin Virossa kuin Suomessa ovat varsin hyvét
Sen vuoksi ei ole tarpeen ehdottaa erityistoimia suomalaisen investointitoiminnan
edistdmiseksi Virossa tai virolaisen investointitoiminnan edistdmiseksi Suomessa.
Jéljempédna on esitetty toimia liikenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin samoin kuin
esim. ammattikoulutuksen kehittdmiseksi. Toteutuessaan ne helpottavat investointien
tekemisti ja niiden kautta tyopaikkojen syntya.

Muutamat suomalaiset ja virolaiset yritykset ovat kaivanneet lisdé tietoja naapurimaasta
tai tunteneet, ettei naapurimaassa tunneta heidian yrityksensa tuotteita tai palveluita
riittdvasti. Yritystietouden lisidminen tapahtuu parhaiten jo olevien kanavien (Finpro
etc.) toimintaa tehostamalla.
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5.3. Investoinnit

Viron uuden itsendisyyden alkuvuodet merkitsivit talouden voimakasta murrosta ja
kasvun supistumista aina vuosikymmenen puoliviliin saakka, jolloin alkoi nopea
toipuminen. Viime vuosien keskimédrdinen kasvu on ollut runsaat 5 %, mihin on
vaikuttanut niin investointien, kulutuksen kuin vienninkin riped kasvu.

Uusien investointien ja samalla uusien tyopaikkojen avainsana on ollut ulkomaiset
investoinnit. Neuvostovallan aikaiset tuotantolaitokset olivat vanhentuneita ja
kilpailukyvyttomié; lisdksi tuli tarve nopeasti uudistaa tuotannon rakenteita.
Investointien rahoittamiseksi oli periaatteessa kaksi vaihtoehtoa, kotimainen
sddstdminen tai ulkomaiset investoinnit. Suotavuudestaan huolimatta sdistdmisen tie on
kuitenkin toivottaman hidas. Toinen mahdollisuus oli, ettd ulkomaiset yritykset, niiden
joukossa suomalaiset, investoivat Viroon ja samalla hyotyvit maan alhaisemmasta
palkkatasosta.

Viro onkin vetényt puoleensa suuren méiédrdn ulkomaisia suoria sijoituksia ja on ollut
asukaslukuun néhden yksi suosituimmista investointikohteista EU-jéseneksi tulevien
maiden joukossa. Vuoden 2002 loppuun mennessd Viroon oli virrannut ulkomaisia
suoria sijoituksia yhteensd yli 63 mrd. Viron kruunun (n. 4 mrd. EUR) arvosta. Valtaosa
niistd (80 %) on tullut EU-maista. Suurimman osan ansaituista voitoista yritykset ovat
sijoittaneet uudelleen Viroon mm. tuotannon laajennuksiin ja kokonaan uusiin
yrityksiin. Ruotsi, joka on sijoittanut erityisesti rahoitussektoriin, ja Suomi ovat olleet
ylivoimaisesti tdrkeimmait investoijat Viroon. Suomalaiset ovat investoineet erityisesti
tuotantoon.

Viroon tehdyt suorat investoinnit maittain (31.12.2002)
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Suomesta on tehty Viroon vuosina 1992-2002 investointeja (sekd portfolio- ettd suorat
investoinnit) kaikkiaan noin 1,1 miljardin euron arvosta. Huomattava osa tasti
sijoituskannasta on ns. uudelleen sijoitettuja voittoja. Viime vuonna ndiden osuus
kaikista suorista sijoituksista oli jo noin puolet. Viroon tehtyjen portfoliosijoitusten
kanta oli noin 1,3 mrd. euroa.
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Suomalaisia yrityksid toimii Virossa yli tuhat. Niiden toimintatavat vaihtelevat
toimialasta ja yrityksen koosta riippuen:

* Alihankinta on varsin tavallinen toimintatapa esim. elektroniikka- (Elqotec) ja
tekstiiliyrityksissa

* Omalla nimelld toimiminen on tyypillinen kauppaa ja palveluelinkeinoja
edustaville yrityksille (Kesko, K-rauta, SOK, Stockmann, Seppild, Rautakirja,
Neste, Hesburger)

* Kokonaisia yrityssektoreita hallitsevat yritykset, jotka toimivat paikallisilla
nimilld (Sonera/Telia Eesti Telekomin omistajina, ruotsalaiset pankkien
omistajina)

» Paikalliset keskisuuret tai pienet yritykset, jotka nimestddn tai paikallisesta
johdostaan huolimatta ovat ulkomaalaisten (suomalaisten) omistuksessa.

5.4. Kauppa

Suomi on Viron selkedsti suurin kauppakumppani ja Viro EU:n hakijamaista Suomen
suurin kauppakumppani, jo Norjan veroinen. Koska Viron ja Suomen taloudet ovat
pitkélle integroituneet, Viron Suomen-viennistd noin puolet on alihankintaa. Monelle
suomalaisyritykselle Viro on ensimmaiinen askel kansainvilistymisessd ja usein
ponnahduslauta muualle Baltiaan. EU:n sisémarkkinalainsdadénnoén omaksuminen ja
tdysi soveltaminen tuovat Viron markkinat entistd paremmin suomalaisyritysten
ulottuville. Tosin jo nyt yritysten toimintaedellytykset ovat melko hyvit ja selkeit.

Suomalaisyritykset voivat Viron EU-jdsenyyden myd6td varautua kiristyvain kilpailuun
mm. rakentamisessa, kuljetuksissa ja mahdollisesti elintarvikesektorilla. Myo6s Viron
kauppasuhteissa Venijin kanssa ndhdddn potentiaalia, varsinkin kun Venijin Virolta
kantamista kaksoistulleista pdédstddan eroon EU-jdsenyyden toteuduttua.

Suomen ja Viron valinen Kauppa
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Suomen viennistd 45% on erilaisia koneita ja laitteita, lisdksi vieddin
moottoriajoneuvoja, kemikaaleja, terdsti, elintarvikkeita ja erilaisia valmistavaroita.
Suomi tuo Virosta koneiden ja laitteiden ohella (noin puolet Viron Suomen-viennistd)
vaatteita, puutavaraa ja muita raaka-aineita, huonekaluja ja valmistavaroita.

5.5. Verotus

Suomalaisten yritysten kiinnostus investoida Viroon on edelleen korkea. Verotuksen ja
palkkatason lisdksi Viron sijainti ldhelld Venijin ja Keski-Euroopan markkinoita
houkuttelee. Virolaisten tarkeimpié kysymyksid on télld hetkelld ulkomaisten
investointien houkutteleminen maahan nyt, kun yksityistiminenkin on paittynyt.
Ulkomaisten investointien suuntautumista Viroon ohjaa ldhivuosina paljolti
verokilpailu, joka vallitsee kaikkien, mutta varsinkin uusien jasenmaiden valilld. Viron
verotus on varsin kilpailukykyinen. Sielld toimivat yritykset on vapautettu voittojen
verotuksesta niin kauan kuin ne ovat jakamatta. Téll4 on pyritty suuntaamaan voitot
Virossa tehtéviin uusinvestointeihin. Suoritettujen kyselyjen valossa néyttdd kuitenkin
siltd, ettei Viron yritysverotus sellaisenaan ole ainakaan vield ollut ratkaiseva tekija
suomalaisyritysten investointipdétdsten teossa.

My®0s yksityishenkildiden verotus on kohtuullinen: tuloista peritdédn kaikilta tasaverona
26%, kun taas arvonlisdvero on 18% lukuun ottamatta ldmmitysoljyéd, jonka vero on
5%. Virossa on kdynnissé vilkas poliittinen keskustelu tasaverotuksen ja progressiivisen
tuloverotuksen eduista ja haitoista. Alhaisella tuloverotuksella on vahva poliittinen tuki.
Viron huhtikuussa 2003 aloittaneen hallituksen ohjelmaan siséltyy tavoite, jonka
mukaan yksityishenkildiden tuloverotusta alennettaisiin neljin vuoden aikana asteittain
20%:1in.

Arvonliséverotuksen osalta Viro sai liittymisneuvotteluissa vahéisid muutoksia
siirtymdaikojen osalta. Viron saamat poikkeukset koskevat ldhinna
kotimarkkinasektoria, joten niilld ei ole sanottavaa vaikutusta vastaavia palveluja
Suomessa tuottavien yritysten toimintaedellytyksiin. EU:n yhteydessé on paljon puhuttu
verotuksen harmonisoinnista. Se on koskenut kuitenkin ensi sijassa vain vélillistd
verotusta. Vilittdmén verotuksen puolella harmonisointia ei juuri ole ollut. Tavaroiden
vapaa litkkuminen EU:n sisdlld merkitsee jdsenvaltioiden vélisen rajavalvonnan ja
kaupan esteiden poistamista. Rajavalvonnasta luopuminen EU:n alueella lisda paineita
vilillisen verotuksen, arvonlisdverotuksen ja liikevaihtoverotuksen
yhdenmukaistamiseksi, jotta verotuksen jyrkké vaihtelu maasta toiseen ei johtaisi
kilpailun vadristymiin.

Suomen siirtymaaika alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden vapaalle tuonnille paittyy
vuonna 2004. Sen seurauksena alkoholin ja tupakan verotuotot valtiolle alenevat
merkittdvasti, valtionvarainministerion arvion mukaan 1,2 miljardilla eurolla vuoteen
2006 mennessd eli vajaalla prosentilla suhteessa bkt:hen. Verokilpailun ja verotuksen
harmonisoinnin arvioidaan yleisemminkin rapauttavan Suomen veropohjaa.
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5.6. Palkkataso

Palkkojen kasvu Virossa on ollut ripeétd. Tosin uuden itsendisyyden alussa 1991 - 1992
palkat romahtivat n. 40 % kumpanakin vuonna. Vuonna 1996 reaaliset palkat nousivat
periti 25%, minka jilkeen palkkojen kasvu on jatkunut tasaisesti noin 10%:n
vuosivauhtia. Samanaikaisesti tuloerot yleensi ovat kasvaneet. Sen lisdksi palkkaerot eri
toimialoilla ovat merkittidvat. Korkeinta palkkaa maksetaan rahoitussektorilla, alhaisinta
maataloudessa ja ravintola-alalla. Myos aluekohtaisesti palkat vaihtelevat.

Myo6s Suomessa on palkkojen nousu ollut 90-luvulla nopeata. Vaikka Viron palkat ovat
kymmenessd vuodessa moninkertaistuneet, ovat suhteelliset erot Suomen palkkoihin
sdilyneet suurina. Viron palkkatason voi ennustaa edelleen nousevan ripeésti, varsinkin
2010-luvun alusta l&htien, kun tydvoiman tarjonta vihenee merkittavésti. Ekonomistien
yleinen arvio kuitenkin on, etti vaikka Viron palkka- ja hintataso saavuttavat koko ajan
Suomen tasoa, samalle tasolle nouseminen kestdd vield kymmenié vuosia. Viro siis
sdilyy palkkatasoltaan pitkddn kilpailukykyisena.

5.7. Liikenne

Liikenne- ja viestintdyhteyksien seké logistiikan parantaminen palvelee taloudellista
yhteistyotd. Esimerkiksi Juutinrauman yli johtava silta on jo lyhyend toiminta-aikanaan
osoittanut, kuinka merkittivii uusia toimintamahdollisuuksia kiinteén liikenneyhteyden
ansiosta on Kéopenhaminan ja Malmon viélille syntynyt. Tehokkaiden
litkkenneyhteyksien luominen Tallinnan ja Helsingin vilille on vélttdméton edellytys
yhteisen talousalueen, “kaksoiskaupungin” luomiseksi. Kiintedn yhteyden eli tunnelin
rakentamista Helsingin ja Tallinnan viélille ei nykyoloissa voida pitdd realistisena, mutta
teknologian kehittymisen ja liikenneméérien kasvun olosuhteissa sité ei pitkélld
tahtdimelld pidd myOskdin unohtaa.

Helsingin ja Tallinnan potentiaali on merkittéva. Sielld asuu jo nyt ldhes 1,5 miljoonaa
asukasta, mika vastaa jo Tukholman viestdd ja on puolet Juutinrauman alueen
véestostd. Yhteensd Viron, Latvian, Liettuan, Kaliningradin ja Koillis-Puolan alueella
asuu yli 10 miljoonaa ihmisté alueella, joka vastaa etdisyydeltddn matkaa Helsingista
Rovaniemelle.

Pitemmalla tdhtdimelld myds 10 miljoonan ihmisen Pietarin talousalue on kytkettdva
mukaan alueen potentiaalia arvioitaessa. "Helsinki-Pietari-Tallinna kasvukolmio” on
kunnianhimoinen suunnitelma, jonka toteutuminen edellyttdi suuria investointeja
kaikkiin liikennemuotoihin. Pohjolan kolmio on yksi EU:n priorisoimista liikenteen
kehittdmishankkeista, ns. TEN-verkoista (Transeuropean Networks). Se kytkisi
Pohjoismaiden padkaupungit toisiinsa ja samalla Vendjille ja EU:n ydinalueille. Tie
Vaalimaalta Pietariin ja Moskovaan eli E-18-tie ja nopea rautatieyhteys Pietariin
kuuluvat my0s ndiden priorisoitujen hankkeiden joukkoon. Pohjolan kolmioon
sisdltyvit sekd tiet, rautatiet, satamat, terminaalit ettd lentoasemat.

Vendja-logistiikasta ja -kuljetuksista on tehty lukuisia selvityksid viime vuosina.
Pietarin ja Luoteis-Vendjdn taloudellinen kehitys edellyttdd panostuksia kolmen maan,
Vendjdn, Viron ja Suomen vilisen logistiitkkaan. Kuljetuksista vallitsee kova kilpailu
yritystasolla. Julkisen vallan tehtdvéna on luoda mahdollisimman tasapuoliset
kilpailuolosuhteet yritysten vélilld. Viron EU-jdsenyys ja Vendjin WTO-jdsenyys
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harmonisoivat sddnnoksia tulevaisuudessa. Julkisen vallan aktiivista roolia kuitenkin
tarvitaan.

Sekd ihmisten ettd tavaroiden litkkumisen kannalta on tirkeédtd kehittdd joustavaa
rajanylitystd. Yritysten yhteistoiminnan kannalta yritysten tiiviimpi verkottuminen on
tarpeen. Seuraavassa kasitelldén litkenteen kehittdmisté liikennemuodoittain.

5.7.1. Merenkulku

Suomelle merenkulku on térked siksi, ettd maa sijaitsee EU:n ddrimmdaisessa
koillisnurkassa meriyhteyksien takana. Liikenteellisesti Suomea voidaan verrata
saareen. Suomen viennistd noin 90 % ja tuonnista noin 70 % tapahtuu meritse. Suomen
kansantulosta runsas kolmasosa tulee viennistd. Virolle puolestaan transitoliikenne
merkitsee huomattavaa osaa maan kansantulosta. Molemmissa maissa on vankat
merenkulun perinteet ja runsaasti alan osaamista niin maalla kuin merelld. Suomen
merenkulkupolititkan tavoitteena on kotimaisen merenkulun edellytysten turvaaminen
niin, ettd Suomessa tuotettuja ja sinne tuotavia tavaroita voidaan kustannustehokkaasti
kuljettaa padosin suomalaisin aluksin.

Useat EU-maat tukevat voimakkaasti merenkulkuaan. Tukitoimet kohdistuvat erityisesti
miehityskustannuksiin. Myo6s Suomi tukee merenkulkuaan, mutta ei yhtd paljon kuin
esimerkiksi Ruotsi. EU:n komission kevéélld 2002 julkaiseman raportin mukaan olivat
miehityskustannukset Suomen lipun alla kalleimmat koko EU:ssa, alhaisimmat taas
Portugalissa.

EU:n tiysjasenyyden mukana Viron lipun houkutus varustamoille kasvaa. Suomalaisia
aluksia on mahdollista rekister6idd, “ulosliputtaa”, Viron laivarekistereihin ja ndin
hy6dyntdd maan alhaisempaa kustannustasoa palkkaamalla virolaista miehistod. EU-
jasenyys merkitsee my0s, ettd virolaiset alukset pddseviat Suomen satamien véliseen
litkenteeseen (kabotaasi). Kuinka paljon titi tapahtuu, on vield vaikea arvioida. Joka
tapauksessa sekd Varustamoyhdistys ettd Merimies Unioni ovat vastustaneet kabotaasi-
oikeuden avaamista kahdenkeskisin sopimuksin ennen Viron EU-jdsenyytté virolaisten
alusten alhaisemman palkkatason ja siitd johtuvan paremman kilpailukyvyn vuoksi.
Nykyisten kustannuserojen vallitessa lukuisia suomalaisaluksia tullaan todennikoisesti
rekister6imddn Viron laivarekistereihin. Myos Viron ja Suomen vélisessa litkenteessi
tullaan siirtymain monikansallisiin miehist6ihin.

EU:n ja Viron vélisissi jdsenyysneuvotteluissa on kiinnitetty huomiota Suomenlahden
litkkenteenohjausjérjestelmin (VTMIS) ohella my6s muihin meriliikenteen
turvallisuuskysymyksiin. Viro onkin ryhtynyt toimenpiteisiin ja laatinut meriliikennetta
koskevan lakiehdotuksen sekéd panostanut oman merenkulkulaitoksensa toiminnan
tehostamiseen. Yhteistyd molempien maiden merenkulkuviranomaisten sekd Helsingin
Tallinnan satamien vililld on tiivistynyt. Parhaillaan laaditaan uusinta
merenmittaustekniikkaa kayttden nykyaikaisen vayldnsuunnittelun mukainen
suunnitelma Tallinnan ja Helsingin vilisestd merivaylasta.

EU:n komission tavoite ns. merien moottoriteistd on mielenkiintoinen uusi konsepti
maayhteyksien ruuhkaisuuden helpottamiseksi. Teiden ruuhkaongelmien helpottaminen
kulkee kisi kddessé ddrialueiden eristdytyneisyyden mukanaan tuomien
litkkenneongelmien ratkaisemisen kanssa. Merien moottoriteilld pyritddn parantamaan
meriteiden kilpailukykya ja yhdistiméédn ne sujuvammin sisdvesistoihin ja
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rautatieverkostoihin. Satamien palvelukyvyn nopeuttaminen liittyy olennaisena osana
konseptiin. Komission tarkoituksena on konkretisoida suunnitelmaa vuonna 2004, kun
seuraava TEN-sunnitelma valmistuu. Itimeren alueella meriliikenne on sen dérelld
oleville maille elintirke&dd. Itdimeren moottoriteiden kehittdiminen on sekd Suomen etti
Viron osalta tirked yhteistyokohde niin poliittisesti kuin taloudellisestikin.

Kuluneen talven ankarat jadolot ovat osoittaneet jidnmurtajien elintirkein
merkityksen kauppamerenkululle. Siksi jadnmurtotoiminta koskee koko Itdmerta eika
ole toissijainen kysymys EU:llekaan. Jadnmurtajat ovat hinnaltaan kalliita ja niiden
ylldpito maksaa. Lauhojen talvien aikana jaddnmurtajien ylldpito herattad kritiikkia,
kovina talvina murtajia vaaditaan lisda.

Suomen jadnmurtajalaivastosta (9 jaddnmurtajaa) ollaan tekemaéssa erillistd valtion
liikelaitosta. Muutoksella pyritddn lisddméén toiminnan tehokkuutta. Suomen ja Ruotsin
jaanmurtajien yhteistyOstd on erillinen valtiosopimus, joka on osoittautunut erittiin
menestykselliseksi. Siitd voisi 16ytyd malleja myods Viron ja Suomen
jaansarkijayhteisty6lle, kun pyritddn toiminnan tehostamiseen ja sen kustannusten
alentamiseen.

Suomen ja Vendjin litkenneministerit perustivat joulukuussa 2002 yhteisen
jdanmurtajatyéryhmain, jonka kokous pidettiin maaliskuussa 2003. Tavoitteena on luoda
yhteiset pelisdédnndt niin jadluokitukseen, jaddnmurtajapalveluihin kuin muuhunkin
talvella tapahtuvaan merenkulkuun. Tarkoituksena on keskustella Suomenlahden
yleistilanteesta, merenkulkuviranomaisten vélisen tiedonkulun tehostamisesta,
Suomenlahden satamahankkeista ja mahdollisista jaddnmurtajahankinnoista.

Kulunut talvi on osoittanut, ettd kolmen Suomenlahden maan ja viime kddessé kaikkien
[timeren maiden tulisi tiivistdd talvimerenkulun yhteistyotddn. Myds Suomen ja Viron
vilinen jddnmurtajayhteisty0 on kytkettidva ndihin hankkeisiin. Suomen ja Viron
yhteistyon ei kuitenkaan tarvitse jadda odottamaan ndiden laajempien pohdintojen
tuloksia, silld merkittidvid parannuksia on tehtdvissi lyhyelldkin aikataululla. Téhén
keskusteluun olisi jarkevdd saada mukaan myds vendldinen osapuoli.

Matkustajaliikenteen osalta suurimmaksi ongelmaksi tdlld hetkelld koetaan
passintarkastuksen hitaus varsinkin Tallinnan satamassa. Rajanylitysten nopeuttaminen
on entistikin tdrkedmpad silmélldpitden Viron tuloa Schengen-jarjestelyjen piiriin.
Passintarkastuksen hitaus Tallinnan satamassa johtuu 1&hinné henkildston
riittimattomyydesta.

Viron jasenyyden EU:ssa uskotaan ainakin tilapéisesti johtavan Tallinnan
matkustajaliikenteen vihenemiseen. Helsingin sataman arvion mukaan
matkustajamadrdn viahennys saattaisi Viron EU-jdsenyyden alkuvaiheessa olla jopa 15
prosenttia eli noin miljoona matkustajaa vihemmén vuodessa. Se olisi seurausta
verovapaiden ostosten poistumisesta ja samalla matkalippujen kallistumisesta. Toisaalta
matkustajamiérien vihentdmistd vaimentaa hintatasojen valilld sdilyvi ero ja
alkoholikiintididen kasvu. Viro sdilyy siis suomalaisille matkustajille kiintoisana
ostosmaana ja matkailusta saatavat tulot taas ovat olennaisen térked osa Viron taloutta.

Euroopan Unioni edellyttdad ulkorajoillaan tiukkaa rajavalvontaa. Ns. Schengenin
sopimuksen puitteissa voidaan Suomen ja Viron vililla siirtyd passittomaan
matkustamiseen 2-4 vuoden kuluessa Viron EU-jdsenyydestd. Silloin voitaisiin vdhdisid
henkil6resursseja kohdentaa paremmin.
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SUOSITUKSET:

1. Suomen ja Viron viranomaiset laativat jidnmurtajille yhteniisen toimintamallin ja
tutkivat, miten maat yhteistydssd voivat tuottaa jddnmurtopalveluja entista
edullisemmin.

5.7.2. Rautatieliikenne

Nykyain ei ole lainkaan toimivaa pohjois-eteld -suuntaista rautatieyhteyttd Baltian
maiden ldpi. Asia tuli jdlleen ndkyvésti esille Baltian maiden padéministereiden
kokouksessa tammikuussa 2003. Tamai ns. Rail Baltica yhdistiisi Baltian maat Puolan
kautta Berliiniin. Yhteys Suomeen hoidettaisiin junalautalla Suomenlahden yli.
Tavoitteena olisi, ettd junamatka Tallinnasta Berliiniin kestéisi vuonna 2015 seitsemén
tuntia. Tarkoitus on rakentaa tiysin uusi kaksisuuntainen rata, jolla litkkenndidéan
pysdhtyméttd maiden rajoilla. Baltian pddministerit paattivit tehdd yhden yhteisen 10
miljoonaa euroa maksavan kannattavuustutkimuksen hankkeesta. Toinen vaihtoehto on,
mikali uuden rautatieyhteyden rakentaminen ei osoittautuisi realistiseksi, peruskorjata
vanha yhteys Baltian lépi.

Euroopan Unioni suhtautuu mydnteisesti raideliitkenteen kehittimiseen. Myos EU:n
rahoitusta olisi hankkeeseen todennékoisesti saatavissa. Rautatie helpottaisi painetta
maantie- ja merikuljetuksia kohtaan. Toisaalta mahdollinen rautatien rakentaminen
koetaan helposti muiden litkennemuotojen edustajien taholta epétoivottavaksi
lisdéntyvén kilpailun vuoksi. Suomen elinkeinoeldmin logistiset ratkaisut perustuvat
padosin merikuljetuksiin, minkd vuoksi esim. VR on suhtautunut epdilevasti
hankkeeseen.

SUOSITUKSET:

1. Pohjois-eteld -suuntaisen radan ( Tallinna-Berliini) ja sithen mahdollisesti liittyvan
Helsinki — Tallinna junalauttayhteyden selvittelyi jatketaan ja molemmat maat pitdavit
hanketta esilld EU-yhteisty0ssé vakavasti otettavana liikennevaihtoehtona.

5.7.3. Maantieliikenne

Toinen pitkédén esilld ollut hanke on ns. Via Baltica -maantie, joka yhdistdd Baltian maat
reitin Helsinki-Tallinna-Riika-Kaunas-Varsova kautta Saksaan. Reitin pituus on ldhes
1000 kilometrié. Tieyhteys sinénsd on jo nyt olemassa, mutta tie kaipaisi monin paikoin
lisdrakentamista siitd huolimatta, ettd sithen on jo hankkeen ensimmadisen
investointiohjelman aikana uhrattu noin 214 miljoonaa euroa. Toinen Via Baltica
investointiohjelma sisdltdé investointeja 553 miljoonan euron edestd. Hanketta hidastaa
my0s Via Baltican vaatimien investointien erilainen priorisoiminen tien varrella
olevissa maissa. Erityisesti Puolan viiled suhtautuminen toiseen investointiohjelmaan ja
Puolan ja Liettuan rajanylitysten tehostamiseen vaikuttaa ongelmalliselta.

Via Baltican osalta on syytd muistaa, ettd EU:n jdsenyys poistaa maiden valiltd
rajaongelmia. Kehitysté voisi vield nopeuttaa Baltian maiden ja Puolan keskinédisin
toimin. Tdhén liittyy vield monien kansainvdlisen maantieliikenteen esteiden
poistaminen (esim. kuljettajia ja ajoneuvoja koskevat maardykset ja kuljetusluvat).
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Via Baltica on aikaisemmin saanut kyseenalaisen maineen rajanylityspaikoilla
esiintyneiden ongelmien vuoksi. Tilanne on selvésti parantunut viime vuosina (mm.
vain yhden kuljetusdokumentin kdyttoonotto on parantanut tilannetta huomattavasti),
mutta silti viiveet rajanylityspaikoilla ovat edelleen liian pitkdt. Erddnd ongelmana on
ollut liikkenteen odotettua nopeampi kasvu. Ajanjaksolla 1995-99 liikenne raja-asemilla
on kasvanut 30-150 %. Kasvuluvut osoittavat liikennekonseptin toimivuuden. Toinen
ongelma on ollut koulutetun henkilokunnan puute raja-asemilla.

Viron tultu EU:n tiysjdseneksi virolaiset kuljetusyhtiot voivat vapaasti kilpailla niin
Suomen sisdisistd kuljetuksista kuin ulkomaankuljetuksista viimeistdan siirtyméaikojen
jélkeen. Virolaisilla kuljetusyhti6illd on suomalaisiin nihden merkittava kilpailuetu.
Palkkataso on vain viidennes Suomen vastaavasta ja polttoaineen hintakin on
huomattavasti alhaisempi. Myds autojen hinnat ovat halvempia. Timé on johtanut
sithen, ettd kuljetusmarkkinat Suomesta Viroon ovat jo nyt 70 %:sesti virolaisten
yhtididen hallussa. Virolaisten menestyksellinen toiminta my06s Venijin
kuljetusmarkkinoilla osoittaa, ettei virolaisten kilpailukyky kuljetuksissa ole kiinni
pelkidstadn palkoista ja alhaisesta polttoaineen hinnasta. Viron kuljetuskalusto on
kohtalaisen uutta ja virolaiset kuljettajat osaavia.

Toisaalta Viron kilpailukyky kuljetuksissa on johtanut siihen, ettd monet suomalaiset
kuljetusyritykset ovat perustaneet tytdryhtion tai siirtdneet toimintojaan Suomenlahden
eteldpuolelle. Nailla yrityksilld arvioidaan olevan jo nyt 200-300 autoa liikenteessa.
Muutkin maat ovat kiinnostuneet etabloitumisesta Viroon; esim. suuret saksalaiset
kuljetusyritykset Schenker ja Danzas toimivat myds Virosta kdsin. My0s venildisten
omistamat kuljetusyritykset ovat tulleet Viron markkinoille.

Vilttddkseen kuljetusalan kilpailun hallitsemattoman rakennemuutoksen Suomi on
hyvéksynyt Euroopan Unionin yhteisen kannan ja paittanyt soveltaa maan sisdisen
litkkenteen (kabotaasiliikenteen) osalta siirtyméaikasdantéd 2 +2 + 1 vuotta. Se
tarkoittaa, ettd ensimmaéinen tarkastelu siirtymiajan osalta suoritetaan kahden vuoden
kuluttua. Mikali silloin havaitaan, ettei pakottavia syitd siirtyméajan jatkamiseen ole
olemassa, vapaa kilpailu kuljetusalalla voi alkaa. Pdinvastaisessa tapauksessa
siirtymdsaanndstd on voimassa vield kaksi vuotta, jonka jdlkeen suoritetaan uusi
tarkastelu. Joka tapauksessa kuljetusalan kilpailu vapautuu tdysiméérdisesti viimeistdin
viiden vuoden kuluttua.

Viron EU-jdsenyys merkitsee Viron ja Suomen vilisten maantiekuljetusten merkittavaa
siirtymistd Viroon. Suomalaisyritysten rakennemuutosta helpottaa niiden
etabloituminen Viron kuljetusmarkkinoille. Tédssa suhteessa tilanne on samantyyppinen
muiden kuljetusmuotojen ja niiden parissa toimivien yritysten kanssa.

Suomen ja Viron talouksien yhteinen etu on siilyttdd EU:n liikennepolitiikassa eri
litkkennemuotojen sopiva sekoitus ja tasapano. Harvaan asutut maat, jotka
litkenteellisesti ovat Euroopan periferiassa ovat esim. keskusteltaessa EU:n
viikonloppuajokielloista aivan eri asemassa kuin Keski-Euroopan maat, joiden
kuljetusliikkeet karsivét kielloista vihemman.
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SUOSITUKSET:

1. Erityistd huomiota kiinnitetddn Via Baltican hallinnollisten ongelmien ratkaisuun ja
kaytintojen harmonisoimiseen. On tarkeétd, ettd tien toinen investointiohjelma
toteutetaan. EU:n laajentuminen vuonna 2004 lisdd merkittaviasti hankkeen
rahoitusmahdollisuuksia EU:n rakenne- ja koheesiorahastojen kautta.

5.7.4. Lentoliikenne

Helsingin ja Tallinnan muodostamalla "’kaksoiskaupungilla” on erinomaiset
lentopalvelut. Niité voitaisiin kuitenkin vield parantaa. Molemmat kentét voisivat toimia
toistensa varakenttind. Kenttien rooli voisi myds eriytyd. Monissa Euroopan maissa
charter-lennot ja niin sanotut halpalennot ovat siirtyneet kustannuksiltaan halvemmille
kentille. Mikili nimé lennot osittainkaan siirtyisivdt Vantaalta Tallinnaan, saisi
Tallinnan kenttéd kaipaamaansa lisdkdyttod. Samalla tasattaisiin Helsingin lentoaseman
kuormituksen huippuja ja vihennettéisiin tulevia investointitarpeita. Tyonjaon
kehittdminen ei juuri tilla hetkelld ole kovin péivénpolttava, silld Vantaan lentokentdn
uuden kiitoradan valmistuttua molemmilla kentilla on riittdvisti kapasiteettia.
Terrorismin uhka, Irakin sota ja SARS-keuhkokuume ovat lisdnneet epdvarmuutta
lentoliikenteen kehitykseen laajemmaltikin ja vdhentdneet lentdmisti. Siitd huolimatta
sekd Suomen ettd Viron ilmailuviranomaiset ja lentoyhtidt voisivat tutkia pidemmalla
tahtdimelld kaupallisia samoin kuin ilmailun turvallisuuteen liittyvia
yhteistydmahdollisuuksia.

Finnair on perustanut Viroon Aero Airlines AS nimisen yhtion, jonka pddosakas Finnair
on. Uuden yhtion kautta Finnair hakee tuntuvaa osuutta Viron kasvavasta
kansainvilisestd liikenteesti tarjoamalla syottoyhteyksid Finnairin kansainviliseen
reittiverkostoon. Helsinki on jo télld hetkelld osittain myds virolaisten kansainvilinen
lentokenttd, silld sieltd lennetddn yli 30:en kohteeseen.

Aeron avulla Finnair pyrkii myos sdilyttdméadn sellaisia vahéliikenteisia reitteja
Suomessa, jotka muutoin kannattamattomina jouduttaisiin lopettamaan. Kevyempéain
kustannusrakenteeseen pééstaan palkkarakenteen liséksi siirtdmalla vaiheittain yksi
konetyyppi (ATR-72) kokonaan Finnairilta Aerolle. Virolaisen lentohenkil6ston
koulutus on jo alkanut. Aero AS:n omistajien tarkoituksena on lisdtd virolaisen
henkiloston kayttoa.

Varsinaisen lentotoiminnan lisdksi Finnair omistaa Viron suurimman matkatoimiston
Esttravelin. Kustannussyistd myds huoltotoimintaa ja myynnin tukitoimintaa on
siirtynyt Viroon.

5.8. Energia

Viro tuottaa energiaa yli oman tarpeensa. Suomi sen sijaan tuo energiaa. Euroopan
Unioni kokonaisuutena on selkeésti energian tuoja.

Suomen energian léhteet ovat verrattain monipuoliset: ydinvoima 32 %, vesivoima 21
%, hiilivoima 14 %, biomassa ja jite 13 %, kaasuvoima 12 % ja muut l&hteet (turve,
tuuli ym.) 8 %. Viron voimantuotanto nojautuu padosin palavaan kiveen (65%,
sdahkontuotannosta peréti 93%).



51

Viron riippuvuus palavasta kivestd on ongelmallista. Toisaalta se turvaa maan
energiaomavaraisuuden ja tarjoaa runsaasti tyOpaikkoja etenkin Koillis-Virossa, jossa
tyollisyystilanne on muutenkin vaikea. Toisaalta palava kivi saastuttaa ymparistod. Siti
polttoaineena kayttavét voimalaitokset ovat vanhoja ja tarvitsevat kalliita
uusintainvestointeja. Palavaa kived kéyttdvien voimalaitoksien lisdksi suuria
investointitarpeita kohdistuu muuhunkin energiasektoriin. Alueldmmitysjérjestelma ja
sahkoverkko kaipaavat uudistamista.

EU edellyttad, ettd uudet jasenmaat lisddvit uusiutuvan energian osuutta
sahkontuotannossaan. Niille on asetettu indikatiiviset tavoitteet uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nostamiselle. Viron osalta komission kanssa sovittu tavoite
vuoteen 2010 mennesséd on nostaa uusiutuvien energialdhteiden osuus 5,1 %:iin sihkon
kokonaistarpeesta. Talld hetkelld uusiutuvan energian osuus on noin 2 %.

Osuuden nostaminen edellyttdd mittavia investointeja mm. pienvoimaloihin,
tuulivoimaan ja biomassalaitoksiin. Ndma investoinnit tarjoavat suomalaisille
yrityksille mielenkiintoisia mahdollisuuksia yhteisty6hon, silld Suomella on
tarjottavanaan alan huipputekniikkaa. My0s suorat sijoitukset niihin kohteisiin
saattavat kiinnostaa. Hankkeiden kiinnostavuutta lisdi se, ettd monet suomalaiset
metsiteollisuusyritykset suunnittelevat parhaillaan sahojen ja pakkausteollisuuden
tuotantolaitosten rakentamista Viroon. Sellutehtaan rakentamishanke Latviaan on myds
vireilld. Voimalaitosten rakentaminen on osa néitd hankkeita.

Kauppa- ja teollisuusministerié mydnsi runsas vuosi sitten Pohjolan Voima Oy:lle luvan
rakentaa sdhkokaapelin Suomen ja Viron vilille, joka mahdollistaisi 315 megawatin
voimansiirron maiden viélilld (Loviisan ydinvoimalan yhden yksikon teho on n. 450
megawattia). Lupa on voimassa viisi vuotta. Tdma ns. Estlink-hanke on tarkoitus
toteuttaa yhteistydssd Viron valtion omistaman Eesti Energian kanssa. Hankkeen
toteutuminen lisdisi Suomen mahdollisuuksia tuoda maahan sdahkoa. Virosta tulisi
Ruotsin, Norjan ja Vendjan joukkoon uusi maa, josta Suomi voisi tuoda sdhkoa.
Samalla kilpailu sihkomarkkinoilla lisdéntyisi. Kaapeli yhdistdisi Viron ja muun
Baltian verkot Pohjoismaihin ja mahdollistaisi kehittda Baltian sdhkdverkot ja muun
infrastruktuurin Euroopan Unionin tasolle.

Kaapelin valmistuttua Viro voisi viedd sihkéd Suomeen ja sitd kautta muiden
Pohjoismaiden vapaille séhkomarkkinoille. Sitd vastoin Suomen vastavuoroinen paisy
Viron ja samalla muun Baltian sdhkdmarkkinoille ei Viron jdsenyysneuvotteluissa
saamien ylipitkien siirtymiaikojen vuoksi onnistu. Pddosa Viron EU-
sopimusneuvotteluissa saamista liittymisehdoista on Suomen kannalta ongelmattomia.
Ne sisdltavit kuitenkin siirtyméajan vuoteen 2008 sahkomarkkinadirektiivin
soveltamisesta, 10 % markkinoista avataan ennen vuotta 2008 ja sen jilkeen
markkinoiden avaamisprosentti voi ddritapauksessa pysyé 35 %:n tasolla vuoteen 2012
saakka riippumatta EU:n mahdollisista uusista direktiiveisti. Siirtyméajat hidastavat
Viron omien sdhkomarkkinoiden rakenteellista uudistumista ja muun muassa
ekologisesti parempien energialdhteiden kehittymistd. Energiamarkkinoiden nopeampi
vapauttaminen helpottaisi ulkomaisen rahoituksen saamista energiahankkeisiin ja
samalla nopeuttaisi alan kehitysté. Siksi olisi syyta pitdé huolta, ettd kaapelin
valmistuttua myos séhkon vienti Viroon olisi mahdollista, mikali siithen tulisi tarvetta.
Tama olisi myds Viron edun mukaista tilanteessa, jossa omassa sihkontuotannossa
esiintyisi héirioitd. Mikali kaapelin rakentamiseen liittyvissd neuvotteluissa padstdin
vield tdnd kevdand myonteiseen lopputulokseen, voisi kaapeli valmistua aikaisintaan
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kesidlld 2005. Kaapelin rakentaminen liittyy laajemminkin koko Baltian alueen
energiahuoltoon. Ignalinan ydinvoimala Liettuassa on suljettava vuoteen 2009
mennessd. Lehtitietojen mukaan keskusteluja on kiyty sen korvaamisesta joko
Ignalinaan rakennettavalla uudella ydinvoimalalla tai maakaasuvoimalalla.

SUOSITUKSET:

1. Viron ja Suomen viranomaisten, yritysten ja rahoittajien valistd yhteistyota
energiakysymyksissd pidetddn erittdin tdrkeéni. Molempien maiden viranomaiset
myotédvaikuttavat Viron ja Suomen vélisen sdhkdkaapelin pikaiseen valmistumiseen.

5.9. Metséitalous

Metsét ovat tarkein uusiutuva luonnonvara niin Suomessa kuin Virossakin.
Neuvostoaikana Viron metsdt padsivit pahasti rappeutumaan, samoin metsitalouden
osaaminen. Suomessa padosa metsistd on aina ollut yksityisten metsdnomistajien
hallussa. Viron pinta-alasta noin puolet (2.25 milj. ha) on metséé, josta 817.000 ha on
valtion metsid. Niin Virossa kuin Suomessakin metsét ovat tirked toimeentulon 1dhde
varsinkin maaseudun viestolle. Siksi Viron metsien hoito ja hyddyntdminen ovat maan
alueellisen kehityksen kannalta térkeitd. Maarekisterin mukaan virolaisen metsalon
keskiméérdinen koko on vain 7 ha, mika tekee jérkiperdisen metsdanhoidon
ongelmalliseksi.

Viron metsien tirkein kéyttdja on sahateollisuus, jossa suomalaisten osuus on
merkittdvd. Suurin saha-alan yritys on n. miljoona kuutiometrid vuodessa sahaava
Sylvester AS, jonka pddomistaja on Stora Enso. Sahateollisuustuotteiden jatkojalostus
on ldhtenyt hyvin liikkeelle. Esimerkiksi virolaiset huonekalut ovat hyvin tunnettuja
Suomen markkinoilla. Silti tilanne ei ole Viron kannalta tyydyttdvd. Raakapuun vienti
jatkuu eikd suunnitelmia pidemmaélle menevésté jatkojalostuksesta, esimerkiksi
sellutehtaasta, vield ole. Metsdnhoidollisesti suuret metsdalat ovat hoitamattomassa
kunnossa ja metsidn koostumus kulkee huonompaan suuntaan, silld lehtipuiden osuus
kasvaa ja havupuiden vdhenee. Ongelmana on, ettd metsdnhoitoon tehtdvét uhraukset
ovat maittemme pohjoisissa olosuhteissa “’ylisukupolvisia”, toisin sanoen investointien
tuotot tulevat vasta vuosien, jopa vuosikymmenien, paasta.

Viron Suomea hedelmaéllisemmissé olosuhteissa tapahtuva metsien vuotuinen kasvu on
uusimpien tietojen mukaan ldhes 12 milj. m3. Tastd merkittavistd varallisuuden
lahteestd osa viedddn raakapuuna ulkomaille, osa sahataan ja osa méténee metsiin.
Metsien tilan kohentaminen niin, ettd niiden taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen
merkitys sdilyy, olisi ensiarvoisen tirkedtd. Suomalaisilla, samoin kuin tietenkin sen
pohjoisilla naapureilla, on metsétaloudessa tarjottavana pitkéaikaista kokemusta ja
huippuluokan osaamista niin metsien hoidossa, tutkimuksessa kuin teollisessa
jalostamisessa. Metsdldiden pienen koon vuoksi metsdnomistajien yhteistyota olisi
kehitettdva. Viron metsien suuren kansantaloudellisen merkityksen huomioon ottaen
olisi tirkedtd, ettd Viro laatisi 1dhivuosikymmenien metséstrategian, jossa otetaan
huomioon my6s metsien ekologinen, kulttuurinen ja sosiaalinen merkitys. Tassé tydssé
Suomi voisi tarjota naapurimaalleen asiantuntemustaan ja kokemuksiaan
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5.10. Matkailu

Matkailu on tirked tulonlihde Suomelle, mutta aivan erityisesti Virolle, jonka bkt:sta
10 % tulee turismista. Matkailun merkitys Viron kansantaloudelle korostuu entisestién,
kun epédsuorat vaikutukset otetaan huomioon.

Suomesta tai Virosta tuskin kuitenkaan tulee merkittdvaa massaturismin kohdetta.
Suomi on melko tuntematon maa matkailumarkkinoilla, Viro vieldkin
tuntemattomampi. Niiden tuleekin pyrkié erikoistumaan omien olosuhteittensa mukaan.
Luonto-, maatalous- ja litkuntamatkailu, joiden merkitys molemmissa maissa on
noussut, on luonnollinen vahvuusalue, jossa yhteistydmahdollisuudet ovat hyvit.

Talla hetkelld suomalaiset ovat Viron tiarkein matkailijaryhma. Suomalaisturistien
padosa Viroon on yhden pdivédn ostosmatkailijoita Tallinnaan, jotka hyodyntivat Viron
halvempia hintoja. Suomalaisia turisteja kdvi viime vuonna Virossa n. 1,8 miljoonaa,
seuraavaksi suurin ryhma olivat latvialaiset (400.000) ja venéldiset (200.000). Hintojen
ja palkkojen tasoittuessa EU-aikana ostosmatkailun merkitys vdhenee. Pddosa turismista
suuntautuu télld hetkelld Tallinnaan, mutta yhi useammat matkailijat ovat l0ytdneet
my0s muun Viron. Muuallakin maassa on kuitenkin attraktiivisia kohteita: vanhat linnat
ja moisiot, musiikki- ja kansantanssijuhlat, Saarenmaan ja Hiidenmaan katajamaastot ja
muut kohteet luontoturismille. Viron lukuisten kylpyldiden suurin asiakaskunta tulee
télld hetkelld Suomesta.

Suomeenkin tulevasta turistivirrasta padosa tulee padkaupunkiseudulle, vaikka
esimerkiksi Lappi ja saaristo ovat 10ytdneet uskollisen kévijdjoukkonsa. Viroon
suuntautuva matkailu on keskittynyt Tallinnaan. Viron ja Suomen matkailun suuri
haaste on saada turistit kiinnostumaan myds padkaupunkien ulkopuolisista
jénnittivistd kohteista.

Euroopan Unioniin liittyminen lisdd EU:n kansalaisten innostusta Viroon ja samalla
jonkin verran myds Suomeen. Jo nyt on entistd yleisempéé, ettd Suomeen liittyvain
matkapakettiin liittyy mahdollisuus vierailla Virossa ja/tai Pietarissa.Toisaalta monet
kauempaa tulevat turistit ovat tdysin tietimattomid, kuinka helppoa on liikkua
Tallinnan ja Helsingin valill4.

Suomen ja Viron yhteistd turismia on yritetty kehittdd monin pienin yhteisprojektein,
mutta toistaiseksi ilman merkittévid tuloksia. Voisi olla jarkevii yhdistdd voimia
maiden matkailumahdollisuuksien markkinoimiseksi, esimerkiksi esiintymélld yhdessi
tarkeimmilld messuilla. Suomi ja Viro voisivat ehkd perustaa myos projektin, jossa sekd
valtiolliset matkailunedistimisorganisaatiot ettd yksityiset matkanjarjestijat,
litkennditsijat ettd muut matkailuun liittyvét tahot laatisivat yhteisen toimintastrategian.

5.11. Rahoitus

Virolla on mahdollisuus tulla Euroopan rahaliiton EMU:n jdseneksi aikaisintaan kaksi
vuotta sen jélkeen, kun se on tullut EU:n jiseneksi. Yhteinen raha euro tekee hinnat
lapindkyvammiksi, helpottaa kaupankédyntié ja inflaation vastaista taistelua.
Valuutanvaihdon kustannukset sééstyvét. Euron vaikutukset ovat mydnteiset myos
Suomen ja Viron viliselle kanssakdymiselle. Maastrichtin sopimus méairéa rahaliittoon
tulevan maan valtiontaloudelle tiettyjd vaatimuksia niin inflaation, korkotason kuin
valtionvelankin suhteen. Néilld ndkymin Viro ndyttdisi selvidvan ehdoista suhteellisen
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helposti. Ainoa seikka, joka voi aiheuttaa huolia on inflaatio. Ndiden valtiontalouden
ehtojen tiyttdmisen ohella Viron keskuspankin on tehtéva rahaliittoon tahtidavia
valmisteluja. Viime aikoina on keskusteltu vilkkaasti keskuspankkien vélisesta
tyonjaosta. Niinpad Suomen ja Viron keskuspankitkin joutuvat valitsemaan oman
roolinsa Euroopan keskuspankkijérjestelmisséd. Se joutuu tekemiin ratkaisuja myos
hyvin teknisissé asioissa, kuten suurten maksujen jirjestelménsa valinnassa, jossa
saattaisi 10ytyd yhteistydmahdollisuuksia naapurimaan keskuspankin kanssa. Eesti Pank
osallistuu téstd kevadstd 1dhtien myds monien keskeisten Euroopan keskuspankin
elinten, mm. keskeisten komiteoiden toimintaan. Suomen ja Viron keskuspankkien
vilinen yhteistyo on ollut poikkeuksellisen ldheisti jo 1980-luvun lopulta asti.
Kansainvilistd kokemusta yhteistoiminnasta on saatu mm. toiminnasta Kansainvalisessi
Valuuttarahastossa.

Rahoitusmarkkinat ovat olleet molemmissa maissa suurten mullistusten kohteena 1990-
luvun alusta ldhtien. Molemmissa maissa fuusioita on ollut runsaasti ja pankkien koko
kasvanut. Ulkomaalaisten omistamien pankkien rooli on Virossa merkittéva, niiden
markkinaosuus on 90 %:n luokkaa. Vaikka Suomen suurin pankki Nordea on
muodollisesti suomalainen pankki, sen omistajakunta on padosin ulkomaista ja silld on
yritysjarjestelyjen kautta syntyneitd vahvoja tytdrpankkeja Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa. Viron suurin pankki Hansapank on ldhes 60 %:sesti ruotsalaisen
Swedbankin ja toiseksi suurin Uhispank lihes kokonaan ruotsalaisen Skandinaviska
Enskilda Bankin omistama. Markkinaosuuksiltaan seuraavina tulevat merkittivasti
pienemmit suomalaisten omistamat Sampo ja Nordean sivukonttori. Suomalainen
HEX-konserni osti puolestaan enemmiston Tallinnan pdrssistd kevaalla 2001.

Hyvémaineiset pohjoismaiset omistajat ovat antaneet Viron pankki- ja
arvopaperimarkkinoille osaamista, luotettavuutta ja teknologiaa, joka joissakin
tapauksissa on ollut “emopankkienkin” teknologiaa modernimpaa. Monet merkit
maailmalta viittaavat siihen, ettd pankkifuusiot jatkuvat.

Ulkomaisen omistuksen kasvua rahoitussektorilla on vaikea estié. Toisaalta pienten
maiden, kuten Suomen ja Viron, kannalta ei ole kovin tirkeédtd, ketkd ovat pankkien
omistajia. Tarkeintd on, ettd pientenkin maiden tai syrjdistenkin alueiden asukkaat ja
yritykset saavat luotettavia, monipuolisia ja hinnaltaan edullisia rahoituspalveluita.
Téhdn padstadn parhaiten siten, ettd viranomaiset ja keskuspankit toimivat niin, etti
kansallinen rahoitusmarkkinoiden valvonta on kunnossa ja sdilyy kummankin maan
omissa késissd sekd sen lisdksi maat toimivat aktiivisesti sdéintelyn ja valvonnan
kehitykseen vaikuttavilla kansainvilisilla foorumeilla, kuten Euroopan Unionissa,
Euroopan Keskuspankissa ja Kansainvélisessd Valuuttarahastossa.

Viron rahoitusjérjestelmé on padosin hyvilld pohjoismaisella tasolla. Silld on
asiantunteva keskuspankki ja rahoitusvalvonta toimii. EU:n jdsenyys tuo mukanaan
uusia ei-pankkimaisia rahoitusldhteitd EU:n budjetista. Kuten edell on jo todettu,
samalla erdiden erityisrahoituslaitosten merkitys vdhenee. Maailmanpankki on jo
kéytannossi lopettanut toimintansa Baltiassa. Samoin Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankki (EBRD) purkaa sielld toimintaansa. Euroopan Investointipankin (EIB)
merkitys myos vihenee.

Naéissé oloissa Pohjoismaiden Investointipankin (NIB) merkitys kasvaa. NIB:1la on ollut
jo tdhdn mennessd ymparistdinvestointien ohella tirked rooli infrastruktuuri-
investointien ja pk-yritysten rahoittajana. NIB on erityisen sopiva Viron olosuhteisiin
siksi, ettd sen mukanaolo tuo hankkeisiin my0s korkeatasoista kansainvalistd
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projektiosaamista. Osaamisen mukanaolo on erityisen tirkeiti siksi, ettd sekd julkinen
valta etti yksityinen sektori ovat padomakdyhia.

NIB:n tarkedstd tyostd esimerkkind kdy pankin aloitteesta perustettu
Ympiristoinvestointikeskus (Keskkonnainvesteeringutekeskus, KIK), jonka tehtavana
on ennen kaikkea auttaa kuntia niiden ympéristdinvestoinneissa. Toinen hyva esimerkki
on Viron postinjakelukeskus. Kolmantena on mainittava laajaa kansainvélistd huomiota
saanut Tarton vankila, jonka rakentamiseen ei ollut mahdollisuutta saada rahoitusta
muilta kansainviélisiltd rahoittajilta. Nyt Tarton vankila on esikuva uusille KE-maissa
rakennettaville vankiloille. Viro, Latvia ja Liettua ovat eri yhteyksissd ilmaisseet
tyytyvéisyytensd NIB:n toimintaan ja halunsa tulla NIB:n jdseniksi. Suomen entinen
padministeri Paavo Lipponen on tukenut néitd pyrkimyksid. Pohjoismaiden
Investointipankin toiminta Virossa ja muualla Baltiassa on olennaisen tarkedd. Maiden
hallitusten tulisi jatkaa ponnisteluja Viron, Latvian ja Liettuan padsemiseksi NIB:n
jaseniksi.

Suomessa aloittavien ns. siemenvaiheessa olevien teknologiayritysten rahoitus tapahtuu
etupddssd kahta kanavaa myoten. Yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa tukee
Teknologian kehittimiskeskus Tekes ja pddomarahoitusta (venture capital financing)
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra seké tulevaisuudessa entisti enemmén Suomen
Teollisuussijoitus Oy Tesi. Kaikkiaan Suomen panostus tutkimus- ja kehitystoimintaan
on yksi maailman korkeimmista, 3,5 % bkt:sta. Julkisen vallan osuus siitd on 29 %.
Rohkea panostaminen tk-toimintaan ja korkeakoulujen kehittiminen ovat
myo6tivaikuttaneet Suomen talouden rakennemuutoksen menestykselliseen
lapiviemiseen.

Virossa vastaavan rahoituksen tarve on ilmeinen. Laajan yksityistimisohjelman
ansiosta suurin osa maan suurista ja keskisuurista yrityksistid on nyt ulkomaisessa
omistuksessa. Yritysten uusperustanta on maan tarpeet huomioon ottaen vaatimatonta.
Vientiteollisuuden kilpailukyky perustuu paljolti alhaiseen palkkatasoon. Kuten
presidentti Lennart Meri on todennut, tulevaisuudessa maan kilpailukyvyn pitéisi
kuitenkin perustua entistd enemmain innovaatioihin ja osaamiseen, joiden edistiminen
on eréds Viron talouden kohtalonkysymyksia.

Talla alueella merkittdvaa yhteistyotd ovat tehneet maiden patenttivirastot, jotka ovat
olleet yhteistoiminnassa jo useita vuosia.Yhteistyon kautta on tehty teollisuus- ja
tekijdnoikeuksia tunnetuksi Virossa ja autettu Viron patenttivirastoa orientoitumaan
alan kansainvilisiin jarjestoihin. Viron patenttivirasto tulikin Euroopan
patenttiorganisaation EPO:n ja maailman henkisten oikeuksien jarjeston VIPO:n
jaseneksi jo ennen EU-jdsenyyshakemuksen jéttod. Viron patenttivirasto on kehittanyt
toimintaansa innovaatiokeskuksen suuntaan.

Kun Virossa on korkeatasoinen korkeakoululaitos, jonka piiristd 10ytyy pohjaa uusille
korkean teknologian yrityksille, on tilld toiminnalla erityisen suuri merkitys
tulevaisuudelle. Suomessa monet eturivin virolaiset tutkijat (esim. geenitutkija,
akateemikko Mart Saarma ja biolddketieteen edustaja professori Mart Ustav) ovat varsin
tunnettuja. Virossa korkeakoulujen ja yritysten suhteet eivét kuitenkaan ole yhté laheiset
kuin Suomessa eika tutkijoilla ole tapana hyodyntda osaamistaan ryhtymalla yrittdjiksi.

Virossa Tekesin tapaisten tehtdvien hoitamiseen on perustettu uusi organisaatio Eesti
Tehnoloogiaagentuur, Estag. Sitraa vastaavan, yrityksen alkuvaiheen rahoitukseen
keskittyvin organisaation perustamisessa ei sen sijaan ole edistytty. Tiettdvésti
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riskirahoituksen (venture capital) kehittimistd pohtii Viron hallituksen asettama
komitea, joka saa tyonsd valmiiksi vuoden loppuun mennessa. Tulevaisuutta koskevien
strategioiden ja tutkimuksien tekemistd varten on perustettu Strategisten Aloitteiden
Keskus (Sak), jolle ei kuitenkaan ole kaavailtu yritysten siemen- ja alkuvaiheen (seed
and start-up) rahoittajan roolia. Keskusteluja Sitran ja Sak:n vélilld on kdyty. Virossa on
oltu erityisen kiinnostuneita poliitikkojen ja muiden vaikuttajien koulutuksesta ja
padtoksenteon pohjana olevasta tutkimuksesta.

Alkuvaiheen rahoituksella on suuri merkitys uusien korkean teknologian yritysten ja
samalla uusien tydpaikkojen luomisessa. Téssd on my0s luonnollinen yhteistyokohde
Suomen ja Viron vililld. Yhteistyon tulisi tapahtua laajalla rintamalla. On tarkeata, ettd
valtiovallan lisdksi mukana olisivat korkeakoulut, julkiset rahoittajat, kuten Tekes,
Suomen teollisuussijoitus (Tesi), Estag, Sak ja Sitra, ja yksityiset yritykset. Samalla
yhteisid ponnisteluja ”Viron Sitran” perustamiseksi tulisi tehostaa.

SUOSITUKSET:

1. Pohjoismaiden Investointipankin (NIB) toimintaa Virossa ja muualla Baltiassa
pidetddn olennaisen tdrkednd. Maiden hallitukset jatkavat ponnisteluja Viron, Latvian ja
Liettuan padsemiseksi NIB:n jéseniksi.

2. Alkuvaiheen rahoituksen merkitystd uusien korkean teknologian yritysten ja samalla
uusien tyopaikkojen luomisessa pidetdén tarkednd ja tdssd ndhdadn luonnollinen
yhteistyokohde maittemme valilld. Yhteistyon tulee tapahtua laajalla rintamalla. On
tarkedtd, ettd valtiovallan lisdksi mukana olisivat korkeakoulut, julkiset tahot, kuten
Strateegiliste algatuste keskus (Sak), Teknologian kehittimiskeskus (Tekes), Suomen
teollisuussijoitus (Tesi), Eesti tehnoloogia agentuur (Estag), Suomen itsendisyyden
juhlarahasto (Sitra) ja yksityiset yritykset. Yhteisid ponnisteluja ”Viron Sitran”
perustamiseksi tehostetaan.

3. Kehitetddn yhteistyotd Viron mahdollisimman nopeaksi ja sujuvaksi liittymiseksi
Euroopan talous- ja rahaliittoon (EMU:uun). Euron kdyttoonotto Virossa lujittaa
maittemme taloussuhteita ja helpottaa kaupankdyntié.
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EESTI JA SOOME EUROOPA LIIDUS
SISSEJUHATUS

Peaminister Paavo Lipponen tegi 2002. aasta augusti Idpus ametliku visiidi Eestisse.
Visiidi kdigus otsustasid Lipponen ja Eesti peaminister Siim Kallas ellu kutsuda
toorithma eesmaérgiga selgitada Soome ja Eesti suhete praegust seisu ja edasist arengut
pérast seda, kui Eestist saab Euroopa Liidu liige. T66riihma nimetati Eesti poolt
suursaadik Jaak Joertiiit ja Soome poolt siinkirjutaja, jurist Esko Ollila.

Peaministrid olid veendunud selles, et uus arenguetapp tihendab veelgi meie maade
suhtlust. Uhtlasi juhtisid valitsusjuhid tdhelepanu Euroopa Liidu laienemisega seotud
uutele viljakutstele ja ka uutele voimalustele. Neile véljakutsetele ja voimalustele pidi
tooriihm keskenduma tihiskonnaelu kesksetes valdkondades. Kiisimustering oli seega
lai, sellesse kuulusid majanduskiisimused, aga ka transpordi— ja infrastruktuuri-,
energia- ja keskkonna- ning tervishoiu— ja sotsiaalkiisimused. Vaatluse alla voeti ka
politsei-, piirivalve- ja tolliametnike koostdo. Kaitsekoostoo jaeti korvale sel pdhjusel,
et Eesti liitub peagi NATOga, Soome aga mitte.

Meie iilesandeks oli esitada 2002. aasta aprilli 10puks kontseptsioon selle kohta, milline
voiks olla edaspidine iihine tegevusplaan. Seejuures ei tehtud meile rangeid
ettekirjutusi, vaid jéeti kiillaltki vabad kdes. Raportodride sekretirideks nimetati Avo
Suurthal Eesti vilisministeeriumist ja Vesa Vasara Soome vélisministeeriumist.
Mbdlema panus raporti valmimisse oli suur ja seega oluline.

Meie iilesanne oli kahene: iihelt poolt tuli luua tervikpilt suhete tulevikust, teisalt pidime
andma ideid suhete arendamiseks. Kohe alguses olime sunnitud tddema, et koost6o on
hdmmastavalt lai ja mitmekiilgne ja et sellekohast materjali on darmiselt palju. Esimese
hooga tunduski uute ideede leidmine ja soovituste andmine peaaegu vdoimatuna. T606
kdigus vestlesime kiimnete ametnikega, aga ka ettevotluse ja erinevate
organisatsioonide esindajatega. Koik nad raékisid suure asjatundmise ja innuga oma
tegevusest ja ideedest Soome ja Eesti koost66 arendamisel. Need inimesed pilihendasid
meile oma aega, andsid head ndu ja rohkesti teemaga seotud materjali. Stidamlik tdnu
selle eest! Oleks enam kui asjakohane nimetada neid inimesi siinkohal nimepidi, aga me
ei taha panna neile vastutust oma jarelduste ja voimalike vigade eest, mis on ju meie
vead. Ara ei ole toodud ka kirjalikke allikaid, kuna tegemist ei ole akadeemilise
uurimusega.

Vastavalt lilesandele koostasime tegevuskava, millele andsime soovituste vormi. Neid
soovitusi vOib lugeja vajadustest ja ootustest soltuvalt pidada kas liiga tildisteks voi liiga
detailseteks. Loodame siiski, et neile antakse hinnang {ildkontseptsiooni raames.
Soovituste vadrtus soltub sellest, kuidas need teenivad meie visiooni Soome ja Eesti
koostdo arendamisest. Karta on, et mitmete inimeste arvates on raportis mainimata
jéetud neile tihtsad elualad, mdoned lugejad voivad omakorda puudust tunda tliksikutest
detailidest. Valikute ja véljajétete tegemine on alati raske ja nii peegeldab 10pptulemus
suures osas raportodride subjektiivseid seisukohti.

Meie iilesandeks oli selgitada, milline voiks olla Soome ja Eesti tulevane koost66
Euroopa Liidus. Mis oleksid meie {ihishuvid, millised koost66 tugevad, millised aga
norgad kiiljed. Paljudes kiisimustes, nditeks keskkonda ja transporti puudutavates,
oleme rohutanud Venemaa ja kogu Lddnemere regiooni koostdo tahtsust. Mutatis
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mutandis mitmed tdstatatud probleemid ja nende vdimalikud lahendusettepanekud on
kasutuskolblikud ka teiste Baltimaade ja teiste POhjamaade suhete arendamisel.

Kuna soomlased ja eestlased l&henevad Euroopa Liidu laienemisele eri aspektidest ja
kuna maade ‘“naabritunnetuses” ning teadmistes naabri kohta on erinevusi, pidasime
otstarbekaks, et kumbki raportodr eraldi koostab iihistele soovitustele oma
taustamaterjali. Loodame, et meie soovitused ja nende juurde kuuluvad taustaselgitused
peegeldavad nii Eesti ja Soome koostdo eesmérke kui ka koostdo argist reaalsust.

Samuti loodame, et nad loovad koondpildi koostd6 praegusest seisust ning annavad uusi
impulsse koostdo edasiseks arendamiseks.

Helsingis 30.4.2003

Esko Ollila
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1 EESTI JA SOOME KOOSTOO EUROOPA LIIDUS

Pérast Kopenhaageni tippkohtumist detsembris 2002 on Eesti pdis euroliitu EL-i poolt
vaadatuna tliheselt selge. Kui eestlased annavad 14. septembril korraldataval
referendumil liitumisele oma “jah”- haile, kujuneb Soome ja Eesti tulevikukoost6o
tiheks kesksemaks kiisimuseks see, millised on maade koostegutsemisvoimalused EL-is,
mida koostdoga on voimalik saavutada ja kus on koostoo piirid.

Pérast Eesti liitumist on Soome ja Eesti esimest korda ajaloos kaasosalised iihes ja
samas rahumeelses, kogu lihiskonda kujundavas protsessis, mis mojutab iga kodaniku
elu. Maade koostdo véline ldhtekoht on selge: Soome ja Eesti on kaks lédhinaabrit, kelle
majandused on omavahel tugevasti integreerunud ja kelle kultuuris on palju iihist.
Samuti on Eestil ja Soomel {ihine keskkond. Mis puutub kaubavahetusse ja veondusse ja
litklemisse, siis asuvad mdlemad Euroopa perifeerias. Mdlemad on véikesed, EL-i
valispiiril olevad riigid ja litkmed 25 maast koosnevas liidus.

Eesti liitumine, mis praegustel andmetel realiseerub 2004. aasta maipiihade ajal, tdhistab
meie valitsuste vahelistes suhetes uut ajajarku. Eesti ithinemine euroliiduga on tegelikult
suur samm Soome ja Eesti suhete simmeetria suunas, ja mitte ainult seetdttu, et molema
maa seadusandlused iihtlustuvad Euroopa Liidu digustiku mojul. Lisaks toob EL
valitsuste ndupidamislauale iihise pdevakorra ja iihised probleemid. Neile probleemidele
tuleb aga leida vastus rahvuslikest vajadustest lahtudes. Suhete alus, vundament, milleks
on kodanikuiihiskond ja integreerunud majandus, sdilib enamikus muutumatuna.
Kodanike omavahelistele suhetele pakub EL uusi vdimalusi ja ka uusi ressursse.

1.1. Eesti ja Soome valitsuste koostoo Euroopa Liidus

Soome ja Eesti valitsuste suhted sdlmusid kohe ja kiiresti parast Eesti taasiseseisvumist
1990. aastate algul. Puhuti kujunesid need improvisatsiooni korras ja tisna sageli ka
lahiregioonide koost66 raames Soome otsese abiga. Pérast Noukogude Liidu
kokkuvarisemist olid maad riiklikke suhteid taassdlmides ebavordses positsioonis.
Monevorra lihtsustatult voiks 6elda, et Eesti oli sunnitud praktiliselt tiihjalt kohalt
rasketes oludes, viheste vahendite ja suure kiiruga looma kogu oma valitsusaparaadi.
Soome seevastu oli saanud kogu sdjajargse aja oma lihiskonda, majandust ja riiklikke
institutsioone rahulikult arendada. 1990. aastate alguse majanduslikust madalseisust
hoolimata olid Soome eeldused ja voimalused algusaegade koostoos Eesti omadest
hoopis erinevad. See olukord ndudis mdlemapoolset kohanemist ja koostoovoime
harjutamist.

Alates aastast 1991 toetas Soome ldhiregioonide koostoé raames sadade projektidega
sihtregiooni ehk Eesti iihiskondlikku, administratiivset ja majanduslikku arengut.
Samaaegselt oli vaja torjuda ka mitmesuguseid piirideiileseid ohte. Ehkki tollal ei
mdeldud veel liitumisele euroliiduga tasandas Eestile ja teistele Baltimaadele antud
toetus nende maade teed Euroopa Liitu. Pérast seda kui Eesti pads EL-1 2002.
detsembris pdhimotteliselt selgus, tegi Soome valitsus otsuse selle iseenesest viga histi
funktsioneerinud toetuse jarkjargulise 10petamise kohta. Soome ja Eesti iilesandeks ja
ehk ka viljakutseks on niitid hoolitseda selle eest, et viimaste aastakiimnete jooksul
paika pandud koost66vundament peaks vastu ka pérast Eesti liitumist.

Eesti liitumine tdhendab Soome ja Eesti suhetes sammu stimmeetria suunas ja mitte
ainult seetdttu, et mdlema maa seadusandlused iihtlustuvad EL digustiku mojul. EL toob
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lisaks valitsuste ndupidamislauale samad asjad ja samad probleemid, millele on vaja
sama ajagraafiku raames ja samade mingureeglite jargi leida rahvuslikest huvidest
lahtuvad lahendused. Nagu néditab EL-i asutajamaade kogemus, ei tihenda see
tihiskondade muutumist ithetaolisteks ehkki haldussiisteemide iihilduvus lisandubki EL-
1 mojul oluliselt. Rahvuslik omapéra séilib aga ka halduskultuuris.

On pohjust arvata, et Eesti ja Soome valitsustel on {ile keskmise iihiseid asju ja tihiseid
huve. Teisalt on nii, et euroliidus otsitakse ja leitakse koostdo aluseid vastavalt sellele,
mis asju parajasti actakse. See saabki maaravaks: kdiki asju ei ole voimalik mingile
igiptisivale kooslusele tuginedes ellu viia. Ka siin peab olema realist. Peetagu néiteks
meeles, et Soome ja Rootsi koostdolt oodati vaga palju. Praktika on siiski ndidanud, et
ihisosa on olnud oodatust vdiksem. Rootsiga on olnud ka erinev institutsiooniline
pohihéélestus. Eesti ja Soome seisukohad néditeks kaubanduspoliitikas , EL-i Lissaboni
strateegia konkurentsivoime eesmarkides ja EL-i institutsioonilistes kiisimustes
vihjavad siiski sellele, et koostodl on eeldusi jouda regionaalsest Idhenemisnurgast
kaugemale.

EL-is toimuva Eesti ja Soome koostd6 kavandamisel ja ohjamisel on kesksel kohal
valitsusjuhtide ja ministrite kohtumised. Kuna aga EL-i koosolekuriitm on kiire, tuleb
omavaheliste kohtumiste formaalsused viia miinimumi. Eesmérgiks peab olema
Pohjamaade suhtlusest tuttav lihtsus, mille puhul isiklikud otsekontaktid omandavad
tdhtsuse ka ametialasel tasandil.

Maade vaheline EL-iga seotud koost66 on olnud kogu Eesti kandidaadiksolemise ajal
iilimalt intensiivne. Valitsusametnike kontaktid on tihenenud seda mé6da, mida
lahemale Eesti liittumine on tulnud. Eestlastel on olnud vdimalus soomlaste vigadest ja
kordaminekutest Oppust votta. Samaaegselt on kogemusi hangitud ka mujalt.

Rahvusliku EL—- koordinatsioonimudeli rajamine on Eestis veel pooleli, ehkki selle
kavandamises on joutud kiillalt kaugele. Loplik otsus rahvusliku EL —
koordinatsioonimudeli kohta on veel tegemata. Soomes liilituti pérast lilkmeksoleku
algetappi aastal 2002 Riigikantselei juhitud EL —asjade kooskdlastussiisteemi, mis on
histi funktsioneerinud. Rahvusliku parlamendi kaasamine EL-i otsustusmehhanismi on
samuti ennast digustanud. Eesti teeb moistagi ise oma valikud neis poliitilisi kirgi
kiitvates kiisimustes.

1.1.1. Tegevus Euroopa Liidu organites

Arvatakse, et Soome on saanud tdnu oma asjalikule ja efektiivsele tegutsemisstiilile
liidus suurema mojuvoimu kui tal oma suuruse voi véiksuse tottu voiks olla. EL-1
teovdimelisuse seisukohalt on selline todstiil kasulik, sest néditeks vetodiguse inflatoorne
ehk viirtust pisendav kasutamine halvab otsuste tegemist ja viahendab ka voimalusi
ajada efektiivselt oma ettepanekuid ja algatusi.

Eestil on oma ametnikkonna kdrge koolitustaseme ja tookultuuri tottu koik eeldused
luua efektiivne EL— koordinatsioonimudel. Soome voiks siin pakkuda asjatundjaabi
ametnike praktilise t66 korraldamisel EL-i eri organites. Kdiketeadjad ei taha ega ka
suuda soomlased seejuures olla, sest Eesti vajadused ja 1dhtekohad on Soome omadest
erinevad.

2002. aasta jooksul tihenesid ametnike kontaktid oluliselt selles faasis, kui EL -
labirddkimiste tulemused tundusid juba kaunis selged olevat. Eestlased tahavad algusest
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peale tegutseda tohusalt Briisseli toogruppides, Alaliste Esindajate Komitees
(COREPER) ja ka Noukogus. Euroopa Liidu esindusele mdeldud juhised tahetakse
votta kasutusele kiiresti ja paindlikult véltides seejuures monedele maadele omaseid
jdiku malle. Eesti noorel ametnike sugupdlvel ei tohiks sellise mentaliteedi omaksvott
kuigi raske olla. Ka Soomel on dnnestunud hierarhilisi struktuure valtida.

Alustuseks voiks Soome pakkuda soome keelt oskavatele Eesti ametnikele sobiva
kestvusega stazeerimist oma valitsusasutustes ja EL-i kooskdlastussiisteemis nii
riigikantselei EL-i sekretariaadis kui ka véliministeeriumi Euroopa-korrespondendi
tiksuses. Eestil voib aga tekkida raskusi oma ametnike Soome saatmisel, sest neid on
Eestil endal parast liittumislepingu allakirjutamist vaja kdikides Noukogu organites. Kui
ametnike praktikat dOnnestuks kodigest hoolimata korraldada, saaksid sellest kasu
molemad maad, sest sel teel tugevneksid kontaktid veelgi. Paljud euroliidu maad
praktiseerivad samalaadset ametnikevahetust véljakujunenud ja piisival alusel. Eestil ja
Soomel oleks vahetusest ka pikemas perspektiivis palju kasu. Seejuures ei ole mitte
niivord téhtis praktika pikkus, kuivord voimalus ametnike vorgustumiseks.

Eesti seisukohalt on tdhtis juba enne liitumist hoolikalt planeerida oma piisiva esinduse
t00d Briisselis. Soome voiks ka selles osas kogemusi pakkuda. Nii Soome kui Eesti
peaksid kindlustama endale laienevas liidus diged eelneva mojustamise abindud, sest
25-litkkmeline liit on ka Soomele uus foorum. Lisaks muutub eesistuja institutsioon nii,
et eesistuja programmid vahetuvad kolmeaastasteks programmideks. Soome on
praeguse seisuga 2006. aastal viimane traditsiooniline eesistuja. See pakub
ametnikevahetuse raames Eestile hea vGimaluse osaleda uue eesistumissiisteemi
ettevalmistamises. Noukogu tegevuse arendamine on iildse teema, mille puhul Soomel
ja Eestil oleks moistlik séilitada tihe kontakt omavahelisteks kdnelusteks.

Eesti riigiaparaat on sunnitud ametnike pérast Komisjoniga konkureerima. Komisjon
pakub paremaid palgatingimusi kui liikkmesmaad eraldi vottes. Eesti riik peabki valmis
olema selleks, et kogenud ametnikud siirduvad Komisjoni teenistusse. Mis puutub
informatsiooni kittesaadavusse, mdjutamisvoimalustesse ja Komisjoni varustamisse
piisava Eesti -teabega, siis on asjade sellisest arengust Eestile ka kasu, aga néiteks
struktuuri- ja tihtekuuluvusfonde administreerivatest ametnikest on pohjust iga hinna
eest kinni hoida. Vastasel juhul voib nende Eesti arengu seisukohalt oluliste
instrumentide kasutusel raskusi tekkida.

1.1.2. Euroopa Liidu iihine vilis— ja julgeolekupoliitika

Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamisel on Soome ja Eesti
koostd6 loomulikud raskuspunktid jargmised: POhjamdode, EL-1 Venemaa—poliitika ja
sellega seoses EL-i kogu vilissuhete programmi uuendamine, aga ka EL-i vilispiiride ja
Schengeni kokkuleppega seotud asjad. Euroliidus peab suutma maksimaalselt osa votta
vilissuhtlust puudutavast arutelust kogu selle laiuses ja siigavuses ning mitte liksnes
regionaalsest vaatevinklist 1ahtudes. Samamoodi selge on, et liikkmesriikidel on ka
vélissuhtluses erinev, sisemine tahtsuse jarjekord.

1999. aastal vastu voetud EL Venemaa-strateegia kehtivus 16peb 2003. aasta juunis. Kui
praeguse strateegia kehtivust jatkataks parast 2004. aastat, on euroliidul paremad
vOimalused dra kasutada Eesti ja teiste liituvate riikide asjatundmist. Venemaa ja
Euroopa Liidu suhete analiiiis ja hinnang peab olema pdhjalik ning uue strateegia
kujundamisel peab arvestama liituvate riikide seisukohti.
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Hoolimata poliitilistest ja majanduslikest erisustest on EL ja Venemaa majandusvallas
loomulikud koostodpartnerid; Euroopa energia- ja Venemaa tehnoloogiavajadus
annavad partnerlusele mdlema maa jaoks strateegilise tdhenduse. Pérast laienemist
touseb EL-i osakaal Venemaa viliskaubanduses 50 protsendini.

Justiits- ja sisekiisimustes on Eesti ja Soome teinud pikka aega tihedat koostdod.
Molemal maal on Schengeni kokkuleppega seonduvalt palju tihishuvisid. Selles osas on
intensiivne mottevahetus EL-i vélispiiririikide vahel loomulik ning Soome ja Eesti
vahel otse véltimatu. Soome, Eesti ja Venemaa piirivalve, tolli ja politsei
kolmikkoost66 pakub Eesti ja Soome koostegutsemisele euroliidus tugeva pdhja ja hea
teabeallika. Soome ja Eesti huvides on, et Euroopa Liidu pikenev {ihine piir
Venemaaga funktsioneeriks kdikjal ithtmoodi efektiivselt ja vastavalt Schengeni
médrustele.

Soome ja Eesti huvidel on kokkupuutepunkte ka PGhjamdotme poliitikas. Moddunud
aasta oktoobris pandi Luksemburgis paika PGhjamddtme uue, aastateks 2004 —2006
moeldud, tegevuskava iildjooned. Niitid on Komisjon alustanud nende suuniste alusel
tegeliku programmi véljatdotamist. Arvata on, et programm kiidetakse heaks Itaalia
eesistumisel.

Soome ja Eesti prioriteedid — piire iiletav koostod, infoiihiskond ja energeetikaalane
koostdd — on dra toodud Komisjoni suunistes. Neis sisaldub ka Soome ettepanek
sotsiaal- ja tervishoiualase partnerlusprogrammi viljaarendamiseks. Selle programmi
edendamisel oleks ka Eesti panus teretulnud. Lisaks peab Soome téhtsaks nende
projektide kdivitamist, mis on seotud NDEP-ga (PGhjamodtme Keskkonnapartnerlus) ja
loodab, et selle 2002. aasta juulis loodud fondiga liitub iiha uusi annetajamaid. Eestlased
on tidhtsustanud Pohjamddtmes piiridetilest koostddd, seda eriti Pihkva ja Leningradi
oblastiga. Ka Soome huvides on, et Loode-Venemaa ei jadks Kaliningradi varju.

Laieneva euroliidu parasjagu kujundamisel olev Ukrainat, Moldaaviat ja Valgevenet
haarav uus naabripoliitika puudutab ka Venemaad. Paistab siiski, et Euroopa Liiduga
piirnevatel Venemaa aladel tehakse ka edaspidi koost6dd just Pohjamodtme raames,
kuna see on juba kindlakskujunenud osa liidu vilissuhtlusest. Soome ja Eesti huvides on
kanda hoolt selle eest, et uus naabripoliitika toetaks Pohjamoddet. Euroliidu laienedes
kasvab ka uute naabritega tehtava piiridetiilese ja regionaalse koost6o
finantseerimisvajadus. Rahastamisskeemide korralik funktsioneerimine laienenud EL-i
vélispiiridel vastab nii Soome kui Eesti huvidele. On vaja hoolitseda ka selle eest, et EL
tagab vélissuhtlusprogrammide piisava rahastamise.

Soomest sai teist korda Ladnemeremaade Noukogu (Council of the Baltic Sea States,
CBSS) eesistuja moddunud aasta juulis. CBSS on kasulik poliitilise koostd66 foorum,
mille tegevusele loob teatava raamistiku Pohjamodde. CBSS-i koordineerivat rolli
Pohjamddtme poliitika teostamisel voiks senisest rohkem rohutada. Kdesoleva aasta
juunis Poris peetaval vilisministrite kohtumisel 1dheb eesistujaroll {ile Eestile. Tihe
koostdd on juba iiksnes seetdttu vajalik.
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1.1.3. Euroopa Liidu tulevik

Euroopa Liidu tulevikku puuudutavas mottevahetuses on nii Eesti kui Soome
elutihtsaks huviks seista hea selle eest, et ka viikeriikide hailt kuulda oleks. Soome ja
Eesti ei ole siin iiksi, ehkki mingit vdikeste ja suurte vastasseisu ei ole Euroopa Liidus
tekkinud kui ehk institutsioonilised kiisimused vélja arvata. Just institutsioonilistes
kiisimustes on Soome ja Eesti seisukohad olnud tiksteisele védga ldhedal. Liidu
legitiimsuse seisukohast on tdhtis, et liituvad riigid vdiksid tdievoliliselt osaleda
jargmisel valitsustevahelisel konverentsil, kus kisitletakse Konvendi tulemusi. Soome
ja Eesti tahavad séilitada praeguse institutsioonilise tasakaalu r6hutades iihtlasi
efektiivsust, labipaistvust ja litkkmesriikide vorddiguslikkust. Soome ja Eesti on
seisukohal, et Komisjoni kindel ja sdltumatu positsioon tuleb séilitada. Soome ja Eesti
peavad molemad téhtsaks Liidu kollektiivset iseloomu. Valitsustevahelise koostoo
liigne rohutamine voib vélja viia suurte maade direktoraadini.

Euroopa Liit ei ole pérast laienemist enam seesama kooslus, millega Soome 1995. aastal
liitus. Kui moelda ajale parast valitsustevahelist konverentsi, siis alustavad nii Soome
kui ka Eesti nagu uuelt aluselt ehkki Soome on olnud kiimmekond aastat kauem EL-i
liige. Eesti sobitub vahetult uude Liitu ja kohaneb sellega. Eestil v3ib see nii mdoneski
kiisimuses toimuda sujuvamalt kui Soomel omal ajal. Uhise nimetaja leidmine 25
litkmega liidus saab aga kindlasti olema raskem kui praeguses tihenduses. On loomulik,
et varasemast rohkem saab olema teatud asjadele keskenduvaid lithiajalisi koalitsioone,
aga on ka moningaid véartustega seotud ja regionaalseid kiisimusi, mille puhul peab
vaatama, et EL-1 sisemine tasakaal sdiliks. Selles vallas koos tegutsedes tuleb Eestil ja
Soomel éra teha kdige suurem t60, aga siin peituvad ka koostdo suurimad voimalused.

Liidu tulevikku mdtestav Konvent ja EL-i institutsiooniliste muutuste iile otsustav
valitsustevaheline konverents vormivad Euroopast midagi niisugust, mille sisu hakkab
juba kiiresti kuju votma. Sisemine uuenemine ja tohusus otsustuste tegemisel on
votmekiisimusteks, aga samavorra mdjutavad Euroopa Liitu ja tema kodanike heaolu
liidu rahvusvaheline konkurentsivoime, transatlantilise partnerluse tulevik, Venemaa -
suhete edendamine ja globaliseerumine kdigi oma positiivsete ja negatiivsete
tagajargedega. Soome ja Eesti vdivad koost6ds anda oma panuse Euroopa suurde
ilesehitusprojekti, aga see koostdo ei tohi olla sissepoolepdoratud, isolatsiooni suunduv,
vOimetu tegema moddapadsmatuid kompromisse. Kdige tdhtsam on, et Soome ja Eesti
valitused oleksid voimelised igapdevapoliitika tegemisel dra tundma oma maade ja
kodanike kaugema perspektiivi huvid, et nad leiaksid EL-is iiles parimad
mojutamiskanalid ning kasutaksid neid tohusalt ja digel ajal.

Soovitused

1. Uues olukorras ja elutempo kiirenedes korraldatakse valitsusjuhtide ja ministrite
regulaarseid konsultatsioone, kusjuures formaalsused ja protokoll on viidud
miinimumini.

2. Arendatakse pidevat mottevahetust molema maa jaoks kesksetes Euroopa Liidu
poliitika valdkondades.

3. Mdlema riigi ministeeriumid vahetavad ametnikke, kes to6taksid pariteetsetel alustel
teise riigi partnerametkonnas mingi perioodi.
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4. Raportdorid peavad Euroopa Liidu struktuuripoliitikas tdhtsaks Soome ja Eesti korge
taseme poliitilist koordinatsiooni eesmargiga saavutada mdlema maa jaoks parimad
tulemused.

5. Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite kasutamisel arvestatakse Soome
kogemustega. Peetakse silmas kdigi tasemete ametnike kogemuste vahetamise vajadust.
Erilist tihelepanu pooratakse tdsiasjale, et selle ala spetsialistid on asendamatud. On
tahtis tagada programmi Interregi Eesti—poolne kaasfinantseerimine.

1.2. Eesti ja Soome kodanikuiihiskondade sidemed Euroopa Liidus

Kodanike kontaktid Soome ja Eesti vahel loodi osaliselt juba enne Eesti
taasiseseisvumist. Suhetel hoiti kiill silma peal, aga sellest hoolimata olid need tollal
eestlastele peaasjalikuks aknaks lddnde. Alles ndukogude okupatsiooni 1dppemine tegi
voimalikuks kontaktide vaba arengu, enamgi veel, nende tormilise kasvu. Pérast
taasiseseisvumist sai mdlema riigi kodanikkond naabermaa kohta tohutult palju uut
teavet ja hankis ka suure hulga uusi kogemusi. Reisimise kergus ja suhteliselt viikesed
kulud, aga ka etniline ja keeleline 1dhedus 15id Eesti ja Soome vahel otsekui
mérkamatult ka piisivama iiksikute inimeste vahelise kontaktidevorgu.
Organisatsioonidel, ihendustel ja seltsidel on viimaste aastakiimnete jooksul tekkinud
histi toimivad suhted. Viikeettevotete, teadus-, kultuuri- ja akadeemilise maailma,
samuti mittetulundusiihingute ja omavalitusametnike ldbikdimises avaldub iiha
tugevamini vastastikune moju.

1.2.1 Soprusomavalitsuste tegevus

Hea néide vastastikusest 14bikdimisest on soprusomavalitsuste koostdod, mis on Eesti ja
Soome suhetes siigavalt juurdunud. Soome 448 omavalitsusest on kahesaja viiekiimnel
sOprusomavalitsus Eestis. Selles plaanis ei ole iihelgi teisel Euroopa maal Eestis sama
palju koostoopartnereid. Tegemist on ainulaadse vorguga, mille abil lisaks kultuurile on
edendatud ka ldhidemokraatiat ja ettevotlust ning arendatud teenindust. Omavalitsuste
raames toimuv asjatundjate vahetus ja vdikesemoddulised koolitusprojektid teostatakse
molemal maal peamiselt omavalitsuste endi ressurssidega, tihti ka talgute vormis.

Arenguks vajaks ka see koostodtraditsioon uusi ideid ja lisaressursse. Omavalitsustel on
suuri majandusraskusi nii Soomes kui Eestis. Rahapuudus takistab koostdoideede
realiseerimist praktilisel ehk konkreetsete projektide tasandil. Taani, Norra ja ennekdike
Rootsi on teinud panuse sellisele omavalitsuste koostoole, mille eesmérgiks on
kodanikuiihiskonna arendamine, demokraatia ja digusriigi pohimdtete edendamine ja
haldussuutlikkuse tdstmine. Nendes maades on riik toetanud antud sdprustegevust
suuremate omavalitsusorganisatsioonide kaudu. Soome ei ole nii toiminud.
Omavalitsuste kontaktide arendamine ja kogemuste vahetamine aitab Eesti
omavalitsustel omandada oskusi, mis on vajalikus EL—i toetuse saamiseks.
Soprusomavalitsuste vork on niisiis ka selles osas kasutuskolblik toéovahend. Soome
riik peaks oma pdhjanaabrite eeskujul neid véikeseid koostddprojekte majanduslikult
toetama. EL-1 Komisjon on toetanud juba 1989. aastast alates Town Twinning —
programmi raames litkmesriikide ja kandidaatriikide omavalitsuste koostodd.
Programm on tulemuslikult to6tanud ning ka Eesti ja Soome omavalitsused on osanud
seda oma huvides &ra kasutada. Omavalitsuste vahel on osaliselt rahastatud mitmeid
viiksemaid ettevotmisi, ehkki rahade védljamaksmine teisisonu nende kittesaamine on
olnud aegandudev protsess. SOprusomavalitsuste tegevus kujutab endast tdelist
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kodanikuiihiskonna euroopalikku integratsiooni, mida peaks toetama ka rahvusliku
rahaga.

1.2.2. Regioonide koostoo

Eesti ja Soome vahel on mitmeid regionaalseid koostodprojekte. Tuntuim neist on
Helsingi - Tallinna Euregio. Projektiga on haaratud iihelt poolt Helsingi ja 23 Uusimaa
omavalitsust ning teiselt poolt Harju maakond, kuhu lisaks Tallinnale kuulub 25
omavalitsust. Euregio koordineerib ja edendab regioonide koost6dd ja vorgustumist,
eriti teaduse, koolituse, noorsootdo ja sotsiaalvallas. Eesmirgiks on ka
haldussuutlikkuse lisamine ja regiooni arendamisressursside kasutuse koordineerimine.
Oma administratiivselt iilesehituselt sarnaneb Euregio tihinguga: kogu institutsioonist
on piiiitud teha voimalikult paindlik.

Hea nidide Euregio raames tehtavast koostoost on projekt Helsingi-Tallinn - teaduse
kaksiklinn, mis on Euregios arvatud iiheks ldhiaastate prioriteetprojektiks. Selle
eeskujuks on Kopenhaageni-Malmo piirkonnas toimuyv {iilikoolide, uurimisasutuste ja
ettevotete koostdd. Eesmérgiks on mdlema maa pealinnaregioonide iihtne teadus— ja
koolituspiirkond, mis omakorda tekitab korgoskustel baseeruva dritegevuse.

Oma eesmarkidelt {isna samasugune, ehkki territooriumilt palju laiem, on niinimetatud
Ldicinemere Palett. See kujutab endast Ladnemere regiooni ulatuslikku koostoovorku,
mis niitidseks on toiminud juba kolm aastat. Sellesse kuuluvad Uusimaa, Ahvenamaa,
Varsinais-Suomi, Hime, Stockholmi piirkond, Tallinna iimbrus ja Peterburi oma
lahialadega. Paleti eesmirgiks on kujundada regioonist 2020. aastaks globaalselt
konkurentsivoimeline teadusuuringute ja dritegevuse itihisareen, mis tdmbaks kogu
maailmast ligi nii investeeringuid kui ka turiste. Kavas on edendada uut, teadmispohist
majandust, kaitsta Ladnemerd, arendada rannikualasid ja saarestikku, luua oskustel
pohinevaid vorgustikke, parandada infrastruktuuri ja liiklemisvdimalusi ning pakkuda
uusi turismitooteid. Viimasel ajal on palju tihelepanu pooratud ka asjatundjate ja
projekteerijate koolitus- ja praktikavdimaluste arendamisele.

Varsinais-Suomil ja Ladne-Uusimaal on olnud sidemeid eelkdige La4ne-Eestiga. Seda
koostddd koordineerib Saaremaal energiliselt tegutsev Eurohouse keskus, kuhu kuulub
valdasid, maakondasid ja liitusid. Eurohouse projektide kogusumma iiletab 40 miljonit
Eesti krooni, projektid keskenduvad eelkdige turismi-, keskkonna-, koolitus- ja
kultuurikiisimustele.

1.2.3. Muud koostéovormid

Ka Eesti ja Soome evangeelsete luterlike kirikute vahel on tdhelepanuvéirselt palju
koostddd. Eelkdige on see suunatud lastele ja noortele, aga ka diakonite ja vaimulike
koolitamisele. Kummagi maa kirikud tegutsevad siiski tdiesti erinevates tingimustes
nende majanduslike ja inimressursside erinedes radikaalselt. Soomes on luteri kirik
niinimetaud rahvakirik, kuhu kuulub réhuv enamus inimestest. Eestis on see suurima
kirikuna ikkagi vihemuses. Soome kiriku majanduslik baas annab voimaluse
mitmekiilgseks tegevuseks samal ajal, kui Eestis pooled kogudustest ei suuda maksta
korralikku palka isegi mitte oma ainsale vaimulikule. Koguduse tegevus soltub suurel
médral vabatahtlikest. Eesti ja Soome kirikute vaheline koostd6 toimub kiriku tegevuse
koikidel tasanditel ja maade vahel on sdlmitud umbes sada sdpruskogudussuhet.
Kodanike liikumine {ihelt maalt teise vdi piisivam elamine naabermaal toob kirikule
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uusi védljakutseid: nad on sunnitud mdtlema, kuidas rahuldada teise kiriku liikmete
usulisi vajadusi.

Soome digeusukirikul on samuti olnud Eestiga tihedad sidemed. Juba perestroika ajal
tekkis sopruskogudusi, ametliku heakskiidu said need siiski alles alates 1996. aastast,
mil rajati Eesti kiriku soprusselts. Koostdod on tehtud noorsoot6o, triikiste véljaandmise
ja koolituse alal. On olnud ka ehitusprojekte. Viimasel ajal on {iritatud luua toimivad
koostoosuhted Eesti setude ning Soome karjalaste ja koltade vahel. 1990. aastate 15pus
sai Soome digeusupiiskop Johannesest kolmeks aastaks ka Eesti digeusukiriku pea.

Soome ja Eesti akadeemilised suhted on ehk kdige vanemad ja oma iseloomult mingil
moel ka kodige vastupidavamad. Need on kestnud katkematult alates 19. sajandi 15pust,
poledes tosi kiill vahel n-6. vaikse leegiga. Tartu ja Helsingi iilikoolide lektorite vahetus
toimib, samuti korporatsioonide suhted, mis dratati uuesti ellu 1990. aastate algul.

Viimase néitena kodanikutasandi kdige kaugemale arenenud integratsioonist mainitagu
tuhanded eesti-soome segaabielud, mille hulk jouab varsti jarele soome-rootsi
segaperede arvule. Kolmas naabermaa Venemaa siiski juhib seda edetabelit (tdpne
statistika on siin raskendatud, kuna vanad abielud on sdlmitud juba Noukogude Liidu
olemasolu ajal, mil abikaasa siinnimaaks mirgiti vaid Noukogude Liit).
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2. KESKKOND

Soome ja Eesti koost6o keskkonnakaitse alal algas kohe pérast Eesti taasiseseisvumist.
Vastav koostodleping solmiti 1991. aastal. Eestis on probleemseteks osutunud reovete
puhastus, jadtmehooldus, saastunud maa-alad ja energiatoodang. Koikidest Soome poolt
aastatel 1991 — 2002 Eestisse suunatud ldhiregioonide koostodrahadest (umbes 77
miljonit eurot) on keskkonnaprojektideks ldinud ligi pool. Need 1990. aastatel Eestisse
suunatud ressursid toovad Soome aspektist vaadatuna kasu ka andjale endale, teisisonu
neist on kasu ka Soome keskkonnal. Koost66 raames on katsutud lahendada La&nemere
ja Soome lahe poletavaid keskkonnaprobleeme. Eelkdige on Soome toetanud suurte
linnade reoveekaitlusprojekte.

Eestiga koostdds on Soome edendanud Eesti keskkonnahaldust. Projektid on viimastel
aastatel olnudki suures osas seotud vastavate eurodirektiividega. Soome teostab
koostdds Eestiga partnerlusprojekte, mille raames on arendatud dhukaitset ja
looduskaitsealast seadusandlust. Uueks koostddvaldkonnaks on Kyoto
kliimaprotokolliga seotud kasvuhoonegaase vihendavad iihisprojektid.

Soome on sdlminud Eestiga kahepoolsed lepingud ohu- ja vetekaitse, dlireostustorje ja
keskkonnamdjude hindamise alal. Lisaks on tehtud protokollid planeerimis- ning ehitus-
ja elamualasest koostoost.

Soomel ja Eestil on EL-is lihiseid huvisid pdhja-alade metsavéondi ja Soome lahe
kaitsega seotud kiisimustes ning EL-i kuuenda keskkonnaprogrammi, EL-i
merestrateegiate, Natura, veepoliitika raamdirektiivi ja kemikaalistrateegia alal. Soome
ja Eesti vahelist eriti tihedat koostddd nduavad Soome lahel toimuvad naftaveod ja
naftatorjevalmiduse tostmine ning pdlevkivil tootavate Narva elektrijaamade heidete
vihendamine.

2.1. Eesti EL —liikmelisus ja keskkonnaadministratsioonide koostoo

EL-i keskkonnaseaduste rakendamine nduab tdhusa keskkonnahalduse viljaarendamist
nii ministeeriumi kui ka piirkondlikul tasandil. EL-i Komisjoni hinnangul on Eesti
viinud oma seadusandluse ndudmistega vastavusse. Haldussuutlikkuse arengu suhtes on
hinnang kriitilisem. Soome omalt poolt on teinud koost6dd Eestiga keskkonnahalduse
arendamiseks.

Eestit hakkab peagi puudutama EL-i poolt 1998. aastal kéivitatud, Rio otsustel pdhinev
jatksuutliku arenguga seotud t66. See nduab igalt ametkonnalt vastutab selle eest, et
keskkonnaaspekt ja jatkusuutliku arengu ndudmised oleksid tegevuses arvesse voetud.
Eestis on keskkonnamdjude hindamise direktiiv viidud ka rahvuslikku
seadusandlusesse. See kohustab enne suuri ehitusprojekte esitama analiiiisi
ehitustegevuse voimalikest mojudest keskkonnale. Praecgu viiakse Eestis sisse
niinimetatud SEA-direktiivi, mis kohustab korraldama halduse selliselt, et
keskkonnaaspekti arvestatakse juba suuremate programmide ja plaanide koostamisel.
SEA- direktiiv on seega mdjude hindamise direktiivist ssmmu vorra ees. Eestis on vaja
rakendada veel joupingutusi selleks, et direktiivide eeldatud koost6d ametkondade vahel
toimiks. Siingi oleks vdimalik soomlaste kogemusi dra kasutada. Soome ja Eesti
rahvusliku jatkusuutliku arengu komisjonide kogemuste vahetamisest oleks samuti kasu
molemale osapoolele.
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Soome ja Eesti peaksid arutama seda, missugused on meie iihised huvid euroliidus.
Need voiksid olla nditeks Soome laht, pdhja-alade metsavoondi kaitse, EL-1 kuues
keskkonnaprogramm ja EL-i merestrateegia, aga ka Natura, veepoliitika raamdirektiiv
ja kemikaalistrateegia.

EL-i kuuendas keskkonnaprogrammis on méiratletud Uhenduse keskkonnapoliitika
eesmargid aastateks 2001-2010. Programm aitab kaasa sellele, et jatkusuutlik areng
tagatakse ka laienevas iihenduses. Programm keskendub koige tdhtsamatele
valdkondadele, milleks on kliimamuutus, loodus ja looduse mitmekesisus, keskkond,
tervis ja elukvaliteet ning loodusvarad ja jadtmed. Keskkonna ja tervise ning
elukvaliteediga seotud kiisimused (mh. kemikaalid, vee- ja Shukaitse) on Eesti ja Soome
keskkonnakoostdds eriti tdhtsal kohal. Nad kdik on kesksed ka Ladnemere kaitses.

Tegevuskava eesmirkide saavutamiseks valmistatakse ette vastavad temaatilised
strateegiad seitsmes keskses valdkonnas (pinnase- ja merekaitse, dShukvaliteet,
linnakeskkond, torjeained, loodusvarade jatkusuutlik kasutus ja hooldus ning jdidtmete
ringkditlus). Neid teemasid puudutavad kontseptsioonid ja eelndud peavad olema
valmis hiljemalt 2005. aastaks. Merekeskkonna kaitse- ja séilitamis- ning
ohukaitsestrateegiatel on eriti suur tdhtsus Soome ja Eesti keskkonnakoostdos.

Merekaitsestrateegias keskendutakse muuhulgas eutrofeerumise probleemile ning
ohtlike ainete heidete ja laevaliiklusest pdhjustatud kahjustuste vihendamisele.
Strateegia tliksikasjalisi meetmeid késitlev arutelu on EL-is alles algamas, aga neid
kavandades tuleks rohutada Eesti ja Soome tihiseid eesmirke Liédnemere kaitsmisel.
Veepoliitika raamdirektiiviga edendatakse ka piirideiilest keskkonnakoostood
naabermaade ja naaberregioonidega. Soome ja Eesti seisukohalt on esmase tidhtsusega
teha koik selleks, et EL toetaks Venemaalt tulevate heidete ja riskide elimineerimist
mitmesuguste programmidega ja ka rahaliselt.

Mis puutub ametialase koostdd vormidesse EL-i raames, siis voiks omavahelist
sidepidamist harrastada Noukogus, aga ka seoses EL-i korgete keskkonnaametnike
mitteametlike ndupidamistega. Abiks vdiks seejuures olla elektronpostivork, enne
toorithma koosolekuid toimuvad kohtumised ja Briisseli alaliste esinduste
keskkonnaametnikega loodud kontaktid. P6hjamaade vahel ongi olnud sedalaadi
mitteametlikku lavimist. Ka globaalsete 1dbirddkimiste puhul on vajalik kontakte
tihendada. Eesti keskkonnahalduse inimressursid aga ei ole tingimata piisavad selleks,
et osaleda iga suure kohtumise to6gruppide t60s, mistdttu soomlaste abi oleks siin
teretulnud.

Soome keskkonna seisund paranes tinu euroliidu kehtestatud kohustustele, aga ka liidu
pakutud véimalustele. Toendoliselt juhtub sama ka Eestis. EL toetab Eesti keskkonna-
ja looduskaitseinvesteeringuid. Eesti jaoks muutuvad aktuaalseks muu hulgas EL-i
sisemised iihtekuuluvus-, struktuuri-, pollumajandus- ja piirideiilese koostoo
finantseerimisskeemid. Euroliidu finantseerimisvahenditest on voimalik
keskkonnavajadusteks kasutada ka Life 1, aga selle rahalised ressursid on struktuuri- ja
tihtekuuluvusfondide vahenditega vorreldes iisna piiratud. Life i abil toetatakse looduse
mitmekesisust, edendatakse Natura 2000-sse kuuluvate alade majandust ja viiakse ellu
struktuurifondide néidisprojekte. Ka praegused EL-i eelstruktuurifondid on kasutusel
veel 2006. aastani. Mdnikord on nende puhul raskendavaks asjaoluks vordlemisi suur
omafinantseerimisosa, mis teisalt jille on sundinud Eesti omavalitsusi koostdole néiteks
jaatmehoolduses.
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Ule EL-i sisepiiride teostatavaid keskkonnaprojekte vdib tulevikus finantseerida
Interregi rahadest ka Eesti poolt. Lduna-Soome rannikuala ja Eesti koostd6s vajalik
Eesti omafinantseering on siiani saadud Phare piirideiilese koost66 programmirahadest.
Phare ja Interregi kokkusobitamisel on aga niiteks taotluste esitamistdhtaegadega
olnud raskusi, mis on ohtu seadnud toetuse tdhusa kasutamise. VOib oletada, et vastava
koostdo6 administreerimine hdlbustub edaspidi, kui seda hakatakse teostama iihe kindla
programmi raames. Regionaalsel tasandil viiakse projekti ellu maakonnaliitude
juhtimisel. Koige aktiivsemalt on Eestiga koost66d teinud Louna-Soome maakonnad
eraldi ja Louna-Soome maakondade ithendus (kokku 7 maakonda). Tegelik vastutus
Interregi Eesti-suunaliste programmide toimimise eest on Soome siseministeeriumil.
Soome keskkonnaministeeriumi biidzetis on ette néhtud sihteraldised Interregi
regionaalsete projektide jaoks. Edaspidi tuleks selgitada, kuidas voiks Interregi raames
tehtavat regionaalset koostodd edasi arendada ja samas ka arutleda selle iile, milline
voiks siin olla Louna-Soome piirkondlike keskuste roll.

Soome finantseerib ISPA asjatundja t66d Eestis (ja teistes Baltimaades). Selle
asjatundja tlilesandeks on abistada ja ndustada ametnikke keskkonna ja transpordiga
seotud investeerimisprojektide ettevalmistamises ja haldamises. Antud tegevus aitab
Eestil tihtekuuluvusfondi vahendeid kohe pérast liitumist tdies mahus kasutama hakata.
Soome keskkonnaministeeriumi eesmargiks on jdtkata tehnilise abi rahadega edaspidigi
nditeks EL-1 poolt rahastatavate investeeringuprojektide noustamist.

Eesti ja Soome vahelist keskkonnakoostddd administreerib praegu maadevaheline
keskkonnakaitse toorithm, mille esimeesteks on ministrid. Koostodprojektide, dhu-,
vee-, ja looduskaitse ning jaddtmehoolduse ja keskkonnamdjude hindamise jaoks on
omad alltéorithmad, mille lilesannete hulka kuulub ka kahepoolsete lepingute
jérelevalve.

Eestiga on solmitud kahepoolsed lepingud Shu-ja vetekaitse, naftareostustorje ja
keskkonnamdjude hindamise alal. Keskkonda mdjutavate suurte ettevotmiste puhul
(sadamad ja joujaamad) peavad naabermaad l4bi viima ennetava keskkonnamojude
analiiiisi. Lisaks on tehtud protokollid planeerimis-, ehitus- ja elamupoliitika alase
koostdo kohta.

Seoses Eesti liitumisega peaks uurima praeguste kahepoolsete lepingute lisavaartust
vorreldes euroliidu seadusandlusega. Samaaegselt peaks ka arutama, kas praegune
alltéoriihmade vorm on igas mottes funktsioneeriv ja kas selle jarele on vajadust voi
oleks parem anda tihendusepidamine iile nditeks kummagi osapoole poolt
nimetatavatele kontaktisikutele. Looduskaitsetooriihma edasist tegutsemist ei peaks
siiski kahtluse alla seadma, sest see rithm on liihikese ajaga palju dra teinud.
Keskkonnamdjude hindamise t66rithm peaks samuti jitkama nii, nagu ka
ritkidevaheline leping ette néeb.

Soovitused:
1. Soome ja Eesti keskkonnatalitused peavad oma koostdds prioriteetseteks Euroopa

Liidu poolt 1998. aastal alustatud t66d jatkusuutliku arengu alal ja Euroopa Liidu
kuuendat keskkonnaprogrammi.
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2. Bilateraalsed lepingud ja keskkonnakaitse koostdorithma allriihmade roll hinnatakse
timber ja asendatakse vajadusel kontaktisikutega, kelle lilesandeks jaéb ka Euroopa
Liidu direktiive puudutav infovahetus.

2.2. Soome lahe seisundi parandamine ja naftaavariide torje

Alates lahiregioonide koostdo kédivitamisest on Soome abistanud Eesti
keskkonnainvesteeringuid kokku 26,3 miljoni euro ulatuses. Suur osa abist on kasutatud
Eesti suurte linnade reoveepuhastusprojektide edendamiseks. Tallinna reovete
puhastamine on saanud ka laiemat tunnustust. Ld4nemere ja eriti Soome lahe seisund
noduab ka parast Eesti liitumist mirgatavaid investeeringuid keskkonna seisundi
parandamiseks ja heidete vahendamiseks. Mida vdiksema iiksikkoormajaga on tegemist,
seda véiksem on ka vélisabi kasutegur. Siiski on Soome huvides jitkata investeerimist
Soome lahe seisundi parandamisse ka Eesti poolel. Liituvatele maadele suunatud
lahiregioonide koostdo kavatsetakse vihehaaval 10petada, aga otsus on sedavord
paindlik, et niiteks sellisteks kolmikkoostdoprojektideks, kus osalevad Soome, Eesti ja
Venemaa, on ka edaspidi voimalusi. Neil puhkudel peaksid vastavad sihteraldised
tulema keskkonnaministeeriumi eelarvest.

Soome ei ole olnud Eesti keskkonnaprojektide ainus rahastaja, vaid abi on saadud ka
rahvusvahelistest allikatest. Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD) on
viimasel ajal kiill Baltimaadest tagasi tdmbumas ja Euroopa Investeerimispangale (EIB)
leidub roll vaid sel juhul, kui on olemas piisavalt mahukaid 16puni planeeritud ehk
valmis projekte, kus pank voib osaleda. PGhjamaade Investeerimispank (NIB) ja tema
keskkonnaprojektidele spetsialiseerunud tiitarfirma NEFCO on teinud Eestis head t66d.
Onneks kavatsevad nad ka tulevikus keskkonnaalases finantseerimises osaleda. See on
viga tihtis, sest Eesti rahvamajanduse voimalused suurteks veekaitseinvesteeringuteks
on veel lisna piiratud sellest hoolimata, et majandus viga joudsalt areneb. NIB oli
muuhulgas algataja rollis, kui Eesti Keskkonnainvesteeringute Keskusest (KIK) tehti
ihtlasi koikide avalike - eelkdige omavalitsustasandi - keskkonnainvesteeringute
keskus. Eesmérgiks on kujundada iihest institutsioonist omavalitsustele sobiv toetaja,
kes garanteerib projektide kvaliteedi ja lihtlasi taotleb neile euroliidu toetust.

Eesti vdikelinnade reovete puhastus, jidtmehooldus, pollumajandusreostus, loodusesse
sattuvad ohtlikud ained ja energiatoodangu heited on need asjad, mis ka edaspidi
vajavad sekkumist. Rahvusvahelise ja Soome-Eesti koostdd abil on juba suudetud
vihendada veekogude hajusreostust ja dhusaastet.

Soome lahe puhul on esmatéhtis arendada Venemaa, Eesti ja Soome kolmikkoostd6d
Peterburi linnas ja Leningradi oblastis ning ka laiemalt piiriveekogude alal. Selles
koostegutsemises on voimalik dra kasutada Eesti ja Soome varasemaid
koostookogemusi. Euroliidu finantseerimisskeemid annavad véimaluse ka
kolmepoolseks koostdoks selliste piiriveekogude rajoonis nagu Vuoksi-Laadoga ja
Peipsi. Ka Soome lahe seisundi jilgimise ja lahe koormatusega seotud uuringutealast
kolmikkoostddd tuleks jatkata.

Soome on ajanud jouliselt PGhjamodtme keskkonnapartnerlusega (NDEP, POhjamddtme
Keskkonnapartnerlus) seotud projektide kiivitamist. Uhtlasi loodab Soome, et selle
2002. aasta juulis loodud fondiga liitub uusi annetajamaid. Fondi suurus on praegu 124
miljonit eurot, millest 74,5 miljonit on varutud tuumaohutusprojektideks. Fondi
esimese etapi ettevotmiste hulka kuulub Peterburi suurvee vastane kaitsetamm ning
loodepoolne reoveepuhasti, millel on iilimalt keskne tdhtsus Soome lahe seisundile.
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Naftaveod Soome lahel on viimaste aastate jooksul viga kiires tempos lisandunud.

Soome lahe tihtsaimate naftaterminaalide naftaveosed
Veoste hulk 1995-2002 ja veoste hinnanguline areng 2003 — 2005

SUOMENLAHDEN TARKEIMPIEN OLJYTERMINAALIEN OLJYNKULJETUKSET
KULJETUSMAARAT 1995-2002 SEKA KULJETUSMAARIEN ARVIOITU KEHITYS 2003-2005
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Arvatakse, et Primorski naftasadama laiendus ja Lukoili Vdssotskisse tulev sadam
lisavad veoste hulka sedavord, et nafta- ja kemikaaliveosed vdivad aastal 2010

moodustada kuni 130 miljonit tonni. Jukos kavandab sadama ehitamist Ivangorodi.
Batareinaja alustab tegevust 2004. aastal, naftat transporditakse ka Muuga, Porvoo ja
Peterburi sadamate kaudu. Naftatranspordi iiha kasvades suurenevad ka dnnetusriskid.

Need omakorda nduavad nii ulatuslikku rahvusvahelist koostodd kui ka - ja eriti -

koostodd Soome, Eesti ja Venemaa transpordi- ja keskkonnaametnike vahel. Ehkki

2004. aasta suvel kasutusele voetav Soome lahe liiklust ohjav siisteem (VTMIS)

parandabki voimalusi viltida laevade kokkuporkeid, ei lahenda see iiksi veel probleemi.

Euroliit tahab kiirendada kahekordse kerega naftatankerite kasutuselevottu ja alustada
Venemaaga sellekohaseid l4dbirddkimisi Rahvusvahelises Merendusorganisatsioonis

(IMO). EL-i litkmesriigid otsustasid 2003. aasta mértsis keelustada EL-i
territoriaalvetes raskoliveosed lihekordse kerega tankeritel. Samaaegselt otsustati

kehtestada euroliidule ihised laevade jadklassinduded. Pelk ELi kaudu mdjutamine on
siiski ebapiisav. Korge taseme kontaktides Venemaaga tuleb poliitilise kiisimusena
jatkuvalt pdevakorras hoida tihekordse kerega naftatankerite kohene, mitte aastal 2010.

toimuv keelustamine. Mgjutama peaks ka Helsingi Komisjoni (HELCOM) ja
Ladnemeremaade Noukogu (CBSS) kaudu.

HELCOM tahab kehtestada koigile Lidnemeremaadele iihise jdéklassi pracguse maade

kaupa erineva klassifikatsiooni asemel. Nagu aasta algul palju avalikkuses olnud
Stemnitsa juhtum néitas on Venemaa andnud jiéklassi ka liksnes suviseks

navigatsiooniks moeldud alustele. Juhul, kui laev ei tdida talvise navigatsiooni ndudeid,

ei suuda ei VTMIS ega kahekordne kere takistada naftakatastroofi juhul, kui alus j

adb

riisijad pitsitusse. Jadklassil on tihtsust ka seetottu, et jddoludes toimuva iile 10 000
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tonnise naftakatastroofi tagajdrgede likvideerimiseks ei ole praegu piisavalt seadmeid
ega vahendeid. Naftakahjustuste avastamine voimalikult vara on torje seisukohalt
adrmiselt oluline. Eesti ja Soome piirivalve koostdo kahjustuste avastamisel lennukitelt
on olnud tulemusrikas. Infovahetus oleks tdhusam, kui Eestil oleks vahendeid ja
voimalusi naftakahjustuste avastamiseks ka disel ajal. Viimaste niddalate stindmused on
taas ndidanud, et Soome lahel liiklevad laevad lasevad monikord tahtlikult 8li ja muid
saasteaineid merre. Sellise vastutustundetu kditumise tOkestamiseks on lisaks tohustatud
jarelevalvele vaja ka sanktsioone kasutada.

Ladnemeri voi vihemalt Soome laht tuleks kuulutada IMO raames eriti tundlikuks
merealaks (PSSA). Siis oleks ka jérelevalvet oleks voimalik karmistada. Soome ja Eesti
voiksid votta selle asja tihiseks poliitiliseks eesmérgiks ja ajada seda aktiivselt nii
HELCOMis, Laanemeremaade Noukogus kui ka IMOs. Ka EL-i1 Komisjon on
pakkunud oma tuge neile litkkmesriikidele, kellel on vastavaid vajadusi.

Soome ldhiregioonide koostdorahade 10ppemine ei tohi tihendada seda, et Soome
10petab oma abi Eesti ja Vene naftareostuse torjevalmiduse parandamisele. Peaminister
Kallase Soome-visiidi ajal 2003. jaanuaris lepiti kokku, et juba pikka aega plaanis olnud
projekt, mis puudutab Soome poolt Eestile kingitava aluse “Lonna/Eva” kohandamist
naftareostustorjeks, viiakse ellu. Kuna naftareostustdrjeks moeldud laevad on kallid,
kujutab laevateed hooldava aluse kohandamine naftareostustorjeks endast kdige
okonoomsemat varianti, ehkki ka see 1dheb maksma 6-7- miljonit eurot. Vastavaks
investeeringuks tehtud Soome-poolseid kulutusi hiivitab osaliselt rahvuslik
naftakaitsefond. Suurdnnetuse puhul maksab Soome naftakahjustusfond
kompensatsiooni onnetuses kannatanud isikutele ja omavalitsustele ning esitab seejérel
kahjutasundude rahvusvahelisele naftareostustdrjefondile IOPCle. Rahvuslikul ja
rahvusvahelisel fondil ei ole seejuures teineteisega mingit otsest sidet.

Oleks ddrmiselt tahtis, et Eesti ratifitseeriks rahvusvahelise naftatorjefondi 1992. aasta
protokolli. Eesti on liitunud iiksnes 1971. aasta konventsiooniga, mis on
kompensatsioonisiisteemi aluseks. Protokoll aga joustub alles aasta pirast selle
ratifitseerimist. Juhul kui Soome lahel toimuks niiiid suuremat sorti naftakatastroof,
oleksid Eesti voimalused saada keskkonna taastamiseks rahvusvahelist tuge palju
halvemad kui Soomel ja isegi Venemaal. Rahvusvaheline naftareostuse torjefond annab
abi sel juhul, kui kahju iiletab aluse omaniku omavastutusmiéra. IMO raames tdstetakse
tdendoliselt hiivitismadrasid - ning sellest tulenevalt laevakompaniide ja nafta
vastuvotjate véljaminekuid - kdesoleva aasta 1opul. Seetdttu tdouseb mingil mairal
laevakompaniide vastutusekindlustuse hind, kuid suure dnnetuse puhul on sellest
ritkidele ja omavalitsustele kasu. Eesti peaks looma ka oma naftareostustorjefondi.
Maksed fondi voiksid olla vdiksemad, perspektiivis peaks aga tase Soomega
tihtlustuma. Sel teel hangitud raha voiks Eesti kasutada muu hulgas naftareostuse
torjeseadmete hankimiseks.

Mere saastumisega seotud Euroopa Uhenduse koostddsiisteemi finantseerimisvahendid
(aastateks 2000-2006) on vaid 7 miljonit eurot, mistdttu Eesti torje- ja
taastamisvalmiduse tostmisel selle peale suurt loota pole motet. Koostddsiisteemi
tulevikust radkides oleks nii Eesti kui Soome huvides hoolitseda selle eest, et ressursse
lisataks. Naftareostuse torjeprojektid tuleks arvata Pohjamodtme keskkonnafondi
projektide hulka. Kdiges selles on Soomel ja Eestil euroliidus tihised huvid.

Ka keskkonnamdjude hindamisel peaks edendama kolmikkoost6od Venemaaga.
Suured, Soome lahe seisundit mdjutavad sadamaprojektid tuleks koos 1dbi vaadata.
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Venemaaga ei ole sdlmitud keskkonnamdjude hindamislepingut ja Venemaa ei ole ka
ratifitseerinud vastavat rahvusvahelist lepet. Et asjaga kiiremini edasi jouda, peaksid
Eesti ja Soome Venemaa kéest uurima viimase valmisolekut vastava kolmepoolse
dokumendi koostamiseks. Eestiga sellist koostdod juba tehakse.

Uhiseks suuniseks Soome ja Eesti koostoole on HELCOMi Liinemere programm.
Soome enda hiljuti koostatud Lidnemere programm on hdlmav iildiilevaade Laédnemere
seisundi parandamisele ja kaitsmisele suunatud meetmetest ja kavatsustest. Eestil oleks
kasulik alustada samasugust, eri meetmeid koondavat protsessi. Uhine Soome lahe
programm oleks pérast seda juba kidega katsuda. Selle programmiga toodaks esile
Soome lahe probleemid ja nende lahendamiseks vajalikud abindud. Programm kujutaks
endast iihtlasi Soome ja Eesti koost66 prioriteetdokumenti. Rahvusvahelise koost6o
osapoolteks oleksid eelkdige EL, CBSS ja HELCOM ning rahvusvahelised
finantserimisasutused. Soome lahe programmi oluliseks osaks oleks kolmikkoosto
Venemaaga, mis sobib histi EL-i POhjamodtme poliitikaga.

Soovitused

1. Soome ja Eesti taotlevad Euroopa Liidus, Rahvusvahelises Merendusorganisatsioonis
(IMO), HELCOM is ja Ladanemeremaade Noukogus kogu Ladnemere voi siis vihemalt
Soome lahe tunnistamist eriti tundlikuks merealaks (PSSA).

2. Rahvusvahelise koosto6 kaudu tuleks kiiresti saavutada, et rahvusvaheline digus ei
lubaks Ladnemerel liigelda lihekordse kerega (single hull) ja talvistesse jidoludesse
sobimatutel naftatankeritel.

3. Naftareostuse tdrjevalmiduse lisamisele suunatud abi ja koosto peavad jatkuma ka
pérast Eesti liitumist Euroopa Liiduga. Uhiste jdupingutustega tuleb saavutada seda, et
Soome lahel teostatavad naftatdrjeprojektid arvatakse Pohjamdotme keskkonnafondi
projektide hulka.

4. Valmistatakse ette naftareostuse avastamise ja torje vahendite ihiskasutamine,
kaardistatakse lisaressursside vajadus. Hangitakse uusi vaatlusvahendeid naftareostuse
Ohust avastamise voimaluste parandamiseks.

5. Eesti ratifitseerib naftareostuste kompensatsioonifondi 1992.aasta lisaprotokolli ja
hakkab kavandama oma rahvusliku naftareostuse torjefondi rajamist. Fond rahastab
naftatorjeseadmete hankimist.

6. Eesti ja Soome valmistavad koost0s ette Soome lahe programmi, mis kujutab endast
koostd0 prioriteetdokumenti. Euroopa Liidu litkkmetena algatavad Soome ja Eesti
Soome lahe sadamate keskkonnamodjude hindamise programmi koostods Venemaaga.

7. Soome ja Eesti ametiisikud tdhustavad tehnilisi ja vajalike lisalepingutega seotud
joupingutusi laevaliikluse juhtimise silisteemi (VTMIS) tdhtajaliseks juurutamiseks.
2.3. Ohukaitse

Pdlevkivil pohinev energiatootmine on piiridetilestest keskkonnaprobleemidest — ka

Soome seisukohast — {iks suuremaid. Narva kahe elektrijaama maksimaalne vdimsus on
olnud iile 3000 MW. Jaamad on halvas korras, nende keskkonnaohtlikkus tuleneb
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eelkdige vddveldioksiidi dhkuheidetest. 1980. aastatel oli heidete hulk umbes 200 000
tonni aastas. Pirast toodangu vihenemist on see niitaja olnud 75 000, seega samas
suurusjirgus kui koik Soome heited kokku. Just nende jaamade heited pdhjustavad
mirkimisviirse osa Louna-Soome alade happesadenemisest.

Eesti elektrist toodetakse 90 % pdlevkivist, mis tihendab seda, et vihemalt ldhiaastatel
ei ole realistlik selle kasutamisest loobuda. Eesti kaupleski polevkivi kasutamisele
euroliidult vélja aastani 2015 ulatuva siirdeaja. Niisiis on vaja ldhiaastatel keskenduda
sellele, kuidas viia polevkivi kasutamisest tulenevad keskkonnakahjustused
miinimumini.

Narva jaamade tulevane toodangutase on veel ebaselge. Soome seisukohalt on téhtis, et
jaamade heiteid vihendataks EL-i direktiividega ning URO alluvuses oleva Euroopa
Majanduskmisjoni (ECE) kaugkandelepingu Goteborgi protokolliga ette néhtud viisil.
Eesti on aastal 2002 alla kirjutanud konesoleva lepingu viheseid meetmeid pohjustava
protokolli, mitte aga kdige uuemaid, kriitilist koormatust ja kulude tootlikkust
puudutavaid protokolle, millega Eesti peaks siiski ka liituma.

Soome ja eriti NIB on toetanud Narva jaamade heidete vihendamisprojekte. Praegu on
kdimas jaamade vaavli- ja tolmuheidete katseprojekt. Foster Wheeleri Varkausi tehased
tegelevad 2001. aastal kdivitunud Eesti ja Balti elektrijaamade ajakohastamisprojekti
esimese etapiga, mis peab valmima 2004. aastal. Nende jaamade heited vihenevad
seejarel Soome kdige uuema kivisdel todtava soojuselektrijaama Meri—Pori
keskkonnakaitselisele tasemele. Samaaegselt katsutakse vidhendada polevkivi
tootmiskulusid. Poletustehnika arendamine lisab omakorda tasuvust ja vihendab
heiteid.

Soome ja Eesti keskkonnakoostdo uus valdkond on Kyoto kliimaprotokolliga seotud
tihisteostusprojektid. Soome ja Eesti on ratifitseerinud Kydto kasvuhooneheidete
vahendamisprotokolli. See-eest EL kliimalepingu heitekvootide vahetust puudutav
direktiiv on veel lahtine. Soome ja Eesti allkirjastasid iihisteostuse raamlepingu
17.12.2002. Eestis on praegu kdimas moningaid eksperimentaalprojekte, millest
mainitagu Tamsalu ja Kadrina kaugkiittetootmine, Pakri tuulepark ja Paide
bioenergiaprojekt. Pakri tuulepark vajaks senisest enam Eesti valitsuse motiveerivat
suhtumist. Soome seisukohast kuuluvad tihisteostusprojektid kulutootliku
kliimapoliitika valdkonda. Eestile pakuvad need lisaressursse muuhulgas
energeetikasektori uuendamiseks. Eesti koostab praegu oma, rahvuslikku
kliimastrateegiat, kus muu hulgas méaaratletakse konkreetsed meetmed Kyoto protokolli
elluviimiseks. Strateegia liks punkt puudutab iihisteostust, mille prioriteetideks on
energia sddstmine ja taastuvad loodusvarad, liiklus, pollumajandus, jddtmehooldus ja
metsaistutus. Kdigis neis valdkondades voib koostdd soomlastega kasu tuua.

Soomlaste rahastatud Eesti energiatootmisprojektide tulemusel toimunud
kasvuhooneheidete vihenemise voib Soome ka enda jaoks plusspoolele kanda.
Arvatakse aga, et vastavalt majanduslikule ja tehnoloogilisele arengule vihendab Eesti
liitumine tulevikus projektide abil v4i nende kaudu saadavat heidete vihenemist.
Tdenéoliselt sidilitab Eesti heitekvootide miiiija rolli veel umbes 5 — 10 aasta jooksul.
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Soovitused

1. Kyoto kliimaprotokolliga seotud koostodprojektide toetamiseks varutakse Soomes
rahaeraldisi ka pérast ldhiregioonide koostdo 10petamist. Tegevust laiendatakse juhul,
kui pilootprojektidest saadavad kogemused osutuvad heaks.

2.4. Looduskaitse- ja muu koostoo

Soome ja Eesti looduskaitsekoostddl on pikk traditsioon. Ametlikuks tehti see aga alles
1990. aastate algul keskkonnakaitselepinguga. Looduskaitselise koostoo aluseks on
okoloogiline uurimis-, asjatundja- ja kaitsealade koostdo, kus rohk on viimasel ajal
olnud euroliidu loodus- ja linnudirektiivi elluviimisel. Tulevikus tiheneb koost6o
looduskaitsealade haldamisel ja hoidmisel. Soome voib dra kasutada Eesti kogemusi ja
oskusi néiteks parimuskeskkonna siilitamises.

Soome looduskaitse sai EL-1 ndudmistest kasu. Voib arvata, et nii l1dheb ka Eestis.
Noudmised-kohustused puudutavad liikide ja looduslike elupaikade, nditeks pohja
loodusmetsa kaitset. Natura vorgustiku rajamine nduab Eestilt siiski veel suuri
joupingutusi. Soome ja Eesti viivad parajasti ellu tihist partnerlusprojekti Eesti Natura
loomiseks. Eeldatavalt toimib Eesti siin nii nagu Soome ehk loob oma Natura ka
looduskaitsealade baasil, mida seejérel tdiiendatakse uute, eramaadel olevate
objektidega. Eesti Natura on joudsalt edasi liikunud. Euroliidus on Soomel, Rootsil ja
Baltimaadel iihishuvid boreaalse looduse kaitsmisel. Looduskaitsealade hoolduse
finantseerimine on ka edaspidi eelkdige maade omavastutusel. Aga ka siin kasutatakse
Soome eeskujul dra EL-i Life i, Natura ja Interregi pakutavaid rahastamisskeeme.
Helsingis korraldatud ndupidamisel kutsuti 30.1.2003. Pohjamaade Ministrite Noukogu
rahalisel toel ellu Euroopa looduskaitsealade “eestvditleja” Europarci POhjala-Balti
osakond. Selle eesmérgiks on edendada looduskaitsealade koost6od Pohjamaade ja
Baltimaade vahel. Samas tahetakse arendada koostood ka Venemaaga. Tulevikus voiks
kaaluda mitmepoolset looduskaitsekoostood néiteks Soome lahe idaosas (Soome,
Venemaa, Eesti) ja Lidnemere keskosa saartel Hiiumaal, Saaremaal, Ahvenamaal,
Oélandil, Gotlandil (Soome, Rootsi, Eesti). Selliseid projekte on mingil mééral juba
arendatud ja need sobivad hésti ka euroliidu rahastusskeemidesse. Soome lahe idaosas
tehtava kolmikkoostd6 voimalused paranesid pérast seda , kui Venemaa
loodusvaradeministri kdskkirjaga 6.2.2003 otsustati rajada Ingeri looduspark. Pargi
finantseerimine algab jargmisel aastal. Looduspargi territoorium haarab osa Soome lahe
idaosa saartest ning Viiburi lahe ja Ingerimaa rannikust.

Uks Euroopa kesksematest arktiliste lindude rindemarsruutidest kulgeb Kesk-Euroopast
iile Baltimaade ja osaliselt Soome kaguosade Pohja-Venemaa kirdealadel olevatesse
pesitsuspaikadesse. Ridndemarsruudi ddrde jadb hulgaliselt lindude peatus- ja
puhkepaku. Nende alade kaitse voi siis vahemalt lindude toitmine peatuste ajal on téhtis
arktilise linnustiku pesitsemise dnnestumiseks. Puhkepaigad voimaldavad ka lindude
jalgimist. Eestil, Venemaal ja Soomel on ridnde kirdeviila kaitsmises ja lindude
jélgimises keskne osa. Euroopa arktilise linnustiku rdnde kirdevéil on iiks voimalikest
Soome, Eesti ja Venemaa looduskaitsekoostdo objektidest.

Keskkonnasdbraliku pdllumajanduse arendamine Eestis (muuhulgas biodiinaamiline
viljelus) ja ennekoike toiteelementreostuse miinimumi viimine vastavalt Eesti
pollumajanduse efektiivsuse tdusule on tulevikus ka {liks voimalik koostdovaldkond.
Lisaks Soome lahe seisundi ja dhukvaliteedi parandamiseks tehtavale koostoole on
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Soomel ja Eestil olnud vihesel hulgal koost6dd ka planeerimise alal. Tulevikus voiks
moelda planeerimise ja veonduse (jatkusuutlik transport, ,jatkusuutlik turism)
arendamisele. Tegevust voiks katsuda jéllegi finantseerida Interregi kaudu.

Soovitused

1. Eesti litkmeksolek Euroopa Liidus ei tohi ndrgendada Soome ja Eesti
looduskaitsealade koostdo finantseerimist.

2. Eesti ja Soome edendavad looduskaitsealade koostodd PGhjamaade, Venemaa, Léti ja
Leeduga.

3. INIMESTE JA TOOJOU VABA LIIKUMINE

Inimeste ja t66j0u vaba litkumine on iiks Euroopa Liidu kodige tdhtsamatest
pohimdtetest, mis toob arvatavasti kaasa uut diinaamikat nii majanduses kui ka
kultuuris. Uhtlasi on see sensitiivne, tundepdhiseid reaktsioone esile kutsuv teema.
Soome ja Eesti vahelist rdnnet puudutav mdttevahetus on olnud mitmepoolne ja lisnagi
rahumeelne. Juba praegu tiletatakse Eesti ja Soome vahelist piiri umbes kuus miljonit
korda aastas. Suurem osa reisijatest on turistid, aga tulevikus ldheb iihe rohkem inimesi
naabermaale t60le ja dppima. Selline litkumine vastab mdistagi mdlema maa kodanike
huvidele, aga see toob endaga kaasa ka probleeme ja véljakutseid. T66j0u liikumisel
voimendub ndue jargida seadusi, midrusi ja lepingute tditmist. Tervishoiukiisimustes on
vaja mdlema maa tihedat koostddd. Politsei, toll ja piirivalve peavad jitkama
intensiivset koost6od.

3.1. Voitlus t60jou pirast ja suured aastakiigud

Euroliidu elanikkond vananeb. Soomes toimub see natuke varem kui enamikus teistes
litkkmesriikides. Eesti elanikkond aga vananeb veelgi kiiremini. Liituvate riikide hulgas
on just Eesti siindimus langenud koige kiiremini ehkki tendents on viimastel aastatel
peatunud. Ometi moodustab see vaid 60 % Soome vastavast tasemest. Soome protsent
on euroliidus lisna rahuldav néitaja. Vihene siindimus hakkab Eestile tunda andma
umbes 2010. aasta paiku, mil toimub t66jou radikaalne vihenemine. Samal ajal
hakkavad parastsdjaaegsed suured aastakdigud Soomes pensionile jidma, todealiste
hulka aga véheneb juba ldhiaastatel. See paneb proovile mélema maa
pensionisiisteemid, lahendused saavad aga rahvamajanduslikel pdhjustel olema
kummalgi maal erinevad.
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Elanikkonna jagunemine vanusegruppide jérgi 2002. aastal Eestis, Soomes ja Euroopa
Liidu
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Allikas: Eurostat 2002

Modlema maa iihiseks probleemiks on hooldussuhte muutus: kust votta tuleviku
tootegijad ja pensionide maksjad? Probleemi kdige loomulikum ja poliitiliselt
arvatavasti ka enim soovitud lahendus oleks votta kasutusele tootute reserv, mille
osakaal t00j0ust on praegu iildjoontes sama suur kummalgi maal (ca 10%).
Majanduskasv on vihendanud t66tust nii Soomes kui ka Eestis, aga lahti sellest ei ole
saadud. Pakkumisel ja ndudmisel ei ole selles osas nihtavasti kokkupuutepunkti, sest
nditeks kasvavates majandusharudes annab juba praegu tunda kvalifitseeritud t66j0u
puudus. Soome oludest tuttav vintske pikaaegne to6tus ilmutab ennast Eestiski.
Modlemal maal on see probleem eriti terav viljaspool nn. kasvukeskusi. Kirde-Eestis
laheneb tootuse aste 20 protsendile. Ida- ja PGhja-Soome probleemid on samasugused.
Eestis on tootusel ka etniline modde: kdige rohkem esineb seda venekeelse elanikkonna
hulgas. Mdlemal maal puuduvad krooniliselt to6tutel need oskused, mida vajavad
kasvavad majandusharud. Niisiis on mdlemal maal 1dhiaastatel voimalik olukord, kus
esineb samaaegselt nii kroonilist tootust kui ka majanduskasvu pidurdavat
toojoudefitsiiti. TO6hoive parandamine on kummalgi maal {iks poliitika
raskuspunktidest.

Eestile voib t66jou siirdumine kaasa tuua probleeme. Kui kdige paremini koolitatud voi
muidu heade oskustega t66joud lahkub suurema palga lootuses Soome voi ka mujale,
voib rddkida ajude dravoolust. Eesti seisukohast ei ole mdistlik, et maa enda
maksumaksjate rahadega vilja dpetatud t66j0ud 1dheb Soome naabermaa heaolu tostma.
Euroopa t66jou mobiilsust ja selle suhet Soomega uurinud tdé6rithma hinnangul (2001)
on siiski toendolisem, et ajude dravoolu asemel hakkab toimuma ajudevahetus ehk
koolitatud t66j0u mobiilsuse lisandumine. See peaks ka eesmirgiks olema. Igal juhul
tootab EL-i majandusintegratsioon selles suunas. Siin on ka ametnikel oma roll.
Euroopa toovahendussiisteemi regionaalse partnerluse (European Employment Service)
ehk EURES —i raames iiritatakse pakkuda todtajatele tuge t66 otsimisel euroliidu sees
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teistes litkkmesriikides. EURES-i kaudu on umbes paar tuhat noort soome tddotsijat
leidnud tookoha teistes liikmesmaades. EURES-i kuuluvad ka regionaalsed
partnerlusprojektid, mida on paarikiimne ringis. Soomest osaleb sellelaadses koostdds
praegu ainult Tornio piirkond, aga vastavat tegevust kéivitatakse ka Turu, Ahvenamaa
ja Stockholmi to6jouametnike vahel. Samasugune partnerlus Tallinna ja Soome
pealinnaregiooni omavalitsuste vahel on kindlasti enam kui pdhjendatud. Koostd sihid
ja eesmargid tuleks koostdds seada siiski korgemale kui seda on pelk sesoonse t66
vahendamine. Samaaegselt kui Soome teenindusettevotted siirdavad oma tegevust iildse
ja mitmeid toiminguid euro-Eestisse, kasvab neis ettevotetes vajadus soome to6jou
jérele. EURES —partnerlusest on ka siin abi.

Soome ja Eesti suured erinevused sissetulekutes ja Soome parem to6hdiveolukord
stimuleerivad rdnnet. Teisalt taas l&heneb Eesti kiirelt arenev majandus joudsalt
euroliidu maade tasemele, mis talitseb migratsiooni. Samasuunalise mdjuga on ka
praecgune demograafiline areng. On veel iiks hillitsev tegur: kodu jatmine ja kolimine
t00 pérast 1dheb kergesti vaid vdga véhestel. Liituvates maades 1dbi viidud uurimus
nditas, et koige suurem osa neist inimestest, kes oleks valmis siirduma, on tegelikult
huvitatud ajutisest tootamisest. Eesti vdlisministeeriumi ja sotsiaalministeeriumi 2000.
aasta uurimuse kohaselt olid vilismaale to6le siirdumise peamisteks pohjusteks suurem
palk, maailmapildi avardumine, samuti voimalus todalaseks tdienduseks. Soome oli
uuringu kohaselt soovituim sihtmaa. Peaacgu sama populaarne oli Saksamaa, millele
jargnesid Rootsi ja Suurbritannia. Kdige rohkem ndudmist oli vaid véhest viljadpet
ndudvate ametite jirele. Noutavaimad todkohad olid hotellid ja restoranid. Ka
pollumajandus oli kiillalt populaarne. Suurimaks takistuseks vélismaale minekul oli
pere ja ldhedaste jidimine Eestisse.

Soome Tooministeeriumi ulatuslikus uuringus aastast 2001 (ei rajanenud tihtipeale
mitmeti tdlgendatavatel kiisitlustel), on antud vdga pohjalik arvestuslik hinnang selle
kohta, kui palju inimesi voib ldhiaastatel vélismaalt Soome tulla. Hinnangus on
“migratsioonilaine” oletatud maksimaalseks, eraldi on vaadeldud liituvaid riike, ja neis
omakorda eraldi Eestit, lisaks on veel muu maailm. Uurimuse kohaselt suudab
sisserdnne katta vaid umbes kiimnendiku t66jou arvatavast lisavajadusest. Liituvatest
ritkidest Soome tulnute osa kdigist sisserdnnanuist moodustas aastal 1999 vaid 9,7 %.
Uuringus arvatakse, et euroliidu laienemine kergitab seda arvu alguses 13 protsendini.
Paari aastakiimne jooksul viib liituvate riikide madal iive selle niitaja tagasi endisele
nivoole. EL-1 laienemine ei tdhenda seega massilist sisserdnnet Soome. Eestlaste
arvatavat aastast sisserdnnet puudutavas osas arvati, et aastatel 2005-2009 on see kdige
rohkem 1500 inimest aastas. Soome statistikavalitsus esitas veelgi vdiksema arvu.
Praegu on vilismaalaste osa to6hdivega haaratud t66joust Soomes rahvusvaheliselt
vorreldes viga madal (alla 2 % t66j0ust). Vilismaalaste kdrge to6tuse aste ongi olnud
Soomes suureks probleemiks. Teiste suurte rahvusrithmadega vorreldes on eestlased
siiski kergemini t66d leidnud.

Maade vahelises edasi-tagasi toolkdimises, nn. pendeldamises on loomulikke
piiranguid. Rahvusvahelised uuringud on ndidanud, et vahemaadel on suur tahtsus
t60jou litkkumisele. Igapdevane toolkdimine Eesti ja Soome vahel ei ole suures
modtkavas vdimalik, kuna Soome lahe iiletamine eriti talvel nduab aega ja maksab
palju. Ka kahe eluaseme pidamine tostaks toolkdimise kulud liiga suureks. Teisalt lisab
Soome ja Eesti tootmisprotsesside integreerumine n-0. iilelahetodtamist. Ka rendit66jou
kasutuse rohkenemine loob eeldusi piirideiilese to6tamise tdhelepanuviirsele kasvule.
Muudki mitteregulaarse to6tamise moodused - nditeks libiseva graafikuga t66 - lisavad
soomlaste pendeldamisvoimalust. Nimetatud migratsioonivormide tihtsus ei kujune
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siiski kuigi suureks. See-eest aga on eestlaste argipédeviti Soomes to6lkdimine mérksa
tasuvam tegevus. Soomes voOib seda moodust kasutades palju kokku hoida, kui
tarbimistase madalal hoida.

Tulevikule mdeldes on t66j0u litkumise elavnemine Soome jaoks kiillalt positiivne asi.
T66j0u aktiivne virbamine ei voi siiski olla eesmérk omaette. Soome oodatakse hésti
koolitatud eestlasi eelkdige sellistele tulevikus t66joupuuduse all kannatavatele aladele
nagu nditeks teenindus ja tervishoid. See ei ole aga sugugi probleemitu kuna samadel
aladel on ennustuste kohaselt oodata ldhiaastatel t66joupuudust ka Eestis. Ebapiisavalt
koolitatud tootajate liikumise lahtekohad alates keeleoskusest on palju norgemad.
Elatustaseme erinevused lisavad eestlastest t66jou pakkumist Soomes, aga juba praegu
on selge, et Eestist tulevad migrandid ei suuda lahendada Soome majanduse teatud
harudes juba praegu tunda olevat to6j0upuudust. Nende tulek ei paista donneks olema ka
nii massiline, et see tosiselt haavaks Eesti oma majanduse ja iihiskonna arengut.

Liitumislabiradkimiste 1dpptulemus andis nii liituvatele kui vanadele litkmesriikidele
voimaluse piirata vajadusel t06j0u vaba litkumist rakendades tileminekuaja (2+3+2
aastat) jooksul eri maade rahvuslikku to6loapraktikat. Pérast esimest kaht aastat
hinnatakse olukorda, mis jarel vdidakse iileminekuaega pikendada veel kolme aasta
vorra. To6turu balansis peab aga olema tdsiseid héireid, kui ka veel péirast seda
tahetakse dra kasutada viimane 2 -aastane pikendus. Saksamaa ja Austria , kes
labirddkimiste kdigus ndudsid kdige aktiivsemalt ileminekuaegade kehtestamist,
asetasid piiranguid ka teenuste pakkumisega kaasnevale t66j0u litkumisele. Soome ei
tihinenud nende ndudmistega. Rootsi ja Taani ei kehtestanud piiranguid iildse. Soomes
oli teemat puudutav avalik mottevahetus algul tisna tuline, mille jooksul kdidi vilja ka
tugevalt lilaldatud arvamusi sisserdndajate arvu kohta, samuti eestlastest immigrantide
moju kohta to6turule. Niiiid on meeled rahunenud ja hirmud hajunud. Sellele on kaasa
aidanud nii ametnike poolt rakendatud meetmed kui ka Soome Ametitihingute
Keskliidu (SAK) poolt Tallinnasse rajatud infobiiroo. Raportdoride selge seisukoht on,
et parast Eesti liitumist ei ole piisavalt pdhjendusi kaheaastase lileminekuaja
jatkamiseks.

T60j0u litkumisega on seotud mitmed kiisimused, mis vajavad edaspidi todjouametnike
tihedat koost66d. Seda silmas pidades rajasid Eesti sotsiaal— ja tervishoiuministeerium
ning Soome todministeerium 2002. aastal bilateraalse todrithma, kelle {ilesandeks on
infovahetus, ametialase koostd6 arendamine, to6tajate diguste ja todlepingutingimuste
jélgimine ning mitmesugused t66jouga seotud EL —kiisimused. Soomes on palvinud
palju avalikku tdhelepanu mitmesugused t06diguskiisimused, mida arutati ka uusima
tulupoliitilise lepingu sdlmimisel. Ehkki vdlismaalastest tootajate diguste ahistamisest
radkides viidatakse enamjuhtudel eestlastele, puudutavad kdige drastilisemad
kuritarvitused siiski teistest rahvustest tootegijaid. Nii Soome ametiiihinguliikumine kui
ka todandjad on rohutanud seda, kui tdhtis on kinni pidada to6seadusandlusest. Soome
Ametitihingute Keskliit on rajanud Tallinnasse teeninduspunkti, kust jagatakse Soome
tulevatele eestlastele infot toGtajate diguste ja kohustuste kohta Soomes. Tulupoliitiline
tervikpakett sisaldab leppe, mille kohaselt siseministeeriumi politseiosakonna juurde
rajatakse asjakohane jarelevalveiiksus. T6Oministeeriumi poolt nimetatud vélismaiste
tootegijate toodiguslikku olukorda arutav to6riihm sai oma kontseptsiooni valmis 2003.
martsis. T6Oriihm otsustas soovitada seadusandluse uuendamist muu hulgas selliselt, et
lisatakse tooandja kohustusi jélgida tooseadusandlusest ja todlepingu tingimustest
kinnipidamist. Samuti vastutab tddandja selle eest, et tootajal oleks kehtiv todluba.
Veel pandi ette, et todalase diskrimineerimisega seotud digusrikkumiste puhul oleks
karistatav ka kodakondsusel pdhinev diskrimineerimine.
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Eesti ja Soome todjouametnikud on teinud koostddd ka euroliidu partnerlusprojekti
raames. See koostd6 on seotud sotsiaalse dialoogi arendamisega Eestis. Hdid niiteid on
ka seadusandlusalasest koostdost. Eesti ja Soome on ilmutanud aktiivsust t06j0u vaba
litkumise kiisimustes ka Pohjamodtme tooturufoorumitel, samuti Léddnemeremaade
Noukogus ning PGhjamaade Noukogu téOministrite ja Baltimaade tihistel kohtumistel.

Soovitused

1. Soome valitsuse poolt t63jou vabale litkumisele kehtestatud kaheaastase
tileminekuaja jatkamiseks ei ole piisavalt padevaid pohjendusi.

2. Maade vahel liikuvate inimeste teadmisi liikkumise mojudest todlepingutingimustele
ja sotsiaalsetele garantiidele lisatakse infokampaaniatega mdlemal maal. To6tajaid
teavitatakse tooturu reeglitest ja sellesse tegevusse kaasatakse kdik to6turu osapooled.

3. Tallinna ja Soome pealinnaregiooni omavalitsuste vahel kutsutakse ellu Euroopa
Toovahendussiisteemi regionaalne partnerlus ( EURES —partnerlus).

3.2. Sotsiaal- ja tervishoiusektori viljakutsed
3.2.1 Soome ja Eesti vahel liikuvate inimeste sotsiaalkaitse

Praegu koordineeritakse Soome ja Eesti vahel liikuvate isikute sotsiaalkaitset vastava
kahepoolse lepinguga. Pérast Eesti liitumist jddb leping kehtima, ehkki esimeses
jirjekorras rakendatakse ka sotsiaalkiisimustes alati Euroopa Uhenduse seadusandlust.
Vihemalt algperioodil on bilateraalset lepingut siiski vaja, sest see sisaldab
normatiivakte ka nende nn. passiivsete isikute jaoks, kelle suhtes ei kohaldata iihenduse
sotsiaalkaitsesétteid. Paari aasta jooksul hakkab iihenduse seadusandlus kehtima ka
nende isikute suhtes. Varasemad kahe- ja mitmepoolsed sotsiaallepped kaotavad parast
liidu laienemist oma téhtsuse: nende asemel hakatakse molemal maal prioriteetsena
rakendama iihenduse sotsiaalkaitse kooskdlastamisméérust ning kolmandate maade
kodanike sotsiaalkaitse kooskolastamise kohta antavat uut maarust, mis hakkab kehtima
kéesoleval aastal.

Uhest liikmesriigist teise siirduvad to6tajad lihevad automaatselt iile tddtamismaa
sotsiaalkaitsesfdsri sdltumata sellest, kus maal nad elavad. Oigus sotsiaalsele kaitsele
tekib seega toOsuhtest. Sotsiaalkaitse katab muuhulgas pensionid, to6onnetused,
meditsiinilise teenindamise ja todtushiivitise. Tootaja kaudu tagatakse ka perelitkmete
tervishoid ja peresoodustused. Pérast to6suhte 16ppu kohaldatakse tootaja suhtes taas
tema elukohamaa vastavat seadusandlust.

Soome ja Eesti vahel pendeldavate tootajate sotsiaalkaitsele mdjub iithenduse
seadusandlus nii, et tootajad kuuluvad selle maa sotsiaalkaitsesfaéri, kus nad teevad
oma t60d ja kus koguneb ka nende pension. Sel juhul sdltub perelitkmete digus ravile
sellest, mida teeb ldhtemaal olev abikaasa. Kui abikaasa kdib t66l1, vastutab seal oleva
pere ravikulude eest 1dhtemaa. Kui abikaasa ei kéi t66l, voib 1dhtemaa kogu pere
ravikulud sisse nduda sellelt maalt, kus perekonna {iilalpidaja to6tab. Seejuures ei teki
perekonnal digust sealt ravi taotleda. To6taja perekonnal on digus ka peresoodustustele,
milleks Soomes on lapsetoetus, laste koduhooldustoetus ja iilalpidamistoetus. Eestis on
peresoodustusteks peetavaid soodustusi ka mitmeid.
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Liikuvad tootajad voivad tulevikus siiski mingil méiéral ja lokaalselt tdsta sotsiaalkaitse
kulusid nditeks Soome pealinnaregiooni omavalitsustes, kus pendeldamine on
toendolisem.

Tervishoiu ja ravi osas v0ib pérast Eesti liitumist tekkida mdlemapoolselt suuri kulusid
vaid siis, kui mérgatav hulk inimesi tuleks naabermaalt ravi saama. Turistide
meditsiiniteenused on vdimalik mdlemapoolselt sujuvalt korvata. Selles osas ei tohiks
liitumine suuri probleeme pdhjustada. Kui aga euroliidu sees taotletakse nditeks 16ikust
naabermaal, on olukord keerulisem: isik v0ib ndutada oma tervishoiupiirkonnast eelloa,
mille puhul tervishoiupiirkond vastutab ka koigi kulude eest isiku omavastutusosa vilja
arvatud. Luba tuleb anda juhul, kui taotletav ravi kuulub hiivitamisele kuuluvate
teenuste hulka ja kui seda ei ole patsiendi kodumaal iihel voi teisel pohjusel asjaomase
isiku tervise seisukohalt digeaegselt rakendatud. Ilma eelneva loata tehtud 16ikuse eest
voOib maksta kompensatsiooni ravikindlustusest juhul, kui konesolev protseduur on
tarifitseeritud. Suuremas osas on protseduuridele tariifid ka madratud. Haiglas toimuvat
taastumist siiski ei korvata (ravipdevamaks). Eesti madala hinnataseme tottu ei ole
Soomel pohjust karta, et siia piirgiks ravile suurem hulk eestlasi. Eestil on rohkem
pOhjust muretsemiseks, kuna eestlaste Soomes saadud teenuste eest nduab Soome
Eestilt vastavalt oma korgema hinnataseme jargi hoopis suuremaid summasid.

Tootu toimetulekutoetus on soodustus, mida maksab varasem té6tamismaa. Seda voib
maksta teisele liikmesmaale vaid kolme kuu jooksul arvestades ajast, mil tdootsimine
algas. Kui Soomes elavad eestlased jddvad to6ta Soomes ja tahavad podrduda Eestisse
tagasi t00d otsima, on neil euroliidu oludes digus saada to6tu paevaraha Soomest , aga
ainult kolme kuu jooksul. Pérast kolme kuu méddumist peavad nad elama Eesti to6tu
paevarahaga. Selleks, et saada Eesti pdevaraha, peavad nad olema enne vihemalt kuu
aja jooksul Eestis t60l. See niinimetatud todloleku tingimus voi ooteaeg on eelduseks
paevaraha saamisele. Kui tookoht ja korter on Soomest kord juba leitud, vdiks oletada,
et soov plisida Soome to6turul on suurem kui soov kodumaale tagasi poorduda.
Eestlased on teiste suurte migrantideriihmaga vorreldes paremini t66d saanud. Sellest
voib jareldada, et risk kaotada Soome juba tulnud t66j0ud, on arvatavasti tisna vihene.

Soome avalikus mottevahetuses on monikord podratud tdhelepanu tootushiivitise
viadrkasutamise voimalustele euroliidus. On viidetud, et soome t66tud voivad elada oma
pdevaraha toel Eestis kuna Eestis on madalam elukallidus. Pérast viisavabaduse
kehtestamist ei muuda Eesti liitumine oluliselt olukorda kuritarvituste jarelevalve
seisukohalt. To6tushiivitist on olnud voimalik kuritarvitada ka praegu. Eluasemepohine
sotsiaalkaitse on iildse kergesti haavatav seetdttu, et vélismaale lahkumisest (ja selle
kaudu suhte muutumisest sotsiaalkaitsesse) teatamine soltub isiku suvast.

Rootsi valitsuse tellimusel tehtud liidu laienemist ja t66j0u vaba litkumist analiitisinud
mérgukirjas (jaanuar 2003) voetaks seisukoht ka selle vdimaluse suhtes, et Rootsi
sotsiaalkaitset voiks organiseeritult kuritarvitada. Berit Rollén tuleb margukirjas
jéreldusele, et iileminekuaega peaks kasutama voditluseks sotsiaalkaitse vadrkasutuste
vastu sellest hoolimata, et see aeg ei ole taoliseks tegevuseks ette ndhtud. Seda
dokumendis ka avameelselt tunnistatakse. Uhtlasi tddetakse, kui téhtis on tagada
mitmesuguste administratitvmeetmetega vilismaise t06j0u saadavus tdsiseltvoetavate
tooandjate jaoks. Hirm sotsiaalkaitse laiaulatusliku ja organiseeritud vadrkasutamise ees
rajaneb siiski lisna iildistel oletustel: rddgitakse elatustaseme erinevusest, varasematest
védrkasutusjuhtumitest asiiiili taotlemisel ja Rootsi mainest rikka sotsiaalkaitsemaana.
Rolléni dokumendi soovitused ei ole saanud Rootsis laiemat kdlapinda. Nii peaminister
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Persson kui ka tooturuosapooled on suhtunud oma avalikes kommentaarides
soovitustesse eitavalt.

Isikute mobiilsuse lisandudes oleks tdhtis arendada sotsiaalkaitsega seonduvat
infovahetust Soome ja Eesti vahel. Teavitamise ja infovahetuse raskuspunkt peaks
olema nimelt neil muutustel, mida Eesti liitumine endaga kaasa toob. Peab iitlema, et
praegugi oleks vaja maade vahel liikuvate inimeste teadmiste taset tdsta. Oleks
soovitav, et lisaks ametlikele keeltele oleks infomaterjali saada ka venekeelsena. Maade
vahel litkuvad isikud ei teata sotsiaalkaitseametnikele isegi mitte oma pikaaegsest
viibimisest maal voi siis td0 alustamisest teisel maal. Maade vahel liikuvatel isikutel
voib olla ka probleeme padseda sisse uue maa sotsiaalkindlustusskeemidesse.

3.2.2. Voitlus HIV-i ja AIDS-ga

Soome ja Eesti sidemete tihenemine on kaudselt mojutanud ka mitmete nakkushaiguste
levikut. Eesti liitumine ei muuda selles osas oluliselt midagi. Monele seigale on siiski
pOhjust eraldi tdhelepanu juhtida. Keskseim neist on voitlus HIV-i ja AIDS- ga.

Eesti HIV-epideemia ei ole levinud pdhielanikkonna hulgas, aga olukord on sellest
hoolimata rahutusttekitav: 2000. aasta 16pus oli Eestis registreeritud HIV-positiivseid
ligi 400, 2001. aasta 16pus umbes 2000 ja méodunud aasta 16pus ligi 2800. Soomes on
vastava arvepidamise algusest saadik olnud see arv kokku umbes 1500. Eestis on
suurem osa nakatanutest saanud surmava pisiku uimastite siistimisel. Epideemia on
vihehaaval levinud Narva piirkonnast ka mujale riiki. Peab méarkima, et ka Eestis
toimub nakatumine {iha suuremal mairal sugulisel teel.

Prostitutsioon on iiks “sild” uimastitarbijate alakultuurist Eesti ja Soome
pohielanikkonna hulka. Tallinna AIDS-1 tugikeskuse andmetel on 60 % Tallinna
bordellide klientuurist soomlased. Teisalt nagu mujal Laéne-Euroopas nii ka Soomes on
prostitutsioon kiiresti viimastel aastatel lisandunud. Helsingi prostituutidest on Pro
Tukipiste andmetel enamik neid Venemaalt, Eestist ja teistest Baltimaadest. Mingil
madral on tiidrukuid ka Ukrainast ja Valgevenest. Pro Tukipiste poole pdordub abi
saamiseks keskeltlabi 800-900 naist aastas. Tegevust peaks laiendama ka Tamperesse ja
Turusse, rahapuudusel on see aga dra jddnud. Soomeski on vaja tdhustada HIV-i vastast
voitlust prostituutide hulgas. Kdige paremini dnnestub see nii, et toetatakse piisavalt
tugeval alusel juba tegutsevaid institutsioone, kel dnnestub kodige paremini
prostituutidega kontakt saavutada. Véimude poole viimased tavaliselt oma hidadega ei
poordu. Seejuures peab teavitamine olema asjalik, prostituutide tervist véértustav ning
nende inimvéarikust arvestav. Nii talitades kaitstakse ka teenuse ostjaid.

Eesti valitus kinnitas 2000. aasta veebruaris HIV-i/ AIDS-i vastase programmi, mille
raskuspunkt on ennetavas tegevuses. Eesti riigi toetus on kasvanud vastavalt sellele,
kuidas tildine teadlikkus on tdusnud. Piisav see ei ole aga veelgi. Ka suuremal osal
mittetulundusiihingutel ja vaba kodanikualgatuse korras rajatud seltsidel on Eestis liiga
véhe rahalisi vahendeid tdhusaks tegutsemiseks.

Epideemiate tdrje ja piiramine on meie lihistes huvides. Probleemi jdlgimist tuleks
tdhustada nii, et saadud teave oleks vorreldav mdlemal maal. Uhise tdrje- ja
ennetusstrateegia kujundamine oleks jargmine samm. HIV-i leviku tokestamisel on
kolmikkoostdd Eesti , Soome ja Venemaa vahel viltimatu. Uimasti- ja
immuunpuudulikkusprobleem on kdige pdletavam Narva iimbruses, mille kontaktid
Ivangorodi ja Peterburiga on véga tihedad.
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Nii Soomes kui ka Eestis on HIV-i epideemia juured uimastitarbimises, millele
omakorda loob soodsa pinnase iihiskondlik tdrjutus. Probleemiks on ka see, et just need,
kelle puhul oht nakatuda on kdige suurem , on ka kdige raskemini kaasatavad
ennetustoodsse. See Onnestub siiski juhul, kui rakendada eelarvamustevabalt
niinimetatud madala ldve taktikat. Sellise tegevuse juurde kuuluvad ndustamine, toetus,
puhaste ndelte ja siistalde ning kondoomide kittesaadavaks tegemine ning voorutus- ja
kompensatoorne ravi. Maade vahel on sellesuunalist koostodd ka alustatud, aga seda on
vaja margatavalt laiendada. Juhul, kui HIV-i epideemia levib uimastitarbijate suurtesse
riihmadesse, on selle levimine pdhielanikkonda véga raskesti tokestatav.

3.2.3 Tookaitse arendamine

Soome Toohtigieeni Instituut on teostanud Eestis aastatel 2000-2002 tdokaitsealast
twinning—projekti. Projekti teemadeks on olnud tootervishoiusiisteemi
viljakujundamine, vorgustumise toetamine, teabeteenistuse korraldamine, asjatundjate
koolitamine ja tootervishoiukeskuste tegevuse toetamine. Koostddst saadud kogemused
on olnud positiivsed. To6tervishoiu- ja tookaitsekiisimustega tegelemine on tahtis ka
selle poolest, et need kuuluvad EL-i kompetentsi. Tookaitse jarelevalve
hooletussejatmine on karistatav EL-i sanktsioonidega. Selles osas ei ole Eesti veel kuigi
kaugele joudnud, mistdttu Soome toel voiks olla tdhtsust.

Eesti Sotsiaalministeerium on oma Soome kontaktides podranud tdhelepanu ka muudele
EL- i seadusandluse teostamisega seotud erikiisimustele nagu nditeks
kemikaaliseadustele. Soome asjatundjad on alates 1997. aastast koos teiste
Pdhjamaadega korraldanud koolitusi Eesti ja teiste Baltimaade asjatundjatele ja
toostustegelastele. Eesmirgiks on olnud aidata Baltimaadel harmoniseerida oma
kemikaale puudutav seadusandlus EL-i vastava seadusandlusega. Teadmiste jagamist on
kavas jatkata kdesoleval kevadel. Tegevuse jitkamine on praegu siiski lahtine,

3.2.4. Sotsiaalse torjutuse probleem

2001. aastal koostati kdigis EL-i maades tihiselt kokku lepitud alusel rahvuslikud
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastased tegevuskavad. Eri maade sotsiaalkaitsesiisteemid
on siiski erinevad ja ka vaesuse ning torjutusega seotud probleemid vahelduvad maade
15ikes. Seetdttu arvestati kavades ka rahvuslikke isedrasusi. Uhised
koostamispdhimdtted voimaldavad kavade vordlemist ja kergendavad sobivateks
osutunud tegevusmallide iilevotmist teiste maade poolt. Praegu tegeldakse programmi
mojususe hindamisega, millega seoses kéivitatakse ka uue programmi koostamine.
Vaesuse ja torjutuse probleemid ja pohjused on Eesti ajaloolisest arengust johtuvalt
hoopis teised kui Soomes. Eesti on sunnitud oma tegevusprogrammi ise kokku seadma.
Sellest hoolimata vdiks Soome, aga ka teiste lilkmesmaade kogemus marjaks dra
kuluda, nii selles osas, kuidas sellist programmi koostada kui ka saavutatud tulemuste ja
kasutatud tegevusmudelite osas. Programmi kokku seades voeti nii EL-i raames kui ka
rahvuslikul tasandil kasutusele programmi mdju hindavad indikaatorid. Need vaesust ja
torjutust véljendavad indikaatorid pohinevad eri statistikaametite andmetel. Ka
statistiliste siisteemide arendamises vdivad Soome ja Eesti vastavad ametnikud
koostdd teha.
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EL-i rahvuslikud vaesuse ja torjutuse vastased tegevuskavad on Eesti seisukohast
huvitavad veel tihel teisel pohjusel. Nimelt on Eestis aktuaalne nn. kahe Eesti probleem,
mille keskseks mdotmeks ongi sotsiaalne tdrjutus. Presidendi algatusel kéivitatud
protsessis pliiieldakse selle poole, et saaks solmitud iihiskondlik lepe avaliku halduse,
majanduse, tooturu ja kolmanda sektori vahel. Alusleping on alla kirjutatud ja selle
rakendamiseks praktikas on juba moodustatud eraldi organisatsioon, mis peab esitama
kdesoleva aasta I6puks oma ettepanekud.

Soovitused

1. Eesti ja Soome ametivoimud loovad piisiva slisteemi teabe ja kogemuste
vahetamiseks t60j0u- ja sotsiaalsete garantiidega seonduvates kiisimustes. Ametiisikud
vahetavad informatsiooni t66jou liikkumise ja voimalike to6turu héireid tekitavate
tegurite kohta.

2. HIV-i epideemia kontrolli alla saamiseks voetakse Eestis ja Soomes
eelarvamustevabalt kasutusele uusi tegevusvorme, seda ka prostituutide ja
uimastikasutajate allkultuurides.

3. Soome ja Eesti alustavad koostdod tookaitsereeglite kontrolli jargimiseks. Samuti
tehakse koostood Euroopa Liidu vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastaste
tegevuskavade raames.

3.3. Eesti ja Soome koostoo kuritegevuse tokestamisel

Helsingi ja Tallinna sadamate vahel liikuv reisijatehulk kasvab kogu aeg. Mo6dunud
aastal oli see arv kuue miljoni piires. Suviti on iilelaheliikluses kasutusel 28 reisi.
Kriminaalsel elemendil on suhteliselt lihte ennast sellesse turistidemassi dra peita.
Piirivalvete koostoo kuritegevuse, eriti aga narkokuritegevuse tokestamisel ja
paljastamisel on tdhtis. Erinevalt maasisesest olukorrast on piiril vdimalik uimastid
suurtes kogustes konfiskeerida ja pohjustada kuritegelikele organisatsioonidele sellega
mérgatavat kahju. Kriminaalsete struktuuride Idhkumises on politsei tegevusel eriti suur
téahtsus. Kuritegude tokestamist ei kergenda see, et Soome, Venemaa ja Eesti
organiseeritud kuritegevusel on omavahel tihedad kontaktid.

Soome ja Eesti politsei, piirivalve ja tolli koostdo kdivitus kohe pérast Eesti
taasiseseisvumist ja sellest on saadud héid kogemusi. Eesti liitumine esitab koostdole
aga uusi viljakutseid. Uimastitorje muutub raskemaks, kuna toll ei saa siis enam,
eelteavet Soome saabuvatest kaubakogustest. Lisaks saab Eesti liittumine Schengeniga
hiljem tdhendama seda, et kaob eelteave ka reisijate kohta, mis omakorda raskendab
uimastiteveo ja uimastite leviku tokestamist. Seetdttu on kahe- ja mitmepoolsel koostool
just praegu suur tdhtsus. Enne inimeste ja kaupade tdiesti vaba liikumist joutakse muuta
olemasolev koost6o tohusamaks ja luua ka uusi struktuure, millega raskendatakse ja
osaliselt ehk hoitakse koguni éra kurjategijate tegevust.

Soome ja Eesti politseikoost6d on olnud ulatuslik. See on sisaldanud kdikvoimalikke
aspekte: kuritegude tehnilist uurimist, IT-koost6dd, nii politseinike kui ka politsei
juhtivametnike koolitust, litklusturvalisusega ja organiseeritud kuritegevuse vastase
voitlusega seotud ettevotmisi, majanduskuritegevuse uurimist jne. Kdige uuem ja
praegusel hetkel ehk ka kodige tdhtsam koostodvorm on FINESTO, 2000. aastal ellu
kutsutud projekt, mille eesméargiks on Eesti ja Soome vahelise uimastikaubanduse
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pidurdamine ja vihendamine. Projektiga tahetakse haarata lisaks Liti, Leedu ja
toendoliselt ka Kaliningrad. Tooriihmas on lisaks tolli ja piirivalve esindajaid. Selle
koostdo tdhtsust on vdimatu iile hinnata. Enamus t66riihma litkmetest tegeleb asjaga
oma pohitdo korvalt. Eriti tuntav on see Eesti poolel. Mdlemad maad peaksid tagama
Finesto tegevuse nii rahaliste kui ka inimressursside osas.

Lisandunud kuritegevuse tottu on Eesti huvitatud politseisidemehe saatmisest Soome.
Soomes omakorda kaalutakse Baltimaade ja Loode-Venemaa politseikoost6o
pohikohaga koordinaatori ametisse panemist. Mdlemaid algatusi tuleb tugevasti toetada.
Uhtlasi on vaja meeles pidada, et kuritegevuse puhul on suures osas tegemist sotsiaalse
probleemiga, mida ei ole voimalik lahendada iiksnes politseile antavate
lisaressurssidega.

Pérast Eesti liitumist peab koostddd jatkama vorddiguslike liikmesriikide vahel. Ka siis
on voimalik teostada mitmesuguseid kahepoolseid liidu poolt finantseeritavaid
koostooprojekte. Kdige tdhtsam on siiski panustada Soome, Eesti ja Venemaa
koostddsse. Politsei poole pealt on seda t66d juba alustatut: Narvas solmiti 2002.
augustis leping uimastikuritegevuse tokestamiseks. Kolmikkoostdoprojektide jaoks
peaks saama raha Euroopa Liidust ja muudest finantseerimisallikatest. Politseinikud on
kavandanud ka iihiseid koolitus — ja muid ettevotmisi, mis teostataks Soome, Eesti ja
Venemaa koostods. Sihtregiooniks oleks kogu Loode-Venemaa Pihkva piirkond kaasa
arvatud. Tdendoliselt on voimalik selleks projektiks raha saada EL-1 TACIS-
programmist. Projektides voiks éra kasutada kodigi kolme maa oskusteavet regiooni
kuritegevusest ja lithendada samas joupingutused kuritegevuse vastases voitluses.

Soome ja Eesti kahepoolses koolituskoostdos on vaja eriti keskenduda sisejulgeoleku
eest vastutavate ametivoimude koostoo arendamisele. Koos on vaja kokku leppida
selliste koolitusprojektide osas nagu laboratooriumide tegevus, rahavdltsimise
tokestamine, majanduskuritegevus (mh. rahapesu) ja sdidukite drandamisega seotud
kuritegevus. Kdigi koostodvormide planeerimiseks ja elluviimiseks on vaja eraldada
piisavad inim- ja muud ressursid nii Soomes kui ka Eesti.

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega voideldes on oluline, et voidaks dra
hoida eri maade kurjategijate vorgustumine, milleks vanglad pakuvad oma vastupidisest
eesmirgist hoolimata suurepirase voimaluse. Soome vanglates karistust kandvad
eestlased ja venelased, eriti need, kes on seotud narkokuritegudega, on olnud Soomes
pideva avaliku tidhelepanu objektiks. Eesti on selgelt viljendanud oma tahet votta eesti
vangid Eestisse karistust kandma. Helsingi halduskohtu martsikuise otsuse najal on
niitid loodud pretsedent, mis tdhendab, et sellele probleemile on hakatud ka praktikas
lahendust otsima. Venemaa ei ole liitunud kohtulikult karistatud isikute iileandmise
lepingu lisaprotokolliga, mistottu vene vangide iileviimiseks puuduvad praegu eeldused.

Piirivalvurite koost66 on algusest ehk Eesti taasiseseisvumisest alates sujunud
eeskujulikult. Koostdo esimeses etapis oli raskuspunkt koolitusel, materjali — ja
asjatundjaabil. Eesmirgiks ei olnud anda Eesti piirivalvele valmis mudeleid, vaid
motiveerida maa enda vajadustest ldhtuvat organisatoorset ja korralduslikku tegevust.
Praktikas meenutab Eesti piirivalve struktuur siiski oluliselt Soome vastavaid
struktuure, mis maoistagi kergendab koostodd.

Eesti piirivalvest on koolituses osalenud iile tuhande inimese. Péarast koolitust on
koost6d kujunenud samasuguseks nagu Soome piirivalvel on teiste naabermaade
piirivalvega. Praegu on selles kost60s rohk operatiivsetel asjadel, sellistel nagu
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piiridetilese kuritegevuse tokestamine ja merepédste. Uus pikaajaline koostodprotokoll
Soome ja Eesti piirivalveametite vahel allkirjastati moodunud suvel. Maade vahel on
sO0lmitud ka leping, mis puudutab merel ja dhus tehtavat koostodd otsimis— ja
paidsteteenistuses.

Novembris 2002. leppisid Soome ja Eesti piirivalveametid kokku Soome ametkondliku
sidevorgu (VIRVE) kasutamise kohta Soome lahel toimuvates
merepédsteoperatsioonides. Eesti piirvalvel on voimalus toetuda sellele vorgule Soome
lahel 1dbi viidavates otsimis- ja pédsteoperatsioonides. Selleks on Eesti piirivalve
késutusse antud vajalikud terminaalseadmed. Vorku vdib kasutada ka muus piirivalve-,
politsei- ja tollikoost60s , kui seda peetakse vajalikuks molemal maal ja kui selle kohta
tehakse asjakohased otsused.

Meresodidu turvalisust lisab VIMIS (Vessel Traffic Management and Information),
Soome lahe laevaliikluse juhtimissiisteem, mida on ette valmistatud ametialases
koostdos Soome, Eesti ja Venemaaga. Siisteem kavatsetakse kasutusele votta 1.7.2004.
Oma olemuselt meenutab VTMIS lennudispetSerteenistust: laevaliiklus suunatakse
tthesuunalistele (sdidu)radadele, mis vihendab oluliselt kokkuporkeohtu.
Laevaliikluskeskused votavad oma silisteemi raames vastu aluste teateid, jalgivad
laevade litkumist “liiklusribadel”, annavad navigatsiooniinformatsiooni ja ohu korral ka
toimimisjuhiseid. VTMIS on saanud Rahvusvahelise Merendusorganisatsiooni IMO
(International Maritime Organisation) heakskiidu. Soome ja Venemaa valmidus
stisteemi kasutuselevotuks on hea. Eesti tehnilises valmisolekus ja Venemaaga
sOlmitavates lepingutes on veel probleeme, mis on vaja lahendada selleks, et projekti
elluviimine ei hilineks.

Lisaks kahepoolsele ametialasele koostoole kéivitati 1999. aasta detsembris Soome,
Eesti, Liti ja Leedu politsei-, tolli- ja piirivalveametite koost66. Koostdd eesmirgiks on
olnud Baltimaade liitumiskiipsust lisava ametialase koostd6 arendamine ja piiridetilese
kuritegevuse tokestamine. See koostodvorm tundub histi toimivat. Soome tolli
kriminalistide osalemine kahtlusaluste iilekuulamistel Eestis on toiminud tdrgeteta ja
olnud olulise tdhtsusega siitidlaste saamisel kohtu ette.

Sedalaadi koost60 tédhtsus kasvab pérast seda kui Eesti ja Soome piir muutub EL-1
sisepiiriks ja kui piirkontrollist loobutakse. Ehkki passikontroll 1dpeb pérast liitumist
Schengeni kokkuleppega tuleks uurida, kuidas oleks voimalik mdjutada kuritegevuse
piiridetilest torjet kompenseerivaid meetmeid tihitades. Niiteks selliseid nagu
kolmandate maade kodanike kontroll. Peaks ka selgitama, kas on voimalik teabekaitse
satteid rikkumata kasutada kuritegevuse tdrjes dra reisijate nimekirju ja nende andmeid.

2001. aasta 11. septembri siindmused sundisid pdorama tédhelepanu ka reisilacvade
turvalisusele. Terrorismi torje laevaliikluses on uusim véljakutse. IMOs on ette
valmistatud ja ka kinnitatud menetlused, millega tdhustatakse laevaliikluse turvalisust ja
sadamate valmisolekut voimalikeks terroriaktideks. Vastavateks ettevalmistusteks on
rajatud Soome transpordiministeeriumi juhtimisel to6riihm, kus osalevad ka
siseministeeriumi politsei-, omavalitsuse- ja piirivalveiiksused, tolli ning Soome
sadamaliidu esindajad. Projekti raames tuleks veel teiste osavotvate maadega kokku
leppida moningate erikorralduste osas. Siin on meile uus, toelisest vajadusest tekkinud
ja mdlemale osapoolele kasulik ettevotmine, mille suhtes tuleks hiljem kokku leppida.

Keskseks eesmirgiks on ka reisijate ja kaupade piiritiletuse sujuvuse optimeerimine. Eri
ametkondade koostegutsemine — ka rahvuslikul tasandil — on siin votmekiisimuseks.
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Soome piirivalveamet on liikkmesriikide vahelise lepingu kohaselt rajamas liidu iihist
ajutist riskianaliilisikeskust Helsingisse piirivalvestaabi ruumidesse. Pohimotteliselt on
keskus ajutine. Selles on osalejaid viielt maalt. Oleks hea, kui Eesti esindaja v3iks juba
algetapil osaleda vastavate asjatundjate t60s. Asi ongi parituules. Eesti ja Soome
piirivalveametite koostd0 jarele kriminaalluure ja dokumendiekspertiisi alal on olemas
selge tarve.

Tolliametite koostdo rajaneb Soome ja Eesti vahelisel tollikoostddlepingul. Helsingi ja
Tallinna tollid on juba mitme aasta jooksul tegutsenud héstitoimivate otsekontaktide
alusel. Koost6o haarab tollitegevuse kogu skaala sisaldades fiskaalseid,
véliskaubanduse edendamise ja tihiskonna kaitsmise funktsioone. Tegevusvormideks on
operatiivne ja ka muud laadi teabevahetus, ametnike vahetamine, koolituskoostoo ja
ihised operatsioonid. Tollil on Tallinnas sinna 1995. aastal saadetud PGhjamaade
tollisidemees.

Kaupade litkumises toimib Eesti juba praegu suuremas osas EL-1 kooskdlastatud
seadusandlusele tuginedes. Topelttasu votmist ei ole maade vahel, kui mdningad
erandid vilja arvata, esinenud. Vajadusel vordlevad Soome ja Eesti ametnikud
tollideklaratsioonide ekspordi — ja impordiandmeid. Soome ja Venemaa tollid on
sekkunud kahepoolsete tapselt suunatud operatsioonidega nii salakaubaveosse kui ka
majanduskuritegudesse. Hiljuti katsetatud Soome, Eesti ja Venemaa
tihisoperatsioonidest on samuti saadud héid kogemusi.

Eesti tolli keskne tilesanne on taasiseseisvumisest alates olnud maksude sissendudmine
ja kaubaveo tollikorraldus. Kuritegevuse tdrjumisse ei ole suunatud sama palju ressursse
kui teistes litkmesmaades. Kuritegevuse tdrjumisele ja eriti narkovastasele vditlusele
tuleb poorata senisest suuremat tdhelepanu. Soome toodud uimastid on enamikus périt
endistest sotsialismimaadest. Konfiskeerimisstatistika ja luureandmetel on kangete
narkootikumide peaasjalik Soome imbumise marsruut ikka veel Tallinn-Helsingi.
Kanged narkootikumid tuuakse Eestisse Ivangorodi ja Narva kaudu. Soome toodav
amfetamiin see-eest on suuremas osa Eestis valmistatud.

Tolli roll piiridetilese kuritegevuse torjumisel, eriti aga uimastikuritegevuse
tokestamisel ja paljastamisel on tdhelepandavalt suur. Eesti liitumine tdhendab
uimastitorje raskenemist, kuna saabuvatest kaubapartiidest ei saa enam
eelinformatsiooni. Eesti voimalik hilisem liitumine Schengeni kokkuleppega tdhendab
seda, et ka reisiliiklusest kaob eelinformatsioon, mis omakorda vihendab narkotorje
vOimalusi. Nii Soome kui Eesti huvides on, et tulevastele EL-i vélispiiridele
organiseeritaks tohus narkokontroll ning politsei, tolli ja piirivalve selgel koostodl ja
toojaotusel rajanev uimastitorje.

Soovitused
1. Finesto tulemuslikuks tegevuseks eraldatakse piisavalt ressursse.

2. Eesti saadab politseisidemehe Soome. Soome omakorda paneb ametisse pdhikohaga
koordinaatori politseikoostodks Balti ritkidega ja Loode-Venemaaga.

3. Otsitakse voimalusi kaasata Eesti asjatundja Helsingisse rajatava Euroopa Liidu
piirivalve riskianaliilisikeskuse to0sse.
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4. Soome ja Eesti piitidlevad selle poole, et Euroopa Liidu pikenev piir Venemaaga
funktsioneeriks koikjal ihesuguselt, efektiivselt ja Schengeni méérusi jargivalt. Soome,
Eesti ja Venemaa politseli, tolli ja piirivalve koostodd tdhustatakse.

5. Eesti ja Soome vahelise laevaliikluse turvalisuse parandamiseks ja terrorismi
torjumiseks algatatakse {ihine projekt.

6. Politsei, tolli, piirivalve ja laevandusametnike koostddd tdhustatakse nii, et
piiriiiletamine toimuks praegusest oluliselt kiiremini.

7. Seoses Eesti EL-liikmelisusega tolliprotseduuridest vabanev mdlema maa vastav
personal suunatakse tegelema kuritegevuse torje, riskianaliiiisi ja infovahetusega.

8. Hoogustatakse koostodd maksupettuste avastamise, aktsiisikaupade salakaubanduse
tokestamise ning intellektuaalse omandi kaitse valdkondades.

4. HARIDUS, KULTUUR, TEADUS JA NOORSOOTOO

Geograafiline ldhedus, keelesugulus ja suures osas iihine véértussiisteem loovad tugeva
aluse koostdole. Kultuurisuhete hoidmine ei ole pelgalt avaliku voimu vastutusel, ka
kodanikuorganisatsioonide roll on siin tdhtis. Eesti liittumine ei pohjusta kultuurisuhetes
suuri muutusi, kiill aga pakub EL uusi rahastamisvoimalusi. Mdlemal maal on vaja
lisada naabermaa keele, kultuuri, ajaloo ja kaasaja tundmist. Teadusuuringute abil
kujundatakse Soome ja Eesti lihiskondadeks, kus oskusteave on osa kultuurist ja kus
nende abil luuakse materiaalset heaolu.

4.1. Keel ja koolid

Soome ja Eesti haridussuhted ei oleks kujunenud nii elavateks ilma iihise keelepdhjata.
Keelesugulus on soomlaste ja eestlaste iihine rikkus. Eestlased ja soomlased peavad
tulevikus oskama praegusest paremini inglise keelt, aga ka euroliidus ei aja need kaks
naabermaad oma asju inglise keeles. Seetdttu peavad mdlemad maad kandma aktiivselt
hoolt salle eest, et eesti ja soome keelte oskajaid piisaks ka tulevikus.

Siiani on see oskus olnud ithepoolne. Soome keelt oskavate eestlastega on soomlastel
olnud lihte asju ajada. Soome keele oskus on Eesti pracgu ulatuslikum kui iial enne, aga
noorsoo hulgas lisandub kogu aeg inglise keele ilemvdim tépselt nii nagu Soomeski.
Varem Eestis keelekooli funktsiooni tditnud Soome TV on kaotanud oma positsiooni ja
erilise tdhenduse.

Soomes on eesti keele dOppimine kasvanud plahvatuslikult, ehkki oskajate hulk
moodustab vaid murdosa soome keelt oskavate eestlaste hulgast. Eesti keele opetust
antakse iile kogu Soome alustades rahvaiilikoolidest ja 1dpetades péris tilikoolidega.
Tuglase Selts organiseerib aastaringselt heal tasemel keelekursusi. Eesti keele TV-
kursused ja teadmine sellest, et ka maa kdrgeim juhtkond dpib eesti keelt, on
motiveerinud ka muud rahvast keeledpinguteks. Eesti keele dppimine on laienenud eesti
kultuurist ja keelest huvitatud tavaliste soomlaste hulgast ka ametnike tasandile, seega
el ole eesti keel enam pelgalt tolkide ja tdlkijate parusmaa.
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Probleemiks eesti keele dpetamisele Helsingi iilikoolis on olnud dpetajate vahetuvus.
Sellest hoolimata on dpetamine olnud iisna korgetasemeline. Eesti tilikoolide poolt
soovitud soome keele ja kultuuri kiilalisprofessuuri ei ole olnud suurte véljaminekute
tottu voimalik rajada. Raportdorid peavad tdhtsaks tdsta eesti ja soome keelte Opetamise
staatust. Seepérast soovitavad nad, et Helsingi iilikooli rajataks eesti keele ja Tartu
tilikooli soome keele professuur. See voiks sobival kombel tdhistada Tartu tilikooli eesti
ja soome keele lektoraadi 200 -aastast juubelit.

Rahvaiilikoolid ei ole mitte alati leidnud Soomest sobivaid eesti keele dpetajaid. Mitmel
puhul on dpetajateks immigrantidena tulnud eestlased, kellel ei ole akadeemilisest
haridusest hoolimata keeledpetaja padevust. Soome korgkoolid voiksid koolitada neist
vihese vaevaga keeledpetajaid koolidele ja vaba haridustdo asutustele.

Eestis on soome keele dpetamine olnud seni eestlastest emakeeledpetajate olul, kellele
on tugev pedagoogiline taust. Nende inimeste puhul on tihti probleemiks see, et nende
teadmised nii Soomest kui soome keelest on pinnapeale sel lihtsal pdhjusel, et neil
puudub elav keelekontakt. Eestis Opetatakse soome keelt tildhariduslikes koolide 1200
opilasele. Soome pohikoolides ja giimnaasiumides ei dpetata eesti keelt iildse kui
moned klubilise iseloomuga ettevotmised vélja arvata. Seetdttu voiks naabermaa keele
lithike esitlus soome koolides koos paarisaja sOna dradppimisega innustada asjast
huvitatuid ka pdhjalikumateks dpinguteks.

Ehkki soomlased ja eestlased jdlgivad hoimurahva aktuaalseid siindmusi huviga ja
ehkki meedia neid ka piisavalt kajastab, on teadmised naabri keelest, kultuurist ja
ajaloost tihti iillatavalt pinnapealsed ja ndrgad. Uheks pdhjuseks on kindlasti olnud
Opetamise ja Oppematerjali puudulikkus naabri esitlemisel. Seetdttu tuleks koolide
Oppetdos ja dpikute koostamisel kanda hoolt selle eest, et naabri asjust antaks piisavalt
teavet. Ka Opilassvahetuse organiseerimine Eesti ja Soome vahel oleks lihtsam, kui see
mitmete liksteisest geograafiliselt ja kultuuriliselt palju kaugemate rahvaste ja maade
vahel on.

Ulidpilaste vahetus on toiminud histi. Helsingi linna andmetel dppis aastatel 2001 —
2002 Soome iilikoolides ja kdrgkoolides 363 eestlast ja vastavalt Eestis 298 soomlast.
Praegu opib Tartu iilikoolis paarsada soomlast, neist umbes pooled arstiteadust. Soome
iliopilase on seda meelt, et Eesti dppemaksud on liiga kdrged. Seda aga kompenseerib
maa odavus.

Soomes oppinud eestlased ja Eestis Oppinud soomlased moodustavad tdhelepanuvéérse
rikkuse meie tuleviku koost6os. Nad tunnevad siigavuti oma dpingutemaa kultuuri,
majandust ja teisi elualasid. Nad on loonud naabermaal sdprussidemeid ja sotsiaalseid
vorgustikke, mille tdhtsus ja tdhendus edaspidises elus voib osutuda iillatavalt suureks.
Sellepédrast peaksid riigivoimu esindajad mdlemal maal uurima vdimalusi naabermaal
toimuvat dpingute holbustamiseks.

EL-i Komisjoni arenguraportis juhitakse tdhelepanu Eesti ametikoolide arendamisele ja
soovitatakse jitkata joupingutusi eksamite, diplomite ja kraadide ldbipaistvuse ja
kvaliteedi lisamiseks ning vastastikuse tunnustamise hdlbustamiseks. Helsingi ja Tallinn
on koos seda kiisimust ka arutanud. Senisest koostdost saadud kogemused on
julgustavad; eestlaste ja soomlaste dppimisvdimalusi naabermaa ametikdrgkoolides voi
vastavates Oppeasutustes tuleks lisada. Heaks nditeks on siin animatsiooni dppimine.
Eesti animatsioonil on pikaaegsed traditsioonid ja rohkelt oskusteavet, millest
soomlastelgi voiks kasu kasvada. Moned soomlastest Oppurid on juba eksperimendi
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korras Eestis kdinudki. Soomes omakorda on tehnilist ja turustusoskust, mida
animatsioonialal on vdimalik &ra kasutada. Teine ndide vOiks olla professionaalsete
tsiviillendurite koolitus, mis on kallis. Vaevalt, et Eesti riigil oleks mdtet seda ise
korraldama hakata arvestades, et Eesti omad vajadused on selles osas on iisna véikesed.
Lisaks siirduvad mitmed tulevased lendurid soome kapitalil pohineva Aero AS -i
teenistusse, mis hakkab osalema Soome siseliikluses. Seetdttu peavad raportodrid
téhtsaks, et eesti Oppurite osalemist professionaalsete tsiviillendurite koolituses Soomes
hdlbustatakse. On olemas ka muid néiteid ametikoolituse siinergiast. Nendele on kasulik
tdhelepanu podrata niitid ,kus Eesti on reformimas oma ametikooliopetust.

4.2. Kirjandus, teater, muusika, kujutav kunst

Tédnavu moodub 200 aastat sellest, kui Tartu iilikooli juurde rajati esimene eesti ja
soome keele lektoraat. Molemal pool Soome lahte on alati tuntud suurt huvi
sugulasrahva kultuuri vastu. Kultuurivahetus on viimaste aastate jooksul tunduvalt
elavnenud, iihtlasi on siivenenud ka naabermaa kultuuri tundmine.

Kultuurisuhete edendamine ei ole iiksnes avaliku vdimu ja ametkonna vastutusel, vaid
siin on kodanikeorganisatsioonidel keskne roll. Eriti tdhelepanuvéairset osa etendab juba
kiilma s0ja tingimustes rajatud Tuglase selts, kes on avardanud oma tegevusega Eesti -
tundmist, korraldanud keeledpet ja hooldanud-korraldanud Balti raamatukogu. Tuglase
seltsi tood tdiendavad rohked Eesti sdprusseltsid ja nende seltside katusorganisatsioon
Soome Eesti-iihingute Liit. Eestis olevate Soome-Eesti seltside (Elias Lonnroti selts ja
Eesti-Soome selts) tegevus ei ole olnud nii ulatuslik kui Eestiga seotud
kodanikualgatusel pohinev seltsitegevus Soomes. Eestlaste kultuuriline huvi Soome
vastu on saanud rahuldatud eelkdige Tallinnas ja Tartus tegutsevate Soome instituutide
abil.

Eesti liitumine ei pohjusta kultuurisuhetes uusi erandlikke vajadusi. Vastupidi: see
pakub uusi voimalusi kultuuriprojektide rahastamiseks. EL-i struktuurifondid on ette
ndhtud sotsiaalse ja majandusliku tihtekuuluvuse edendamiseks ning regionaalseks
arenguks. Need sobivad suurepiraselt ka kultuuriprojektide teostamiseks. Sellisteks
projektideks voiksid Eestis olla nditeks vanade ehitiste ja piirkondade taastamine ning
muutmine modernseteks tegevuskeskusteks.

Maade kirjandussuhted on keelesuguluse tdttu olnud alati eriti tihedad ja soojad.
Kirjandust on tolgitud rohkelt lihest keelest teise ning kirjanike isiklikud kontaktid on
olnud 1dbi aegade eriti tthedad. Soome Kirjanduse Teavituskeskuse andmetel on pérast
1995. aastat eesti keelde tolgitud 141 soome autorite teost, ehkki mitte kdik tdlked ei ole
keskusel teada. Suur osa tdlgetest on proosa- ja teatmeteosed. Lisaks nendel on tdlgitud
ka ltiiirikat, laste- ja noorsooraamatuid, kuuldeminge ja nididendeid. Soome kirjandust
on avaldanud koik tdhtsamad Eesti kirjastused. Kaasaegse kirjanduse ja
teatmekirjanduse eestindamise vajadus kasvab pidevalt. Probleemiks aga on, et ilma
tolkeabirahata jidvad mitmed projektid teostamata. Soome teatmekirjanduse
rahvusvahelistumine kujutab endast osa riigi oskusteabe ekspordist. Seetottu oleks
asjakohane luua spetsiifiline teatmekirjanduse tdlkeprogramm, mis annaks voimaluse
selle kirjandusliigi ekspordi edendamiseks nii Eestis kui ka mujal maailmas.

Teatrisidemed iile Soome lahe on vanad. Praktilistest raskustest hoolimata peeti neid
tileval ka ndukogude ajal. Soome ja Eesti teatrite infovahetus toimib tohusalt ja
mitteformaalselt, teatriinimesed tunnevad iiksteist hdsti. Teatrite ametitihingud on
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korraldanud koos seminare niiteks té6lepingutingimuste ja kultuuriseadusloome alal.
Oppeasutused vahetavad Opetajaid, samuti on kiillalt elav teatri- ja tantsuetenduste
vahetamine. Lisaks lavastajatele ja teatritdo Opetajatele osalevad vahetuses ka néitlejad.

Muusikas on suhted toiminud otsekontaktidena ilma, et riik oleks neisse oluliselt
sekkunud. Orkestrid ja koorid teevad tihi vastastikuseid visiite, on tekkinud ka
moningaid segakollektiive. Eestis esitatakse palju soome muusikat. Eesti muusika
tutvustamisel Soomes ei ole olukord sama hea, ehkki tuntuimad heliloojad on piisavalt
esindatud. Muusika marketingis tunduvad mdlema maad vaatavat naabermaast
kaugemale piilides leida laiemat publikut, mistdttu 1dhinaaber saab vihema téhelepanu
osaliseks. Eestlastest muusikadpetajaid on Soome muusikakoolides mdnevdrra. Paljud
eestlased juhatavad Soome koore ning tegutsevad soome kirikutes organistidena.

Kujutava kunsti institutsioonide ja ihingute ning koolide kontaktid on ilmselt sama
vilkad ja loomulikud. Néiteks korraldati Helsingi Taidehalli ja Tallinna Kunstihoone
vahel mdlemal maal viljas olnud soome niitus Juured. Kaasaegse kunsti muuseumi
Kiasmasse kavandatakse praegu Faster Tahn History — nimelist nditust, kus eesti kunstil
on suur osa.

4.3. Teadusuuringud

Modlema maa tulevikustrateegiaks on edu saavutamine oskuste 1dbi. Vatmepositsioonil
on seejuures teadusuuringud ja arendustdd. Soomes on teadusuuringute ja arenduse osa
maa SKP-ga vorreldes maailmas tipptasemel. Moddunud aastal oli see 3,5 %, millest
avalik sektor kattis 29 %. Eesti on votnud endale vdga auahne eesmairgi siirduda kiirelt
oskustel ja teadmistel rajanevasse ithiskonda. Selle saavutamiseks on Eesti seadnud
eesmirgiks tdsta teadusuuringute ja arenguinvesteeringute osa aastaks 2006 1,5
protsendini SKP-st.

Fundamentaaluuringute alal on koost66 peamised osapooled Soome Akadeemia ja
tilikoolid ning Eesti Teadusfond ja Eesti Teaduste Akadeemia. Uuemad kostodvormid
on tippiiksuste koostoo ja teadustdotajate koolitus. Oleks soovitav, et Soome
Akadeemia uurimisprogrammid avaneksid ka eesti teaduritele. Kahel véikesel maal on
majanduslikult raske kogu uuringuteks vajaliku infrastruktuuri (nditeks seadmestik)
loomine. Koostodd arendades ja todjaotuses kokku leppides voiksid Soome ja Eesti
kasutada oma uuringuteks mdeldud rahaeraldisi palju efektiivsemalt. Kdrgkoolide ja
uurimisinstituutide traditsioonilise koost6o korval pakub uue ja paljutdotava véimaluse
teadus- ja tehnoloogiaparkide ning nendega vdrreldavate institutsioonide koostdd, kus
eesmargiks on ka uue tehnoloogial rajaneva dritegevuse edendamine.

4.4. Noorsootoo

Soome ja Eesti noorsookoostdd on olnud mitmekiilgne, aastas on olnud keskmiselt
kdigus 15 erinevat projekti. Noorsoot6dd puudutav varskeim haridusministeeriumide
vaheline koostoomargukiri allkirjastati Tallinnas 2002. aasta detsembris. Aktuaalseteks
teemadeks on viimastel aastatel olnud ennetav sdltuvus- ja uimastivastane koostoo,
noored ja Soome lahe dkoloogiline seisund, erinoorsootdd, regionaalse noorsootdd
organiseerimine, noortekeskuste ja —laagrite koost66 ning Klooga noortekeskuse
kapitaalremont ja keskuse muutmine soome-eesti laste ja noorte kultuuri- ja
koolituskeskuseks. Ka kolmikkoostodd Soeme, Eesti ja Venemaa vahel on tehtud.
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Lisaks on Soome haridusministeerium ja Noorsoouuringutevork kdivitanud koostoo
Eesti Noorsooinstituudiga. Esimeseks tihiseks projektiks on uurimus Eesti noorsugu teel
Euroopa Liitu, mille eesmirgiks on hinnata eesti noorte liitumisjérgseid kditumismalle
seoses to0 ja Oppimisega. Pirast projekti teostamist kaalutakse voimaliku iihise
tegevuskava koostamist. Ka muid tihiseid uurimisprojekte ja seminare on plaanis.

Soovitused

1. Kantakse hoolt selle eest, et mdlema maa dppematerjalides oleks piisavalt teavet
naabermaa ajaloost ja kaasajast.

2. Soome rajab Helsingi iilikooli juurde eesti keele ja Eesti Tartu Ulikooli juurde soome
keele professuuri.

3. Eesti keele dpetamist Soome koolides tohustatakse sel teel, et Soome kdrgkoolides
sobiva iildettevalmistuse saanud eesti immigrantidest koolitatakse kiirkorras eesti keele
Opetajaid koolidele ja ka vaba haridust6o tarvis. Soome keele efektiivsemaks
Opetamiseks Eestis antakse eestlastest soome keele Opetajatele voimalus viibida Soomes
ning siivendada oma teadmisi soome keele ja kultuuri alal.

4. Senisest rohkem tehakse uurimis- ja arendustddalast koostodd korgkoolide ja
uurimisinstituutide ning teadus- ja tehnoloogiaparkide vahel eesméargiga

- tOsta teadustdotajate véljadppetaset ning ratsionaliseerida laboratooriumide ja muu
sisseseade hankimist ja kasutust;

- lisada tilidpilaste ja uurijate vahetust;

- edendada kdrgtehnoloogial rajanevat ettevotlust.

5. Tagatakse soomlaste dppimisvoimalused Eestis ja eestlaste dppimisvdimalused
Soomes. Eesti kutsedpetuse reformi kéigus piiiitakse koos Soomega saavutada
stinergilist efekti. Niiteks holbustatakse eestlaste osalemist professionaalsete
tsiviillendurite koolitusel Soomes.
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5. MAJANDUS

Eesti majandus on juba praegu Euroopa Liiduga iihinevate riikide majandustest kdige
diinaamilisem. EL-1 liikkmesus pakub Eesti majandusele suurepéraseid arenguvoimalusi,
kuid nende kasutamine eeldab uuenduste jatkamist ja halduse arendamist. Ettevotlus on
viimase kiimne aasta jooksul arenenud positiivses suunas. Eestis tegutsevaid Soome
aritihinguid voetakse nii konkurentide kui koostdopartneritena. Riikide majandused on
juba praegu siigavalt integreerunud. Eesti on Soome jaoks Norraga vorreldav
kaubanduspartner ja kaubavahetus Eestiga on teiste iihinevate riikidega vorreldes
suurim. Avalikult voimult ei oodata enam olulisi samme ettevotluse edendamiseks.
Probleeme ja vdimalusi on transpordis ja energiamajanduses, milles avaliku voimu roll
on téhtis. Eeldusi koostodks on rohkelt. Nn. Soome lahe kasvukolmnurga algatus on
oluline Soome, Eesti ning Venemaa reisijate ja kaupade veo arendamise seisukohalt.
Eesti ja Soome vahele kavandatakse elektrikaabli ehitamist. Eesti ja Soome
finantssiisteemid vastavad Pohjamaade heale tasemele. Eesti valmisolekut ihinemiseks
EMU-ga voib arendada niiteks keskpankade koostdds. Eestis peaks parandama tegevust
alles alustavate ja seega korget riski omavate korgtehnoloogiaettevotete
rahastusmeetodeid. Eesti trumpideks on soodne maksustus, madalad t66joukulud ja
osaliselt ka parem geograafiline asend. Parast Eesti tihinemist EL-ga hakkavad Soome
viike- ja keskettevotted huvitama Eestist veelgi rohkem.

5.1. Euroopa Liidu pakutavad iildised raamid majanduse arendamiseks

Euroopa Liidu laienemisega kaasnevad majandusmdjud on palju suuremad uute kui
vanade litkmesriikide jaoks. Seetottu kisitletakse jargnevalt eelkdige Eesti majanduse
véljavaateid ja EL-i litkkmesuse mdju neile.

Eesti majanduskasv on olnud EL-ga iihinevate riikide seas iiks kiiremaid. Eesti
majanduspoliitika nurgakivideks on olnud valuutakomitee siisteem (currency board),
tasakaalustatud eelarve, darmiselt tagasihoidlik vlastumine, liberaalne
kaubanduspoliitika, moddukas maksustamine ja investeeringuid ligi meelitav dhkkond.
Kokkuvotlikult hinnates on Eesti olnud oma majanduspoliitika korraldamisel edukas.
Eesti piisimine ka edaspidi kiire majanduskasvu maana on oluline selle pérast, et surve
lisada riigi avaliku sektori kulusid on viga suur — silmas peetakse nditeks
investeeringuid infrastruktuuri, pensioni- ja tervishoiusiisteemi reformimist, EL-i ja
NATO litkmesusega kaasnevaid kulusid ning kohalike omavalitsuste kasvavaid
ndudmisi toetuste saamiseks.

Nagu jargnevast tabelist ndha, on Eestil kiirele arengule vaatamata ees veel pikk
teekond, enne kui see jouab oma joukuselt vanade liikmesriikide tasemele. Kuristiku
vihendamine on viimastel aastatel olnud kiire — niiteks oli 2001. aastal
ostujouindeksiga korrigeeritud rahvatulu iihe elaniku kohta 42 % EL-1 keskmisest
tasemest.
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2001. aasta majandusindikaatorite vordlus, min. USD

Lati Rootsi Soome Venemaa | Eesti
RKT (mld. USD) 7,6 209,5 121 310 5,4
RKT elaniku kohta (USD) 3186 23590 23260 2144 3775
Inflatsioon, % 2,5 2,5 2,6 21,6 5,8
Kaéibebilansi tasakaal (mln. =758 6697 7336 35092 -355
USD)
Kaupade eksport (mln. USD) | 2216 76201 40199 103194 | 3358
Kaupade import (mln. USD) | -3566 -62368 -31266 -53764 -4148

Allikas: EIU 2002

EL-st on kinnitatud, et liikkmesus selles ei too Eestile kaasa lisakulusid. Voimalikud
netomaksed on lubatud tihel voi teisel viisil kompenseerida. Praegu tundub, et netos
hakkab Eesti kohe liikmesuse esimestest aastatest olema EL-i rahavoogudes selgelt
saaja osas. Liikmesust taotlevad riigid saavad juba enne ithinemist EL-It
mirkimisvéirseid toetusi. Litkmesuse ajal toetussiisteemid vahetuvad ja samas toetuste
hulk kasvab. Esitatud hinnangutel ainutiksi struktuurifondide toetused, mida Eesti
Briisselist saab, neljakordistuvad ettevalmistumisaja toetustega vorreldes.
Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu tulemusel on Eesti osa EL-s
timberstruktureerimiseks moeldud toetustest aastateks 2004 — 2006 kokku 617 min.
eurot (struktuurifondist 341 min. eurot ja iihtekuuluvusfondist 276 mln. eurot).
Vordluseks voib mérkida, et Soomele toetus struktuurifondidest aastateks 2000 — 2006
on 300 min. eurot. Eesti sai Kopenhaagenist kdikidest EL-1 litkmesust taotlevatest
ritkidest suurimad voimalikud toetused — 180 eurot elaniku kohta aastas; majanduslikult
paremal jdrjel olev Kiipros sai ainult 54 eurot elaniku kohta. Eestis vastab selline toetus
rahvamajanduse kogutoodangust 4 %-le, mis on ka EL-s toetusele kehtestatud
maksimum. Komisjoni rahastusettepaneku jargi saaksid koik kolm Balti riiki juba 2006.
aastal RKT-st 4 %-le vastavat maksimumtoetust, nii et edaspidi voib kodikide suhtes
oOiglase lahenduse leidmine tingida toetuse saamiseks uute kriteeriumide ja reeglite
véljatootamist. Kui Eesti majandus ja RKT edaspidi kasvavad, kasvab ka toetuse
absoluutne suurus. EL-1 poliitika peegeldab kaht vankumatut podhimdtet: iihelt poolt
konkurentsi tugevdamist, mis avaldub piirangute vihendamises, ja teiselt poolt
solidaarsust, mis avaldub toetustes norgemalt arenenud piirkondadele.

EL pakub omapoolset rahastust liidu eri poliitikate raames ldbiviidavateks tegevusteks
ja programmideks. Regionaalpoliitika jaoks on EL-s neli fondi (sotsiaalfond,
regionaalarengu fond, pollumajanduse arendus- ja tagatisfond ning kalanduse
arendusfond), mis avanevad Eesti jaoks pédrast euroliiduga tihinemist. Viies suur fond on
ihtekuuluvusfond, mille abil rahastatakse ulatuslikke keskkonna- ja
liiklusinvesteeringuid.

Eesti voime votta toetusi vastu ei ole kdige parem. Toetuste saamine
timberstruktureerimiseks eeldab, et rahvuslikest ressurssidest, st. riigi, maakondade voi
linnade ja valdade vahenditest eraldatav osarahastus peab olema umbes neljandik kogu
rahastusvajadusest. Peale rahvusliku osarahastuse seab ametnikkonna tugeva surve alla
ka toetuste haldamine. Kasutada olevate rahvuslike ressursside piiratus eeldab Eestilt
projektide tépset ja arukat prioriseerimist. Kdigeks raha ei piisa, kuigi EL-i
voimaldatavate rahastuste optimeerimine on téhtis.
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Eesti EL-i litkkmesus eeldab timberstruktureerimise jatkamist ja isegi nende
kiirendamist. Avaliku sektori kulusid eelkdige halduse osas tuleb lisada, sest muidu ei
suuda Eesti kasutada parimal viisil dra kdiki oma vdimalusi. EL-i programmid eeldavad
niiteks koikide Eesti piirkondade ning linnade ja valdade osalemist projektide
ettevalmistamisel. Selleks on aga vaja uute, histi koolitatud ametnike palkamist nii
kohalikul kui regionaaltasandil. Vdimalused selleks on aga piiratud, sest avaliku sektori
majandus on juba niigi pingule tdmmatud. Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF)
hinnangul ndrgendab Eesti EL-i liikkmesus Eesti eelarve tasakaalu RKT suhtes mitme
protsendi vorra. Teisalt voib riigi majandusarengu ja elanike elatustaseme tdusu tagada
ainult iimberstruktureerimise kaudu.

Soome ei suutnud oma litkmesuse algperioodil kasutada tiies mahus éra koiki sellega
kaasnenud soodustusi. Suurprojektid tiikeldati liiga véikesteks. On olemas oht, et nii
juhtub ka Eestiga. Seetdttu peab kahe maa ametnike koostood tdhustama veelgi. Eesti
ametnikkond on noor, asjatundlik ja motiveeritud. Kontaktid Eesti ja Soome vahel on
head ning ettevalmistused EL-i litkmesuseks on alanud.

Strutkuurifondide toetusi taotletakse ja antakse rahvuslikult. Uhtekuuluvusfondi
projektide iile otsustab Komisjon. Rahastuspoliitika pannakse paika sihtprogrammide ja
tihenduse algatuste abil. Viimati méargituist on riikide koost6 seisukohalt eriti
tahelepanuvairne Interregi programm, mille raames Eesti ja Soome on koostanud
tthisprogrammi aastateks 2001 — 2006 (Eesti Interregi ressursid on umbes 2,5 protsenti
struktuurifondi ressurssidest). Uhisprogrammi eesmirgiks on laiendada riikide vahelist
kontaktide vorku ning arendada piire liletavaid oskuskeskusi ja iihiseid tippalasid.
Praeguse seisuga on programmi raames kiidetud heaks 68 projekti. Vastupidiselt
komisjoni algsele ettepanekule dnnestus Eestil mahutada Louna-Soome ja Eesti
Interregi programmi kogu Eesti. Sama eesmaérki peavad molemad riigid toetama ka EL-
1 jargmisel rahastusperioodil.

Uks niide Interregi vahendite heast kasutustavast on Helsingi — Tallinna Euregio.
Euregio on piiritilest koostodd koordineeriv ja tihendav piirkondlik koostoovork. Sellel
ei ole tihtset haldusmudelit iiheski riigis — koostdovorme on mitmesuguseid
mitteametlikest konsultatsioonidest {ihise, valimiste tulemusel pohineva ndukoguni.
Euregio eelduseks on iihine piir, tahe {ihiselt tegutseda ning kokku lepitud méngureeglid
otsuste tegemiseks ja rahastamiseks. Interregi abil voib toetada ka Soome lahe
kasvukolmnurka. Kasvukolmnurk on uus innovatiivne mudel regionaalse ja
majandusliku koost6o arendamiseks Louna-Soome, Eesti ja Peterburi
majanduspiirkonna vahel. Peale avaliku voimu kavatsetakse koostoos anda tihtis roll ka
eraettevotlusele. Kasvukolmnurga ldhtekohtadeks geograafiline ldhedus ja
ettevotluskesksus ning asjaolu, et regioonide majandused tdiendavad tiksteist.
Eesmirgiks on koostada arengut suunav strateegia, millega riikide ja regioonide
poliitilised juhtkonnad votavad endile kohustusi. Kasvukolmnurk on vahend, millega
voib arendada edasi EL-i PGhjamodddet. Ka Eesti on kasvukolmnurga mdtet toetanud.
Projekti edasiviimiseks on vesteldud hulga Louna-Soome avaliku ja erasektori
esindajatega, kes on suhtunud asjasse positiivselt.

Viimasel ajal on struktuurifondide kasutusega seotud ametnike koost66d tehtud
partnerlusprojektide (twinning) ndol. Tegevuse eesmirgiks on tagada Eestile piisav
haldusvdime votmaks vastu ja haldamaks toetusi. Aasta eest kéivitus Eesti
rahandusministeeriumi ja Soome siseministeeriumi partnerlusprojekt, mille eesmargiks
on koostada Eestile esimene Sihtala I programm. Programmiga toetatakse piirkondi,
mille rahvamajanduse kogutoodang jdéb alla 75 % EL-1 keskmisest. Sellega
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tugevdatakse ka regionaalpoliitika haldust, et EL-i struktuuripoliitika tdiemahuline
elluviimine voiks kiivituda kohe, kui riik on iithinenud EL-ga.

EL-i struktuuripoliitika puhul on oluline see, et Soome ja Eesti votaksid kohustusi
korgel poliitilisel tasandil ja koordineeriksid struktuuripoliitikat, nii et molema riigi
seisukohalt saavutataks parimad vdimalikud tulemused. Interregi programmi rahvusliku
rahastuse tagamine on oluline ka Eesti puhul. Umberstruktureerimiseks vajaliku
inimressurssi saadavusele tuleb poorata Eestis erilist tdhelepanu.

5.2. Eeldused éritegevuseks

Rahvamajanduse seisukohalt on votmesdnaks ettevotetes tekkivad tookohad. Seetdttu
mangivad vélisinvesteeringud iildse ning eriti soomlaste omad téhtsat rolli. Soome
ariithingute seisukohalt on dhkkond Eestis positiivne. Soomlasi peetakse nii
konkurentideks kui koostodpartneriteks. Eesti driithingud hindavad eelkdige soomlaste
tehnilist taset (Tallinna ja Harjumaa ettevotjad Soome integratsioonist, Tallinn 2002).
Usutakse, et Soomes tegutsevad Eesti teenindusettevotted on palgavahede tottu
konkurentsivéimelised ka Soome turul.

Veonduses, nii laevanduses, maanteevedudes kui lennuliikluses kasvab Eesti t66jou
kasutamine. Hooldus- ja pesulateenused, ajabroneerimisteenused ning arvuti- ja
mitmesugused teleinfoteenused on valdkonnad, milles Eesti konkurentsivoime veel
avaldub. Juba praegu moodustavad soomlased Eesti sanatooriumide klientidest
enamiku. VOoib arvata, et Soome dritihingud viivad oma teenindustegevusi ja muid palju
toojoudu vajavaid tegevusi iile Eestisse sinna just sel eesmérgil asutatud
tutarettevotetesse.

Eesti ettevotjad ndevad Soomet dritegevuse seisukohalt positiivse riigina, kuigi
kritiseerivad samas nditeks Soome endassesuletust, ametitihingute rolli ja ametkondade
eitavat seisukohta t66jdou vaba liikumise suhtes. Uhistegevust peetakse paremaks kui
oma driiihingu asutamist Soome. Uhistegevus vdib realiseeruda allettevdtja rollis, iihises
miiligivorgus voi teenuste miilimises. Eestis tegutsevad Soome ettevotjad peavad Eesti
arikeskkonda positiivseks. Erilise tinu osaliseks saab maksusiisteem. Kuid on ka
probleeme. Siiski mitmed neist, nditeks véike turg, madal kohalik ostujoud voi tugev
konkurents olid nendele ettevotjatele teada juba enne Eestisse minemist.

Nii Eesti kui Soome éritihingud peavad korruptsiooni probleemiks sellele vaatamata, et
rahvusvaheliste uuringute jargi on Eestis korruptsiooni vihem kui monedes ’vanades”
EL-i riikides. Teisalt isegi vihene korruptsioon on liig ja see tuleb otsustavalt vilja
juurida. EL ongi kiitnud Eesti ametivoime jareleandmatu korruptsioonivastase vditluse
eest.

Eeldused vilisriikide driiihingute tegevuseks on nii Eesti kui Soomes {isna head.
Seetottu ei ole pohjust teha ettepanekuid erimeetmete rakendamiseks soomlaste
investeeringute edendamiseks Eestis vi eestlaste investeeringute edendamiseks
Soomes. Raportis antakse hiljem soovitusi meetmeteks litklusvoimaluste ja muu
infrastruktuuri, samuti néiteks kutsedppe arendamiseks. Kui need realiseeruvad,
holbustavad need ka investeeringute tegemist ja nende kaudu uute tookohtade tekkimist.

Moned Soome ja Eesti dritihingud on tahtnud lisainformatsiooni naaberriigi kohta voi
pannud téhele, et naaberriigis ei tunta piisavalt nende dritihingu tooteid voi teenuseid.
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Lisamaks teadmisi dritihingute kohta on kdige mottekam tdhustada juba olemasolevate
kanalite (Finpro jne.) tegevust.

5.3. Investeeringud

Eesti uue iseseisvuse algaastad kujutasid endast tugevat murrangut majanduses ning
majanduskasv kahanes kuni kiimnendi keskpaigani, mil algas kiire toibumine. Viimaste
aastate keskmine majanduskasv on olnud tubli 5 % ja seda on mdjutanud nii
investeeringute, tarbimise kui ka ekspordi kiire kasv.

Uute investeeringute ja samas uute tddkohtade votmesodnaks on olnud
vilisinvesteeringud. Noukogude Liidu aegsed tootmisettevotted olid vananenud ning
konkurentsivoimetud ja sellele lisandus veel vajadus reformida kiiresti
tootmisstruktuure. Investeeringute rahastamiseks oli pohimatteliselt kaks alternatiivi —
siseriiklik kokkuhoid v6i vélisinvesteeringud. Kuigi kokkuhoid on soovitav, oleks see
teekond olnud lootusetult aegandudev. Teine voimalus oli, et vdlismaised ariiihingud,
Soome omad nende hulgas, investeeriksid Eestisse ja saaksid samas kasu Eesti
madalamast palgatasemest.

Eesti ongi meelitanud ligi suure hulga vélismaiseid otseinvesteeringuid ja olnud ka oma
elanike arvu tottu iiks eelistatumaid investeerimisobjekte EL-ga {ihinevate riikide seas.
2002. aasta 1opuks oli vélismaalt tehtud Eestisse otseinvesteeringuid kokku iile 63
miljardi Eesti krooni (umbes 4 miljardit eurot). Valdav osa sellest (80 %) oli tehtud EL-i
riikidest. Ariiihingud on enamiku saadud kasumist paigutanud uuesti Eestisse — on
laiendatud tootmist ja asutatud téiesti uusi driithinguid. Soome ja eelkdige
finantssektorisse investeerinud Rootsi on olnud iiletamatult tahtsaimad Eestisse
investeerijad. Soomlased on investeerinud viga palju tootmisse.

Vilisriikide otseinvesteeringud Eestisse (31.12.2002)

Venemaa

Norra 1% Muut
29, 11 %

Suurbritannia

3%

Taani
3%

Rootsi
41 %

Holland
4%
USA
8 %
Soome
27 %

Allikas: Eesti Pank

Soome on investeerinud (nii portfelli- kui otseinvesteeringuid) Eestisse aastatel 1992 —
2002 kokku umbes 1,1 miljardit eurot.
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Eestis tegutseb lile tuhande Soome éritihingu. Nende tegutsemisviisid on erinevad ja
sOltuvad tegevusalast ja dritihingu suurusest:

Niit. allettevotlus on lisna tavaline elektroonika- (Elgotec) ja tekstiiliettevotetes

Kaubandus- ja teenindusettevdtetele on tiiiipiline tegutsemine oma nime all (Kesko, K-
Rauta, SOK, Stockmann, Seppdld, Rautakirja, Neste, Hesburger)

Kohalike nimede all tegutsevad ettevotted, kes haldavad terveid érisektoreid (Sonera /
Telia Eesti Telecomi omanikuna, rootslased pankade omanikena)

Kohalikud kesk- voi véikeettevotted, mis vaatamata oma nimele vdi kohalikku péritolu
juhtkonnale kuuluvad vilismaalaste (soomlaste).

5.4. Kaubandus

Soome on selgelt Eesti suurim kaubanduspartner ja Eesti on EL-ga {ihinevatest riikidest
suurim kaubanduspartner Soome jaoks. Et Eesti ja Soome majandused on sligavalt
integreerunud, moodustavad Soome allhanked umbes poole Eesti ekspordist. Eesti on
mitme Soome driithingu jaoks esimeseks sammuks rahvusvahelisel areenil ja sageli
hoolauaks teistesse Baltimaadesse. EL-i siseturgu reguleerivate digusaktide
tunnustamine ja téielik rakendamine l&hendavad Eesti turgu Soome aritihingutele
veelgi. TOsi, juba praegu on on eeldused &riithingute tegevuseks iisna head ja selged.

Soome édrilihingutel on pohjust olla valmis selleks, et pérast Eesti {ihinemist EL-ga
tiheneb konkurents néiteks ehitusalal, veonduses ja voimalikult ka toiduainetetodstuses.
Eesti kaubandussuhetes Venemaaga nidhakse potentsiaali, eriti kui parast Eesti
tthinemist EL-ga Idpevad topelttollid, mis Venemaa on Eestile kehtestanud.

Soome ja Eesti vaheline kaubavahetus
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Allikas: Soome toll / Finpro

Mitmesugused masinad ja seadmed moodustavad Soome ekspordist 45 %, peale selle
eksporditakse mootorsdidukeid, kemikaale, terast, toiduaineid ja mitmesugust
valmistoodangut. Soome impordib Eestist peale masinate ja seadmete (mis
moodustavad umbes poole Eesti ekspordist Soome) rdivaid, puitu ja muud toorainet,
mooblit ja valmistoodangut.
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5.5. Maksundus

Soome aritihingute huvi investeerida Eestisse on endiselt suur. Peale maksustuse ja
palgataseme ahvatleb Eesti 1dhedus Venemaa ja Kesk-Euroopa turgudele. Eesti
tahtsaimaks asjaks praegu on vilisinvesteeringute ligimeelitamine niiiid, mil erastamine
on Iopule viidud. Vilisinvesteeringute suundumine Eestisse soltub 1dhiaastatel suuresti
maksustuses toimuvast konkurentsist. Konkurents kiib kdikide, kuid eriti just
euroliiduga iihinevate riikide vahel. Eesti maksustus on iisna konkurentsivoimeline.
Eestis on éritihingud vabastatud kasumilt makstavatest maksudest nii kaua, kuni kasum
jaab ettevottesse. Sellise maksupoliitika eesmérgiks on suunata kasumid
aritihingusisestesse taasinvesteeringutesse, mis tadhendab, et kasum jadb Eestisse.
Labiviidud kiisitluste pdhjal tundub siiski, et Eesti selline ettevdtete maksustus ei ole
vihemalt seni veel olnud otsustavaks teguriks Soome éritihingutes investeeringute iile
otsustades.

Ka eraisikute maksustus on moddukas — sissetulekute pealt maksavad koik vordselt 26
% tulumaksu; kdibemaks on 18 %, vilja arvatud kiittedli puhul, millelt kdibemaks on 5
%. Eestis kiib aktiivne poliitiline diskussioon proportsionaalse ja astmelise maksustuse
heade ja halbade poolte iile. Madalal tulumaksustusel on tugev poliitiline toetus. Eestis
2003. aasta arpillis tegevust alustanud valituse programmis on iihe eesmirgina margitud
eraisikute tulumaksumaéira alandamine jark-jirgult nelja aasta jooksul 20 %-ni.

Uhinemislibiriikimistel suutis Eesti saavutada kokkuleppe selle kohta, et
tileminekuperioodil tehakse kidibemaksustuses vaid viheseid muudatusi. Eestile
vodimaldatud erandid on seotud eelkdige siseturuga, nii et neil ei ole mirkimisvéaérset
moju vastavaid teenuseid Soomes pakkuvate driiihingute tegevusele. EL-s on arutatud
palju maksunduse tihtlustamist. Esmaselt on peetud silmas kaudseid makse. Otseste
maksude osas ei ole iihtlustamist sisuliselt toimunud. Kaupade vaba liikumine EL-i sees
tdhendab piirivalve lopetamist ja kaubandust takistavate asjaolude korvaldamist
litkkmesriikide vahel. Piirivalvest loobumine EL-i sisepiiridel suurendab vajadust kaudse
maksustuse ja kdibemaksustuse iihtlustamiseks, et suured erinevused litkemsriikide
maksustuses ei viiks moonutatud konkurentsini.

Soome iileminekuperiood alkohoolsete jookide ja tubakatoodete vabale impordile 15peb
2004. aastal. Selle tagajérjel alanevad riigi maksutulud alkoholi ja tubaka pealt oluliselt,
rahandusministeeriumi hinnangul 1,2 miljardi euro vdrra 2006. aasta 16puks, mis teeb
peaaegu 1 % RKT-st. Arvatakse, et konkurents maksustuses ja maksustuse iihtlustamine
murendab Soome maksubaasi laiemaltki.

5.6. Palgatase

Palgatdus Eestis on olnud kiire. Tosi kiill, taasiseseisvumise algusaastatel, 1991 — 1992
langesid palgad mdlemal aastal umbes 40 % vorra. 1996. aastal aga tousid reaalpalgad
lausa 25 % ja pérast seda on palgatdus jitkunud pidevalt umbes 10 % aastas. Samal ajal
on iildises plaanis erinevused sissetulekutes siivenenud. Lisaks sellele on palgavahed eri
tegevusaladel méarkimisvaddrsed. Korgeimat palka makstakse finantssektoris, madalaimat
pollumajanduses ja toitlustuses. Palgad erinevad suuresti ka piirkonniti.

Ka Soomes on 1990-ndatel aastatel olnud palkade tdus kiire. Kuigi Eestis on palgad
kiimne aasta jooksul mitmekordistunud, on suhtelised vahed Soome palkadega ikka veel
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suured. Tdendoline on, et palgataseme kiire tdus Eestis jitkub, eriti 2010. aastast alates,
mil t60j0ou saadavus viheneb tunduvalt. Majandusspetsialistide iildine arvamus on siiski
see, et kuigi Eesti palga- ja hinnatase liiguvad pidevalt Soome taseme suunas, vitab
samale joonele joudmine veel kiimneid aastaid. Seega piisib Eesti palgataseme poolest
konkurentsivoimelisena veel pikka aega.

5.7. Liiklus ja veondus

Liiklusvdimaluste ja side ning logistika parandamisest vdidab majanduskoostdo.
Naiteks Juutinrauma sild on juba oma liihikese eksistentsi jooksul ndidanud, kui olulisi
uusi tegutsemisvdimalusi on piisilihendus Kopenhaageni ja Malmo vahel andnud.
Toimivate liiklusvdimaluste loomine Tallinna ja Helsingi vahele on méddapadsmatu
eeldus tihise majanduspiirkonna, "kaksiklinnade” tekkeks. Piisitihenduse ehk tunneli
ehitamist Helsingi ja Tallinna vahele ei saa praegustes oludes pidada reaalseks, kuid
tehnoloogia arenedes ja liiklustiheduse kasvades ei tasuks seda pikemas perspektiivis ka
unustada.

Helsingi ja Tallinna potsentsiaal on markimisvdirne. Juba praegu elab selles piirkonnas
kokku 1,5 miljonit elanikku, mis vastab enam-vihem Stockholmi elanikkonnale ja
poolele Juutinrauma piirkonna elanikkonnast. Eesti, Léti, Leedu, Kaliningradi ja Kirde-
Poola piirkonnas on kokku 10 miljonit inimest ning piirkond ise vastab geograafiliselt
ulatuselt vahemaale Helsingist Rovaniemini.

Piirkonna potentsiaali pikema aja peale hinnates tuleb silmas pidada ka Peterburi
mjanduspiirkonda oma 10 miljoni elanikuga. Helsingi — Peterburi — Tallinna
kasvukolmnurk on auahne plaan, mille realiseerumine eeldab suuri investeeringuid
koikidesse liilusvormidesse. Pohjala kolmnurk on iiks EL-s prioriseeritud liikluse
arendamise projektidest, nn. TEN-i (Transeuropean Networks) vorkudest. See tihendaks
PShjamaade pealinnad ja samas veel ka Venemaa ja EL-i kesksed piirkonnad omavahel.
Ka maantee Vaalimaalt Peterburisse ja Moskvasse, st. maantee E-18, ja kiire
raudteeiihendus Peterburiga kuuluvad prioriseeritud projektide hulka. Pohjala kolmnurk
hdlmab nii maanteid, raudteid, sadamaid, terminale kui ka lennujaamu.

Viimastel aastatel on tehtud mitmeid uuringuid Venemaa logistika ja veonduse kohta.
Peterburi ja Loode-Venemaa majanduslik areng eeldab kulutuste tegemist kolme riigi —
Venemaa, Eesti ja Soome — vahelisele logistikale. Veondusettevotete vaheline
konkurents on suur. Avaliku voimu iilesandeks on luua ettevotetele voimalikult vordsed
konkurentsitingimused. Eesti liikmesus EL-s ja Venemaa liikmesus WTO-s iihtlustavad
regulatsioone tulevikus. Siiski on vaja avaliku vdimu aktiivset osavottu.

Nii inimeste kui kaupade vaba litkumise seisukohalt on oluline arendada sujuvat
piiritiletust. Ettevotete lihiseks tegevuseks on vajalik nende ldhedasem vorgustumine.
Jargnevalt késitletakse liikluse arendamist liiklusvormide kaupa.

5.7.1. Laevandus

Laevandus on Soome jaoks oluline seetdttu, et riik asub EL-i piiril selle kagunurgas
mereteede taga. Uhendusteede seisukohalt vdib Soomet vorrelda saarega. Umbes 90 %
Soome ekspordist ja 70 % imoprdist toimub meritsi. Tubli kolmandik Soome
rahvatulust saadakse ekspordist. Eesti rahvatulust moodustab mérkimisvadrse osa



101

transiitliiklus. Mdlemas riigis on kujunenud vélja vankumatud meresdidu traditsioonid
ja mdlemast riigist leidub hulgaliselt ala asjatundjaid nii maal kui merel. Soome
laevanduspoliitika eesmirgiks on kodumaise laevanduse eelduste tagamine nii, et
Soomes toodetud ja Soome toodavaid kaupu voiks vedada kulutootlikult peamiselt
Soome laevadega.

Mitmed EL-i riigid subventeerivad oma laevandust tugevalt. Toetused on suunatud
eelkdige laevaperekulude hiivitamisele. Ka Soome toetab oma laevandust, kuid mitte nii
palju, kui nditeks Rootsi. EL-i komisjoni 2002. aasta kevadel avaldatud raportis
maérgitakse, et kogu EL-s olid kdrgeimad laevaperekulud Soome lipu all seilavatel
laevadel ja madalaimad Portugalis registreeritud laecvadel.

Kui Eestist saab EL-1 tidiediguslik liige, kasvab laevakompaniide huvi Eesti lipu vastu.
Soome laevu on vdimalik registreerida Eesti lacvaregistritesse, st. viia iile mugavuslipu
alla, ja kasutada seda kaudu dra riigi madalam kulutase, palgates laevapereliikmed
Eestist. EL-i litkmesus tdhendab ka seda, et Eesti laevad voivad tegelda Soomes
rannalaevandusega (kabotaaz). Praecgu on veel raske hinnata, kui palju seda kavatsetakse
teha. Igal juhul on nii Varustamoyhdistys kui ka Merimies Unioni olnud selle vastu, et
Eestile antaks bilateraalsete lepingute alusel kabotaazidigus enne riigi EL-i litkmesust
Eesti laevadel oleva madalama palgataseme ja sellest tingitud parema konkurentsivdime
tottu. Toendoline on, et kui praegused kuluvahed piisivad, registreeritakse tulevikus
Eesti laevaregistritesse mitmeid Soome laevu. Ka minnakse Eesti ja Soome vahelises
laevaliikluses iile rahvusvahelistele laevaperedele.

Eesti tihinemisldbirddkimistel poorati peale Soome lahe laevaliikluse juhtimise siisteemi
(VTMIS) tidhelepanu ka teistele turvalise meresdiduga seotud kiisimustele. Eesti ongi
asunud rakendama meetmeid ja koostanud seaduseelndu meresdidu kohta ning
tohustanud Veeteede Ameti tegevust. Koost66 molema riigi laevandusametkondade
vahel ning Helsingi ja Tallinna sadamate vahel on sagenenud. Parajasti koostatakse
uusima meremoddistustehnika abil kaasaegsetele laevateenduetele vastavat Tallinna ja
Helsingi vahelise laevatee plaani.

EL-i komisjoni eesmérk nn. merekiirteede kohta on uus ja huvitav plaan
maanteelihenduste iilekoormatuse lahendamiseks. Teede lilekoormatusprobleemi
vihendamine kiib késikées dédrealade isoleeritusest tingitud liiklusprobleemide
lahendamisega. Merekiirteede mote on parandada mereteede konkurentsivoimet ja
tthendada need paremini siseveeteede ja raudteevorguga. Plaani oluliseks osaks on
sadamate teenindusvoime tostmine. Komisjonil on kavas konkretiseerida plaani 2004.
aastal, mil saadakse valmis jirgmine TEN-i plaan. Ld&nemere regiooni riikide jaoks on
merendus elulise tdhtsusega. Ladnemere kiirteede arendamine on nii Soome kui Eesti
jaoks tihtis koostddobjekt nii poliitiliselt kui ka majanduslikult.

Mo66dunud talve rdngad jadaolud on tdendanud, kuivord suure tdhtsusega kaubandusliku
meresdidu jaoks on jddldhkujad. Seetdttu on jadlohkujate tegevus oluline kogu
Lidnemerel ning see ei ole sugugi teisejargulise tahtsusega ka EL-i jaoks. Jdélohkujaid
on kallid ja nende kéditamine maksab. Soojadel talvedel kutsub jiédmurdjate kditamine
esile kriitikat, kuid pakasestel talvedel noutakse jadlohkujaid juurde.

Soome jdidldhkujalaevastikust (9 jadlohkuja) kavatsetakse teha oma riigiettevote.
Muudatuse eesmargiks on tegevuse parandamine. Soome ja Rootsi jddlohkujate
koostddd reguleerib oma, riikide vaheline leping, mis on osutunud &dérmiselt
onnestunuks. Kui Eesti ja Soome soovivad tdhustada tegevust ja vihendada kulusid jaa
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16hkumisel tehtavas koostdos, voiks Rootsiga sdlmitud lepingust leida selleks héid
eeskujusid.

Soome ja Venemaa transpordi- ja sideministrid moodustasid 2002. aasta detsebris {ihise
jaaldhkujatdoriihma, mille koosolek peeti 2003. aasta mértsis. Eesmérgiks on luua
tihtsed méngureeglid nii jddklasside méidramisele, jidlohkujate teenustele kui ka muule
talveaja meresoidule. Kavas on vestelda Soome lahe iildolukorrast,
laevandusametkondade infovahetuse aktiveerimisest, Soome lahe sadamaprojektidest ja
voimalikest jadlohkujahangetest.

Mo6o6dunud talv néitas, et nii kolm Soome lahe riiki kui tegelikult ka koik Lé&dnemere
riigid peaksid tihendama koostodd talveaja meresdidu osas. Nende projektidega tuleb
ithendada ka Soome ja Eesti jadlohkujate koost66. Soome ja Eesti koostdo ei peaks
jddma ootama sligavamate arutluste tulemusi, sest olulisi parandusi peab suutma teha ka
lithikese aja jooksul. Diskussiooni oleks mottekas kaasata ka Venemaa.

Reisijate litkluses peetakse praegu suurimaks probleemiks passikontrolli aeglust eriti
just Tallinna sadamas. Piiritiletuste kiirendamine on veelgi olulisem siis, kui Eesti
ithineb Schengeni siisteemiga. Passikontrolli aeglus Tallinna sadamas on peamiselt
tingitud personali nappusest.

Arvatakse, et Eesti litkmesus EL-s pohjustab vihemalt ajutiselt Tallinna reisiliikluse
alanemise. Helsingi sadama hinnangul voib reisiliikluse vidhenemine olla Eesti
litkkmesuse algperioodil isegi 15 % ehk siis aastas umbes miljon reisijat vihem kui
praegu. See oleks maksuvabade ostude I0ppemise ja samaaegselt toimuva reisipiletide
kallinemise tagajirg. Reisijate arvu vihenemist pidurdavad siiski jatkuvad erinevused
hinnatasemete vahel ja alkoholikvootide suurenemine. Seega piisib Eesti soomlaste
jaoks riigina, kus sisseostude tegemine on soodne, ning samas moodustavad turismist
saadavad tulud Eesti majanduse jaoks olulise osa.

Euroopa Liit eeldab vilispiiride korgetasemelist valvet. Nn. Schengeni lepingu alusel
vOib 2 — 4 aasta jooksul alates Eesti EL-i liikmesusest minna Soome ja Eesti vahel iile
passita reisimisele. Siis oleks vdimalus kasudada vihest personaliressurssi
efektiivsemalt.

Soovitused

1. Soome ja Eesti ametiisikud loovad jédéldohkujatele iihtse tegevusmudeli ja uurivad
voimalusi, kuidas koostdos senisest soodsamalt jddlohkumisteenuseid toota.

5.7.2. Rauteeliiklus

Tanapéeval ei ole toimivat pohja-ldunasuunalist raudteeiihendust 14bi Baltimaade. Asi
kerkis pdevakorda Balti riikide peaministrite kohtumisel 2003. aasta jaanuaris. Nn. Rail
Baltica iihendaks Balti riigid Poola kaudu Berliiniga. Uhendus Soomega toimuks
rongiparvlaevaga iile Soome lahe. Eesmérgiks on seatud, et 2015. aastal ei kestaks
rongireis Tallinnast Berliini {ile seitsme tunni. Kavas on ehitada taiesti uus
kahesuunaline raudtee, millel liigeldakse riigipiiridel peatumata. Balti riikide
peaministrid otsustasid teha tihe iihise 10 miljonit eurot maksva tasuvusuuringu projekti
kohta. Juhul kui uue raudteeiihenduse ehitamine ei osutu reaalseks, on teine voimalus
teha kapitaalremont vanale Balti riike ldbivale raudteele.
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Euroopa Liit suhtub raudteeliikluse arendamisse positiivselt. Tdenéoliselt oleks projekti
labiviimiseks vOimalik saada raha ka EL-It. Raudtee vihendaks survet auto- ja
mereveondusele. Teiste liillusvormide esindajad peavad raudtee voimalikku ehitamist
siiski ebasoovitavaks kasvava konkurentsi tottu. Soome majanduselu logistika pShineb
peamiselt mereveondusel, mistdttu nditeks Valtion Rautatiet on suhtunud projekti
kahtlelevalt.

Soovitused

1. Jatkatakse t66d pohja-1dunasuunalise raudtee (Tallinn — Berliin) ja sellega eeldatavalt
seotud Helsingi — Tallinna rongipraamiiihenduse projektiga. Oma koost66s Euroopa
Liidu raames tutvustavad molemad maad seda projekti arvestatava
litkklemisalternatiivina.

5.7.3. Maanteeliiklus

Teine pikka aega pdevakorras olnud projekt on nn. Via Baltica maantee, mis ihendaks
Balti riigid marsruudil Helsingi — Tallinn — Riia — Kaunas — Varssavi Saksamaaga.
Marsruudi pikkus on peaaegu 1000 kilomeetrit. PGhimdtteliselt on maanteetihendus
juba praegu olemas, kuid see vajab mitmes kohas juurde ehitamist vaatamata sellele, et
maanteele on juba projekti esimese investeeerimisprogrammi ajal eraldatud umbes 214
miljonit eurot. Via Baltica teine investeerimisprogramm sisaldab investeeringuid 553
miljoni euro ulatuses. Projekti acglustab Via Balticaks vajalike investeeringute erinev
prioriseerimine tee ddrde jddvates riikides. Eriti just Poola jahe suhtumine teise
investeerimisprogrammi ning Poola ja Leedu piiritiletuse tShustamisse tundub
problemaatilisena.

Via Baltica puhul on pdhjust meeles pidada, EL-i litkmesus kdrvaldab riikide vahelised
piiriprobleemid. Arengut v3iks kiirendada veelgi Balti riikide ja Poola omavaheliste
meetmetega. Ees on veel mitme rahvusvahelise maanteeliikluse takistuse korvaldamine
(nditeks veoload ja nduded sdidukitele ja juhtidele).

Via Baltica maine on varem olnud kiisitava vdirtusega piiripunktides esinenud
probleemide tottu. Viimastel aastatel on olukord selgelt paranenud (nditeks ainult {ihe
veodokumendi kasutuselevott on parandanud olukorda oluliselt), kuid sellele vaatamata
on ajakulu piiripunktides ikka veel liiga suur. Uheks probleemiks on olnud piiriiiletuste
oodatust suurem kasv. Ajavahemikul 1995 — 1999 kasvasid piiriiiletused 30 — 150 %.
Kasv nditab, et liikluskava toimib. Teiseks probleemiks on olnud viljadppe saanud
personali nappus piiripunktides.

Pérast seda, kui Eestist on saanud EL-i tdiediguslik liige, voivad Eesti
veondusettevotted hiljemalt pérast iileminekuperioodi pakkuda vabalt oma teenuseid nii
Soome siseriiklikus veonduses kui ka vélisvedudel. Eesti veondusettevotted on Soome
omadega konkureerides oluliselt paremas seisus. Palgatase on ainult viiendik Soome
palgatasemest ning kiituse hind on palju madalam. Autod ise on odavamad. See on
tinginud selle, et juba praegu teevad Eesti veondusettevotted 70 % vedudest Soomest
Eesti. Eesti edukas tegutsemine ka Venemaa veondusturul néitab, et eestlaste
konkurentsivéime ei olene ainult palkadest ega madalast kiitusehinnast. Eesti
veoinventar on suhteliselt uus ning Eesti autojuhid professionaalsed.
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Teisalt on Eesti konkurentsivoime veonduses viinud selleni, et mitmed Soome
veondusettevotted on asutanud Soome lahe Idunakaldale tiitarettevotte voi viinud sinna
iile osa oma tegevusest. Hinnanguliselt on nendel ettevotetel juba praegu liikluses 200 —
300 autot. Ka teised riigid on huvitatud enda sisseseadmisest Eestisse, nditeks Saksamaa
suured veondusettevotted Schenker ja Danzas tegutsevad ka Eestis. Eestisse on ilmunud
ka venelastele kuuluvaid veondusettevotteid.

Viltimaks kontrollimatut struktuurimuudatust veondusala konkurentsis on Soome
kiitnud heaks Euroopa Liidu iihtse seisukoha ja otsustanud rakendada siseriiklikus
litkkluses tilemineperioodi reeglit 2 + 2 + 1 aastat. See tdhendab, et esimest korda
vaadatakse asi iileminekuperioodi osas ldbi kahe aasta parast. Kui siis todetakse, et
tungivaid pdhjusi iileminekuperioodi jatkamiseks ei ole, vdib vaba konkurents
veonduses alata. Kui aga nii ei ole, on lileminekuperioodi reeglistik jous veel kaks
aastat, misjdrel asi vaadatakse uuesti l4bi. Igal juhul vabaneb veondusturg konkurentsile
tdielikult hiljemalt viie aasta pérast.

Eesti litkmesus EL-s tdhendab Eesti ja Soome vaheliste maanteevedude olulist
nihkumist Eesti veondusettevotete kitesse. Soome ettevotete struktuurimuudatust
holbustab endi sisseseadmine Eesti veondusturul. Selles suhtes on olukord samalaadne
ka teiste veondusvormide ja nende alade ettevotete puhul.

Soome ja Eesti majanduste ithine huvi on sdilitada EL-i veonduspoliitikas eri
litkklusvormide sobiv kombinatsioon ja tasakaal. Horedalt asustatud maad, mis
tthendusteede seisukohalt paiknevad Euroopa perifeerias, on niiteks siis, kui radgitakse
EL-i sdidukeelust nddalaldppudel, hoopis teistsuguses seisus kui Kesk-Euroopa riigid,
mille veondusettevotted kannatavad keelu tagajérjel palju vahem.

Soovitused

1. Erilist tdhelepanu pooratakse Via Baltica haldusprobleemide lahendamisele ja
kasutusviiside harmoniseerimisele. On téhtis, et tee teine investeerimisprogramm
viiakse ellu. Euroopa Liidu laienemine aastal 2004 lisab markimisvéérselt projekti
rahastamisvoimalusi Euroopa Liidu struktuuri- ja {ihtekuuluvusfondide kaudu.

5.7.4. Lennundus

”Kaksiklinnadel”, mille Helsingi ja Tallinn moodustavad, on suurepédrane
lennuiihendus. Seda voib parandada veelgi. Kumbi lennujaam vdiks olla teise
tagavaralennujaamaks. Lennujaamad vdiksid ka spetsialiseeruda. Mitmetes Euroopa
riikides on tSarterlendude ja odavate lendude puhul hakatud kasutama madalamate
kuludega lennujaamu. Juhul kui selliseid lende viidaks kasvoi monevdrra Vantaalt iile
Tallinnasse, saaks Tallinna lennujaam tarvilikku lisakasutust. Samas alandataks see
Vantaa lennujaama tippkoormust ning vihendataks tulevasi investeerimisvajadusi.
To0jaotuse arendamine ei ole praegusel momendil kuigi aktuaalne, sest parast Vantaa
lennujaama uue stardi- ja maandusmisraja valmimist on mdlemal lennujaamal
kapasiteeti kiillaldaselt. Terrorismi oht, Iraagi sdda ja viiruslik kopsupdletik SARS on
vihendanud lendamist ning lisanud ebakindlust lennuliikluse arendamisel lajemaltki.
Sellele vaatamata v3iksid Soome ja Eesti lennundusametkonnad ja lennukompaniid
selgitada nii kaubandusliku kui turvalisuskoost66 voimalusi pikemas perspektiivis.
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Finnair on asutanud Eestis dritthingu Aero Airlines AS, olles ise selle pohiomanikuks.
Uue édritihingu kaudu taotleb Finnair markimisvairset osa Eesti kasvavast
rahvusvahelisest liiklusest, tuues Aero Airlines AS-1 lendudega reisijaid Finnairi
rahvusvahelistele liinilendudele. Helsingi on juba praegu osaliselt ka eestlaste
rahvusvaheline lennujaam, sest sealt lennatakse enam kui 30 sihtpunkti.

Finnair pliiab Aero Airlines AS-i abil siilitada ka selliseid vdhese reisijate arvuga
marsruute Soomes, mis muidu tuleks ebarentaabluse tottu sulgeda. Peale palkade on
kulustruktuuri voimalik kergendada ka sellega, et liks lennukitiitip (ATR-72) antakse
Finnairilt jark-jargult tiielikult tile Aero Airlines AS-le. Eesti lennupersonali véljadpe
on juba alanud. dero Airlines AS-1 omanike eesmargiks on lisada Eestist parit personali
kasutust. Kuludest tingitult on ka hooldustdode tegemine ja miitigi tugiprotsessid viidud
iile Eestisse. Lisaks eespool mérgitule on Finnair ka Eesti suurima reisibliroo Estraveli
omanik.

5.8. Energia

Eesti energiatoodang iiletab riigi vajadused. Seevastu Soome toob energiat sisse.
Euroopa Liit tervikuna on selgelt energia importija.

Soome energiaallikad on suhteliselt mitmekiilgsed: 32 % tuumaenergiat, 21 %
hiidroenergiat, 14 % kivisdeenergiat, 13 % biomassist ja jddtmetest saadavat energiat,
12 % gaasienergiat, 8 % muid allikaid (turvas, tuul jne.). Eestis pohineb energiatoodang
peamiselt polevkivil (65 %, elektri tootmises koguni 93 %).

Eesti soltuvus pdlevkivist on problemaatiline. Uhest kiiljest garanteerib pdlevkivi riigi
energeetilise soltumatuse ning pakub arvukalt to6kohti, seda eriti Kirde-Eestis, kus
toohoive olukord on niigi raske. Teisalt reostab pdlevkivi keskkonda. Peale pdlevkivi
kiitusena kasutavate joujaamade vajab suuri investeeringuid ka muu energiasektor.
Regionaalkiittesiisteem ja elektrivork ootavad uuendusi.

EL eeldab, et uued liikmesriigid lisaksid taastuvate energiaallikate osatidhtsust elektri
tootmisel. Neile on seatud kindlad eesmaérgid taastuvate energiaallikate osakaalu
tostmiseks. Komisjon on Eestiga kokku leppinud eesmérgis, et 2010. aastaks tostetakse
taastuvate energiallikate osakaal 5,1 %-ni kogu elektrivajadusest. Praecgu on taastuvate
energiaallikate osakaal umbes 2 %.

Taastuvate energiaallikate osatéhtsuse tostmine nduab suuri investeeringuid niiteks
viikejoujaamadesse, tuulejoujaamadesse ja biomassiga tegelevatesse ettevotetesse.
Investeeringud pakuvad huvitavaid koostoovoimalusi Soome dritihingutele, sest Soomel
on vilja pakkuda alal vaja minevat tipptehnikat. Huvi voib pakkuda otseinvesteeringute
tegemine eespool margitud objektidesse. Uudishimu projektide vastu voib tdsta veel ka
see, et mitmed Soome metsatoostusettevotted kavandavad parajasti sae- ja
pakkimistoodstuse tootmisiiksuste ehitamist Eestisse. Kédimas on Litisse tselluloositehase
ehitamise projekt. Joujaamade ehitamine moodustab neist projektidest iihe osa.

Soome kaubandus- ja tdostusministeerium andis pisut rohkem kui aasta tagasi Pohjolan
Voima Oy-le loa ehitada Soome ja Eesti vahele elektrikaabel, mis vdimaldaks 315-
megavatise energiaiilekande riikide vahel (Loviisa tuumajaama iihe tiksuse voimsus on
umbes 450 megavatti). Luba on jous viis aastat. See nn. Est/inki projekt on kavas
realiseerida koostdds Eesti riigiettevottega Eesti Energia. Projekti realiseerumine lisaks
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Soome voimalusi importida elektrit. Eestist saaks Rootsi, Norra ja Venemaa seas uus
riik, kust Soome voiks importida elektrit. Samas kasvaks konkurents elektriturul.
Kaabel ithendaks Eesti ja muu Baltikumi vorgud Pohjamaadega ning vdimaldaks
arendada Baltikumi elektrivorgud ning muu infrastruktuuri Euroopa Liidu tasemele.
Pérast kaabli valmimist voiks Eesti eksportida elektrit Soome ja Soome kaudu ka teiste
Pdhjamaade vabadele elektriturgudele. Seevastu Soome piis Eesti ja samas ka teiste
Baltimaade elektriturule ei dnnestu, sest Eestile anti {ihinemislabirdadkimistel iilipikad
tileminekuperioodid. PGhiosa tihinemistingimustest, mis Eesti 1dbirdékimistel EL-ga
saavutas, on Soome seisukohalt probleemitud. Siiski sisaldub neis elektrituru direktiivi
rakendamise kohta iileminekuperiood 2008. aastani — 10 % turust avatakse enne 2008.
aastat ja pérast seda 2012. aastani avaneb turg ddrmisel juhul 35 % ulatuses, sdltumata
EL-i vdimalikest uutest direktiividest. Uleminekuperioodid aeglustavad Eesti oma
elekrtituru struktuurset uuenemist ning muu hulgas ka 6koloogiliselt paremate
energiallikate kasutuselevottu. Energiaturu kiirem vabanemine hdlbustaks vélismaise
rahastuse saamist energiaprojektide elluviimiseks ja samas kiirendaks see valdkonna
arengut. Seetdttu oleks pohjust poorata tihelepanu sellele, et parast kaabli valmimist
oleks voimalik ka elektri eksport Eestisse, juhul kui see peaks osutuma vajalikuks. See
teeniks ka Eesti huve olukorras, kus oma elektritootmises peaks tekkima héireid. Juhul
kui kaabli ehitamisega seotud ldbirddkimistel peaks veel sel kevadel joutama positiivse
16pplahenduseni, vdib kaabel olla valmis varemalt 2005. aasta suveks. Kaabli ehitamine
on seotud kogu Baltikumi energiavarustatusega laiemaltki. Ignalina tuumajdujaam
Leedus tuleb sulgeda 2009. aasta 16puks. Ajakirjanduse andmetel on arutatud selle
asendamist kas Ignalinasse ehitatava uue tuumajoujaama voi maagaasijoujaamaga.

Soovitused

1. Eesti ja Soome ametiisikute, firmade ja finantseerijate vahelist koost6od
energeetikakiisimustes peetakse erakordselt tdhtsaks. Mdlema maa ametivoimud
soodustavad Eesti ja Soome vahelise elektrikaabli kiiret valmimist.

5.9. Metsandus

Metsad on tidhtsaim taastuv loodusvara nii Soomes kui Eestis. Noukogude Liidu
perioodil laostusid Eesti metsad oluliselt ning metsanduses vajalikud oskused 1aksid
rooste. Soomes on pohiosa metsadest olnud alati eraomanduses. Eesti pindalast umbes
pool (2,25 min. ha) on metsa, millest 817 000 ha on riigimetsa. Nii Eestis kui Soomes
on metsad oluliseks sissetulekuallikaks eelkdige maapiirkondade elanikele. Seetdttu
Eesti metsade hoole ja oskuslik kasutamine on riigi regionaalarengu seisukohalt
olulised. Maakatastri andmetel on Eesti metsamajandusiiksuse keskmine suurus 7 ha,
mis on madistliku metsahoolde seisukohast problemaatiline.

Eesti metsade suurim kasutaja on saetdostus, milles soomlaste osakaal on suur. Suurim
selle ala ettevdte on umbes miljon tthumeetrit saepuitu aastas tootev Sylvester AS, mille
peaomanik on Stora Enso. Saetdostustoodete kasutus muus toostuses on arenenud histi.
Niiteks Eestis toodetud modbel on Soome turul tuntud. Olukord Eesti seisukohalt ei ole
siiski rahuldav. Toorpuidu eksport jatkub ning plaane kaugemale arenenud
jatkutootluse, nditeks tselluloositehase kohta veel ei ole. Metsahoolde seisukohalt on
suured metsaalad hooldamata ning metsade struktuur liigub kehvemas suunas — lehtpuu
osakaal kasvab ja okaspuu osakaal langeb. Probleemiks on see, et Eesti ja Soome
pohjamaistes oludes annavad metsahooldesse tehtavad investeeringud tulemusi alles
aastate, isegi aastaklimnete pérast, nii et nn. tootmisprotsess voib iiletada pdlvkonna
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piiri. Uuematel andmetel on Eesti oludes, mis Soomega vorreldes on paremad, metsa
aastane juurdekasv ligi 12 mln. tihumeetrit.

Osa sellest olulisest joukuse allikast viiakse toorpuiduna vilismaale, osa saetoostusesse
ja osa kdduneb metsades. Metsade seisu parandamine nii, et nende majanduslik,
okoloogiline ja sotsiaalne tihtsus sdiliks, on esmajirgulise tdhtsusega. Soomlastel nagu
ka nende naabritel teistes POhjamaades on vélja pakkuda pikaajalist kogemust ja
tipptasemel oskusi metsahooldes, metsauuringute tegemisel ja metsa tdostuslikus
kasutuses. Metsamajandusiiksuste viiksuse tottu tuleks arendada metsaomanike
koostodd. Vottes arvesse Eesti metsade suurt rahvamajanduslikku tdhtsust oleks oluline,
et Eesti koostaks ldhiaastakiimneteks metsastrateegia, milles poorataks tdhelepanu ka
metsade dkoloogilisele, kultuursele ja sotsiaalsele tahendusele. Selles t66s voiks Soome
pakkuda oma naaberriigile asjatundlikkust ja kogemusi.

5.10. Turism

Turism on oluline tuluallikas Soome jaoks, kuid eriti veel Eesti jaoks, mille RKT-st 10
% moodustub turismist. Kui votta arvesse veel ka kaudsed mojud, kasvab turismi
tahtsus Eesti rahvamajandusele veelgi.

Vaevalt, et Soomest voi Eestist voiks kujuneda mingit massiturismi objekti. Soome on
maailma turismiturul lisna tundmatu riik ja Eesti veelgi tundmatum. Riigid peavadki
spetsialiseeruma vastavalt oma oludele. Loodus-, pdllumajandus- ja sportlik turism,
mille osakaal mdlemas riigis on kasvanud, on loomulik tugev valdkond, milles on head
koostodvoimalused.

Eesti turistidest suurima rithma moodustavad praegu soomlased. Pdhiosa nendest teeb
Tallinnasse iihepdevaseid ostureise, eesmérgiks kasutada dra Eesti madalamat
hinnataset. Mo6dunud aastal kiis Eestis soomlasi 1,8 miljonit, neile jargnesid latlased
(400.000) ja venelased (200.000). Kui EL-i ajal hindade ja palkade tase {ihtlustub,
vidheneb ka ostuturismi osakaal. Suurem osa turistidest suundub praegu Tallinnasse,
kuid iiha rohkem on neidki, kes on avastanud enda jaoks ka muu Eesti. Vaatamisvairset
on riigis muudki: vanad kindlused ja mdisad, muusika- ja rahvatantsupidustused,
Saaremaa ja Hiiumaa kadastikused maastikud, muud kohad loodusturismiks. PGhiosa
Eesti sanatooriumide klientuurist moodustavad soomlased.

Ka Soome saabuvast turistide voost pohiosa jddb pealinna, kuigi tinapdeval on oma
kindel kiilastajaskond ka Lapil ja saarestikul. Eestisse suunduv turism on keskendunud
Tallinnale. Oluline iilesanne Eesti ja Soome turismi arendamisel on dratada turistide
huvi ka viljaspoole pealinna jdévate pdnevate kohtade vastu.

Eesti tihinemine Euroopa Liiduga tdstab EL-i kodanike huvi Eesti ja samas mingil
madral ka Soome vastu. Juba praegu tuleb varasemast rohkem ette seda, et reisipaketiga
Soome kaasneb vdimalus kiilastada ka Eestit ja Peterburi. Sageli mitmed kaugemalt
périt turistid ei tea, kui lihtne on liikuda Helsingi ja Tallinna vahel.

Soome ja Eesti iihisturismi on piiiitud edasi viia mitme viikese iihisprojekti abil, kuid
esialgu on tulemused jaénud tagasihoidlikeks. Joudude ihendamine riikide
turismivoimaluste turustamiseks vOiks olla mottekas — nditeks voiksid riigid tulla koos
vélja suurematel tuntud messidel. Voib-olla tasuks Soomel ja Eestil panna kdima
projekt, milles nii riiklikud turismi edendavad instantsid kui erasektori reisikorraldajad,
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liikklusettevotted ning teised turismiga seotud huvigrupid koostaksid tihise
tegevusstrateegia.

5.11. Finantseerimine

Eestil on véimalus iihineda rahaliiduga EMU varemalt kaks aastat parast seda, kui
riigist on saanud EL-i liige. Uhisvaluuta euro teeb hinnad libinihtavamaks, hdlbustab
kaubandust ja aitab pidurdada inflatsiooni. Ara jadvad valuutavahetuse kulud. Euro
mdjuks positiivselt ka Soome ja Eesti vahelisele labikdimisele. Maastrichti leping seab
rahaliiduga lihineva maa riigimajandusele teatud tingimusi inflatsiooni, intressimééra ja
riigivola suhtes. Praeguse seisuga tundub, et Eesti tdidab tingimused suhteliselt
vaevatult. Ainus muret tekitada voiv asi on inflatsioon. Peale riigimajandusele seatud
tingimuste tditmise peab Eesti Pank tegelema ettevalmistustega rahaliiduga
tthinemiseks. Viimasel ajal on raédgitud aktiivselt keskpankade vahelisest todjaotusest.
Seega peavad Euroopa Keskpankade Siisteemis panema paika oma rolli ka Soome ja
Eesti keskpangad. Euroopa Keskpankade Siisteem peab langetama otsuseid vigagi
tehnilistes kiisimustes, nditeks suurte maksete siisteemi valikus, ja selles voiks leiduda
koostodvoimalusi naaberriikide keskpankade vahel. Eesti Pank on sellest kevadest
alates osalenud mitmete Euroopa Keskpanga organite, nditeks kesksete komiteede
tegevuses. Soome ja Eesti keskpankade vaheline koost66 on olnud erakordselt 1dhedane
juba alates 1980-ndate aastate 10pust. Rahvusvahelisi kogemusi iihistegevusest on
saadud tegevusest Rahvusvahelises Valuutafondis.

Modlema riigi finantsturud on 1990-ndate aastate algusest olnud suurte muutuste
keerises. Mdlemas riigis on olnud palju pankade {ihtesulamisi ja pangade suurus on
kasvanud. Vilismaalaste omandis olevate pankade roll Eestis on markimisvairne —
nende osakaal on 90 % ringis. Kuigi suurim Soomes tegutsev pank Nordea on
formaalselt Soome pank, on selle omanikud peamiselt vdlismaalased ja pangale on
arikorralduste kaudu siindinud tugevaid tiitarpanku Rootsis, Norras ja Taanis. Eesti
suurim pank Hansapank kuulub peaaegu 60 % ulatuses Rootsi Swedbankile ja suuruselt
teine, Uhispank, kuulub peaaegu tervikuna Rootsi Enskilda Bankile. Turuosa jirgi
jargnevad juba oluliselt viiksemad soomlastele kuuluvad Sampo ja Nordea harukontor.
Soome HEX-konserni ostis 2001. aasta kevadel suurema osa Tallinna Borsist.

Hea mainega Pohjamaade omanikud on andnud Eesti panga- ja vdirtpaberiturgudele
professionaalsust, usaldusvéérsust ja tehnoloogiat, mis mdnel juhul on olnud isega
”emapankade” tehnoloogiast modernsem. Mitmed margid maailmas viitavad sellele, et
pankade iihtesulamine jétkub.

Vilismaise omandi kasvu finantssektoris on raske takistada. Teisalt véikeriikide nagu
Soome ja Eesti seisukohalt ei ole nii véga tdhtis, kelle omandis pangad on. Kdige
olulisem on, et ka viikeste riikide vdi korvaliste piitkondade elanikele ja driiihingutele
oleks tagatud usaldusvéirsed, mitmekiilgsed ja soodsa hinnaga finantsteenused. Selle
saavutamiseks peavad ametivoimud ja keskpangad tegutsema nii, et rahvuslike
finantsturgude jarelevalve oleks korras ja sdiliks kummagi riigi oma kétes. Peale selle
peavad riigid olema aktiivsed regulatsiooni ja jdrelevalve arengut mdjutavatel
rahvusvahelistel foorumidel, néditeks Euroopa Liidus, Euroopa Keskpangas ja
Rahvusvahelises Valuutafondis.

Eesti finantssiisteem on peamiselt heal pdhjamaisel tasemel. Eestis on asjatundlik
keskpank ja toimiv finantsinspektsioon. Litkmesus EL-s toob kaasa uusi,



109

mittepangalikke finantsallikaid EL-i eelarvest. Nagu eespool juba nenditud, viheneb
samas teatud spetsiaalkrediidiasutuste vajadus. Maailmapank on praktiliselt juba
16petanud oma tegevuse Balti riikides. Ka Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank
(EBRD) on oma tegevust seal 1dpetamas. Euroopa Investeerimispanga (EIB) tdhtsus
viheneb.

Sellises olukorras kasvab Pohjamaade Investeerimispanga (NIB) osatdhtsus. NIB-1 on
juba praegu keskkonnainvesteeringute kdrval oluline roll ka
infrastruktuuriinvesteeringute ning viike- ja keskettevotete rahastajana. NIB sobib Eesti
oludesse suurepiraselt, sest selle kaasamine projektidesse tdhendab nende labiviimisel
ka korgetasemelist rahvusvahelist professionaalsust. Professionaalsuse drakasutamine
on eriti oluline, sest nii avalik vdim kui erasektor on kapitali poolest vaesed.

NIB-i tdhtsa t66 kohta voib néiteks tuua panga algatusel asutatud
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK), mille iilesandeks on aidata eelkdige linnasid
ja valdasid keskkonnainvesteeringute tegemisel. Teine hea ndide on Eesti Posti
sorteerimiskeskus. Kolmandana mérgitagu suurt rahvusvahelist tdhelepanu pilvinud
Tartu vangla, mille ehitamiseks ei olnud vdimalik saada rahastust teistelt
rahvusvahelistelt rahastajatelt. Niitid on Tartu vangla eeskujuks Kesk-Euroopa riikides
ehitatavatele uutele vanglatele. Eesti, Liti ja Leedu on véljendanud korduvalt rahulolu
NIB-i tegevusega ja soovi saada NIB-i litkmeks. Soome endine peaminister Paavo
Lipponen on neid piiiidlusi toetanud. PGhjamaade Investeerimispanga tegevus Eestis ja
mujal Baltikumis on olulise tdhtsusega. Riikide valitsused peaksid jatkama joupingutusi
Eesti, Liti ja Leedu vastuvotmiseks NIB-i liikmeiks.

Soomes toimub oma tegevusega alles idanemisjérgus olevate tehnoloogiaettevotete
rahastamine peamiselt kahel moel. Ettevotette uuringuid ja arendustegevust toetab
Teknologian kehittimiskeskus (lith. Tekes, Tehnoloogia Arendamiskeskus) ja
pohikapitali finantseerimist (venture capital financing) Suomen itsendisyyden
Jjuhlarahasto (1ih. Sitra, Soome Iseseisvuse Juubelifond) ning edaspidi iiha rohkem
Suomen Teollisuussijoitus Oy (lith. Tesi, Soome Toostusfinantseering). Soome
kulutused uuringuteks ja arendustegevuseks on maailma kdrgeimad, moodustades 3,5 %
RKT-st. Avaliku sektori osa sellest on 29 %. Julged kulutused uuringutele ja
arendustegevusele ning korgkoolide arendamine on aidanud kaasa Soome majanduse
struktuurimuudatuse edukale ldbiviimisele.

Vajadus vastava rahastuse jérele Eestis on ilmne. Ulatusliku erastamisprogrammi
tulemusel on suurem osa riigi suur- ja keskettevotetest nlitidseks vilisomandis. Uute
aritihingute asutamine on maa vajadustele mdeldes taasihoidlik. Eksporditdostuse
konkurentsivoime pdhineb paljuski madalal palagatasemel. Nagu president Lennart
Meri on 6elnud, peaks riigi konkurentsivdime pdhinema edaspidi siiski rohkem
uuendustel ja oskustel, mille edendamine on {liks Eesti majanduse elukiisimusi.

Riikide patendiametid on teinud kdnealuses valdkonnas mérkimisvaarset koostodd, mis
on kestnud juba aastaid. Koostd6 kaudu on tutvustatud Eestis todstusomandi
oOiguskaitset ja autoridigusi ning aidatud Eesti patendiametil orienteeruda ala
rahvusvahelistes organisatsioonides. Eestist saigi Euroopa Patendiamet (EPO) ja
Ulemaailmne Intellektuaalomandi Organisatsioon (WIPO) liige juba enne
tihinemistaotluse esitamist EL-ile. Eesti patendiamet on arendanud oma tegevust
innovatsioonikeskuse suunas.
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Et Eestis on kdrgetasemelised kdrgkoolid, millest leidub arenguvarusid uutele
kdrgtehnoloogiaettevotetele, on nende tegevusel suur tahtsus tulevikule. Soomes on
mitmed esmaklassilised Eesti teadurid (nditeks geeniuurija akadeemik Mart Saarma ja
biomeditsiiniga tegelev professor Mart Ustav) kiillaltki tuntud. Siiski ei ole Eestis
korgkoolide ja dritihingute suhted nii lIdhedased kui Soomes ega teaduritel ole kombeks
kasutada oma oskusi dra, hakates ise tegelema ettevotlusega. Eestis on asutatud uus
organisatsioon Eesti Tehnoloogiaagentuur (ESTAG), mille iilesanded sarnanevad Tekesi
omadega. Seevastu Sitra-taolise, ettevotte algperioodi rahastamisele keskenduva
organisatsiooni asutamises ei ole edenetud. Teatavasti tegeleb korge riskiga
finantseerimise (venture capital) aluste vilja to6tamisega Eesti valitsuse moodustatud
komitee, mille t66 valmib aasta 16puks. Tulevikustrateegiate ja -uuringute tegemiseks
on asutatud Strateegiliste Algatuste Kesus (SAK), millele ei ole siiski kavandatud
ettevotete idanemis- ja algperioodi (seed and start-up) rahastaja rolli. Sitra ja SAK on
arutanud asju omavahel. Eestis on oldud eriti huvitatud poliitikute ja teiste {ihikonnaelu
mojutajate koolitamisest ning otsuste tegemise aluseks olevatest uuringutest.

Algperioodi rahastamisel on suur tdhtsus uute korgtehnoloogiaettevotete ja samas uute
tookohtade loomisel. Siin on ka loomulik koostddvdimalus Soome ja Eesti vahel.
Koostoo peaks toimuma laial rindel. Oluline on, et peale avaliku vdimu oleks kaasatud
korgkoolid, avalikud rahastajad nagu Tekes, Tesi, ESTAG, SAK, ja Sitra ning
eraettevotted. Samas tuleb tdhustada tihiseid joupingutusi Eesti oma Sitra asutamiseks.

Soovitused

1. PGhjamaade Investeerimispanga (NIB) tegevust Eestis ja mujal Baltimaades peetakse
eriti oluliseks. Maade valitsused jitkavad oma piitidlusi selles suunas, et Eesti, Liti ja
Leedu saaksid NIB-i litkkmeteks.

2. Uute korgetehnoloogiaettevotete ja nende poolt pakutavate uute todkohtade loomisel
peetakse tdhtsaks ettevotete tegevuse algstaadiumi rahastamist, milles ndhakse
maadevahelist loomulikku koostdoobjekti. Koostdd peab toimuma laial rindel. On
vajalik, et lisaks riigivoimule kaasatakse sellesse korgkoolid, avalikud institutsioonid,
nditeks Strateegiliste Algatuste Keskus (SAK), Tehnoloogia Arendamiskeskus (Tekes),
Soome Todstusfinantseering (Tesi), Eesti Tehnoloogiaagentuur (ESTAG), Soome
Iseseisvuse Juubelifond (Sitra) ja eraettevdtted. Uhiseid ponnistusi “Eesti Sitra”
loomiseks tohustatakse.

3. Arendatakse koostodd Eesti voimalikult kiireks ja sujuvaks liittumiseks EMU-ga.
Euro kasutuselevott Eestis tugevdab maadevahelisi majandussidemeid ja hdlbustab
kaubavahetust.
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