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Eessona 07

Eessona

Uhenduse digusaktide paremaks méistmiseks ning digeks
rakendamiseks tuleb tagada, et need oleksid hasti koostatud.
Uhenduse institutsioonide poolt vastu voetud digusaktid peavad
olema koostatud arusaadavalt, jarjepidevalt ning vastama esitusviisi
ja normitehnika iihtlustatud pohimétetele nii, et kodanikud ja
ettevotjad saaksid teavet oma diguste ja kohustuste kohta, kohtud
saaksid tagada nende tditmist ning liilkmesriigid saaksid vajadusel
konealused digusaktid digesti ja digeaegselt oma digusesse iile
votta.

Alates Edinburgh’i Euroopa Ulemkogust 1992. aastal on vajadust
parema digusloome ehk selgemate, lihtsamate ja heale igusloome
tavale vastavate digusaktide jarele tunnustatud kérgeimal
poliitilisel tasandil. Noukogu ja komisjon on astunud samme nende
nouete taitmiseks’. Seda kinnitati veelkord Amsterdami lepingu
lIoppaktile lisatud deklaratsioonis nr 39 iihenduse digusaktide
valjatootamise kvaliteedi kohta. Selle deklaratsiooni tulemusena
votsid kolm iihenduse 6igusloomega seotud institutsiooni -
Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon — 22. detsembri 1998.
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega? vastu iihised
suunised, et parandada iihenduse 6igusloome kvaliteeti.

! Noukogu 8. juuni 1993. aasta resolutsioon lihenduse digusaktide koostamise
kvaliteedi kohta (EUT C 166, 17.6.1993, Ik 1).
Komisjon: Oigusloome poliitika iildised suunised, dokument SEK(1995) 2255/7,
18.1.1996.

2 22. detsembri 1998. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe iihenduse 6igusaktide
koostamise iildiste kvaliteedisuuniste kohta (EUT C 73, 17.3.1999, Ik 1).
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Juhend on koostatud kolme digustalituse poolt vastavalt nimetatud
lepingule, et tapsustada nende suuniste sisu ning selgitada suuniste
moju, kommenteerides eraldi kéiki suuniseid ning illustreerides
neid naidetega. Juhend on méeldud kasutamiseks koikidele, kes on
seotud levinumate lihenduse 6igusaktide koostamisega. Lisaks
sellele peaks see olema eeskujuks nii lihenduse lepingute kui ka
Euroopa Liidu lepingu raames koostatavatele institutsioonide
oigusaktidele, mis on seotud lihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning
politseikoost6o ja digusalase koostooga kriminaalasjades.

Uhenduse iihist normitehnika juhendit tuleb kasutada koos teiste
spetsiifilisemate dokumentide, nagu néukogu digusaktide
koostamise kadsiraamatu?, komisjoni normitehnika eeskirjade®*,
Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talituse vilja antud
institutsioonidevahelise stiilijuhise’ ja LegisWrite'i ndidistega®.
Lisaks on alati kasulik ja sageli vajalik vaadata ka asutamislepingute
ning spetsiifilise valdkonna peamiste digusaktide vastavaid satteid.

Kolme institutsiooni tootajatel soovitatakse juhendit kasutada ning
aidata seda oma tahelepanekutega edasi arendada. Tahelepanekud
voib saata mistahes ajal institutsioonidevahelisele 6igusloome
kvaliteedi toorithmale’, kes ajakohastab juhendit jooksvalt.

Viimati uuendatud 2005. aasta juulikuus.

Viimati uuendatud 1997. aastal.
http://publications.europa.eu/code/et/et-000100.htm.

Mudelid on koostatud 1999. aastal.

Tahelepanekuid vaib saata e-kirja teel komisjoni igustoimetajate grupile (e-posti
aadressile juristes-reviseurs@ec.europa.eu), kes saadab need edasi.

N o v o»ow
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Kolm digustalitust loodavad, et juhend on abiks koigile neile, kes on
institutsioonides mis tahes viisil digusloomega seotud. Neil koigil on
voimalik tootada lihise eesmargi nimel: koostada Euroopa
kodanikele selliseid digusakte, milles on selgelt vdlja toodud
Euroopa Liidu eesmérgid ning nende saavutamiseks kasutatavad
meetmed.

Euroopa Parlamendi Noukogu
oigustalituse nimel oigustalituse nimel
G. GARZON CLARIANA J-C. PIRIS
Parlamendi jurist Noukogu jurist
Komisjoni
digustalituse nimel
J-L. DEWOST

Peadirektor

Briissel, 16. marts 2000
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UHENDUSE OIGUSAKTID KOOSTATAKSE SELGELT,

LIHTSALT JA TAPSELT.

1.2

1.2.1

1.2.2

13

14

Oigusakt peab olema koostatud:

D selgelt, kergesti moistetavalt ja iihetdhenduslikult;
D lihtsalt, sisutihedalt ja tarbetute iiksikasjadeta;

D tapselt ja lugejale arusaadavalt.

See tervest moistusest tulenev pohiméte hélmab iihtlasi jargmisi 6iguse

tildp6himotteid:

D kodanike vordsus seaduse ees: digusaktid peavad olema koigile
kattesaadavad ja arusaadavad;

D 6iguskindlus, mille kohaselt peab olema voimalik 6iguse kohaldamise viisi
ette ndha.

See pohiméte on eriti oluline ihenduse digusaktide puhul, mis peavad
sobima mitte ainult keerulisse, vaid ka mitmekultuurilisse ja -keelsesse
slisteemi (vt suunist nr 5).

Selle pohimétte rakendamisel on kaks eesmarki: teha iihenduse
digusaktid paremini arusaadavaks ning véltida digusaktide halvast
kvaliteedist tingitud vaidlusi.

Uhenduse kohtud véivad télgendada ebaselgeid sitteid kitsendavalt.
Sellisel juhul on tulemus vastupidine sellele, mida sooviti sidtete ebaselge
sdnastamisega saavutada, kui satte iile peetud labirdadkimistel ei suudetud
koiki probleeme lahendada (vt 22. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas
C-6/98: ARD vs. Pro Sieben, EKL 1999, Ik I-7599).

Lihtsuse ja tapsuse nduded véivad omavahel vastuollu minna. Lihtsus
saavutatakse sageli tapsuse arvelt ja vastupidi. Praktikas tuleb need néuded
omavahel tasakaalustada nii, et sate oleks voimalikult tapne, muutumata
sealjuures liiga raskesti moistetavaks. Soovitav tasakaal voib varieeruda
vastavalt sellele, kellele séte on suunatud (vt suunist 3).

Naide tekstist, mis ei ole tasakaalustatud:

~Kohustuslik [toote] madrgistussiisteem tuleb kasutusele votta ja
muuta kohustuslikuks koikides lilkmesriikides alates 1. jaanuarist
2000. See kohustuslik siisteem ei valista siiski voimalust, et
lilkmesriik otsustab rakendada siisteemi liksnes valikuliselt
sellessamas liikmesriigis miiiidava [toote] suhtes.”
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1.4.1 Eeln6u autor peaks piilidma normi sisu lihtsaks véaljendamiseks kasutada
lihtsat sdnastust. Kui vahegi véimalik, tuleks kasutada iildkeelt.
Vajadusel tuleks valjendusselgust lugeda stiilipuhtusest olulisemaks.
Naiteks tuleks iihe ja sama moétte edasiandmisel viltida siinoniiiimide ja
erinevate valjendite kasutamist.

1.4.2 Grammatiliselt 6igesti ning kirjavahemarkide kasutamise reeglitele
vastaval viisil 6igusaktide koostamine lihtsustab tekstist arusaamist
selles keeles, milles digusakt koostati, aga ka digusakti tolkimist teistesse
keeltesse (vt suunist nr 5).

UHENDUSE OIGUSAKTIDE KOOSTAMISEL TULEB
ARVESSE VOTTA ASJAOMASE OIGUSAKTI LIIKI JA ERITI

SEDA, KAS OIGUSAKT ON SIDUV VOI MITTE (MAARUS,
DIREKTIIV, OTSUS, SOOVITUS VOI MUU AKT).

2.1 lgal digusaktil on oma standardne esitusviis ning standardvaljendid (vt
suunist nr 15). Need on liksikasjalikult esitatud komisjoni normitehnika
eeskirjades, ndukogu digusaktide koostamise kasiraamatus ja LegisWrite'is.

2.2  Koostamisstiili valikul tuleb arvestada digusakti liigiga.

221 Kuna maarused on vahetult kohaldatavad ning tervikuna siduvad, tuleks
nende sdtted sdnastada selliselt, et adressaatidel ei tekiks kahtlust
nendest tulenevate 6iguste ja kohustuste suhtes. Seeparast tuleks
viltida viiteid riigi ametiasutustele, vdlja arvatud juhtudel, kus digusakt
satestab liilkmesriikide tdiendava tegevuse.

Naide:

4Ettevotjad peavad registrit ..."

2.2.2 Direktiivid on (mdnede eranditega, eelkoige Euratomi asutamislepingu
alusel) adresseeritud liikkmesriikidele:

Ndide:

4Liilkmesriigid tagavad, et ettevétjad peavad registrit ..."



—o

223

224

23

2.3.1

23.2

233
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Direktiivid peaksid olema koostatud vahem liksikasjalikult, et jatta
lilkmesriikidele piisav valikuvabadus nende iilevotmisel. Kui
regulatiivosa on liiga liksikasjalik ja ei jata sellist valikuvabadust, tuleb
oigusakti vormiks valida pigem maarus, mitte direktiiv.

Otsuste koostamisel voetakse arvesse nende adressaate. Samas peavad
otsused vastama iildiselt kohaldatavate digusaktide vorminduetele.

Néide:

JILiikmesriik] voib saada lihenduselt finantsabi seoses sigade aafrika
katku puhkemisega, mis leidis aset ..."

Soovituste keelekasutuse valikul tuleb votta arvesse, et nende satted ei
ole kohustuslikud.

Naide:

,On soovitatay, et lilkmesriigid ..."

Oigusakti koostamisviisi valikul peaks samuti arvestama sellega, kas
digusakt on siduv voi mitte.

Tegusonade ja ajavormide valik s6ltub digusakti liigist ja keelest ning
samuti sellest, kas tegemist on pohjenduste voi regulatiivosaga (vt
suuniseid nr 10 ja 12).

Siduvate digusaktide regulatiivosas kasutatakse prantsuse keeles oleviku
ajavormi, samas kui inglise keeles kasutatakse peamiselt abiteguséna
»shall”. Mélemas keeles tuleks véimalusel véltida tuleviku ajavormi
kasutamist. Eesti keeles kasutatakse kindlat koneviisi. Isikulist
tegumoodi tuleks eelistada umbisikulisele tegumoele. Eesti keel on
ainsuslik. Teksti koostamisel jargitakse eesti kirjakeelenormi.

Soovituslikus digusaktis (nagu soovitused ja resolutsioonid; vt suunist
nr 7) ei kasutata kaskivat kdneviisi ega struktuuri voi esitusviisi, mis on
liiga sarnased siduvates digusaktides kasutatavaga.



3.1

3.2

33

3.4
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OIGUSAKTI KOOSTAMISEL TULEKS ARVESTADA
ISIKUTEGA, KELLE SUHTES SEDA KAVATSETAKSE
KOHALDADA, ET NEIL OLEKS VOIMALIK OMA

OIGUSTEST JA KOHUSTUSTEST UHESELT ARU SAADA,
AGA KA OIGUSAKTI JOUSTAMISE EEST VASTUTAVATE
ISIKUTEGA.

Oigusaktid on suunatud erinevatele sihtgruppidele, alates kogu
elanikkonnast ja Idpetades erialaspetsialistidega. Igal sihtgrupil on digus
eeldada, et digusaktides kasutatakse talle arusaadavat keelt.

Erinevate sihtgruppide vajaduste arvestamiseks tuleb digusakti pohjendav
ja regulatiivosa vastavalt sonastada.

See lihtsustab iihtlasi 6igusakti tilevotmist.

Oigusaktid tingivad lisaks sihtgruppidele ka eri tasanditel riigi
ametkondade, nditeks ametnike, kohtunike, aga ka teadlaste tegevuse.
Oigusakti keelekasutus peaks sellega arvestama; tekstid véivad sisaldada
tehnilisi ettekirjutusi, kui selle rakendamisega tegelevad ametnikud, kes on
vastava ala asjatundjad.

Nadide konkreetsele sihtgrupile suunatud éigusaktide sonastuse
kohta:

LJArtikkel 3
Voltsingute analiiiisi keskus ja valeraha andmebaas

1. EKPSi voltsingute analiiiisi keskuse ja valeraha andmebaasi asutab
EKP ning neid juhitakse EKP egiidi all. Voltsingute analiiiisi keskuse
loomisega tahetakse tsentraliseerida EKP ja riikide keskpankade poolt
emiteeritud euro pangatdhtede voltsimisega seotud tehnilist analiiiisi
ja andmeid. Koiki asjakohaseid tehnilisi ja statistilisi andmeid euro
pangatédhtede véltsimise kohta hoitakse keskselt valeraha
andmebaasis.

2.[...]

3. Arvestades diguslikke piiranguid, annavad riikide keskpangad
voltsingute analiilisi keskusele tehniliseks uurimiseks ja keskseks
klassifitseerimiseks nende valduses olevad euro pangatahtede uut liiki
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véltsingute originaalid. Riikide keskpangad annavad oma eelhinnangu
selle kohta, kas konkreetne véltsing kuulub klassifitseeritud liiki voi
uude kategooriasse.”

OIGUSAKTIDE SATTED PEAKSID OLEMA LUHIKESED
NING NENDE SISU VOIMALIKULT JARJEPIDEV. VALTIDA

TULEKS ULELIIA PIKKI ARTIKLEID JA LAUSEID,
ASJATULT KEERUKAT SONASTUST JA LUHENDITEGA
LITALDAMIST.

4.1

4.2

4.21

4.2.2

423

424

4.3

4.3.1

4.3.2

4.4

Hea normitehnilise stiili puhul védljendatakse teksti pohiseisukohad liihidalt.
Lugejale teksti arusaadavamaks muutmiseks méeldud selgitused voivad
tekitada probleeme tolgendamisel.

Tekst peab olema jarjepidev.

Terve digusakti ulatuses tuleb arvestada selle reguleerimisalaga.
Oigused ja kohustused ei tohi viljuda igusaktiga maaratletud piiridest
ega tohi laieneda teistele valdkondadele.

Oigused ja kohustused peavad kokku sobima ega tohi omavahel
vastuollu minna.

Ajutise iseloomuga digusakti tekst ei tohi sisaldada alalise iseloomuga
satteid.

Pohiodigusakt ei tohi sisaldada liksikasjalikke satteid, mida saaks
satestada rakendusaktides.

Oigusaktid peavad samuti olema kooskélas teiste iihenduse digusaktidega.

Tuleb viltida kattumist ja vastuolusid teiste sama valdkonna
digusaktidega.

Samuti tuleb véltida kahtluse tekkimist teiste digusaktide kohaldatavuse
kohta (vt ka suunist nr 21).

Uhes lauses tuleks piirduda iihe métte viljendamisega, samas kui artiklisse
voib koondada mitu omavahel loogiliselt seotud moétet. Tekst tuleb jaotada
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omavahel hasti kokkusobivateks alajaotisteks (vt tabelit suunises nr 15)
vastavalt sisemisele loogikale, kuna iileméaara kokkusurutud tekstildiku on
raske jdlgida ning mdista. Sellegipoolest ei tohi lauseid kunstlikult ja
ebasobivalt tiikeldada.

4.5 Artikkel peaks sisaldama ainult iihte digusnormi voi eeskirja. Selle struktuur
peaks olema voimalikult lihtne.

4.5.1 Kogu reguleeritava valdkonna katmine iihe artikliga ei ole tdlgendamise
seisukohalt vajalik ega ka selguse huvides soovitatav. Palju méistlikum
oleks kasitleda seda mitmes artiklis, mis on koondatud iihte jakku
(vt suunist nr 15).

45.2 Eelkdige digusakti koostamise algfaasis ei tohiks artiklid olla struktuurilt
liiga keerulised. Vastuvotmismenetluse valtel peetakse digusaktide
eelnéude ja ettepanekute iile ndupidamisi ning labiraakimisi, mis
enamikul juhtudel viivad tdienduste ja tapsustuste tegemiseni.
Edaspidiseid 6igusakti muudatusettepanekuid, mida on sageli arvukalt,
on samuti raske sisse viia, kui artiklid on juba iilekoormatud.

Naide tekstist, mis ei vasta nendele pohimatetele:

»4. Liikmesriigid voivad votta meetmeid konkreetse infoiihiskonna
teenuse osas erandi tegemiseks loikest 2, kui on tdidetud
jargmised tingimused:

a) meetmed:
i) on vajalikud iihel jargmistest pohjustest:

- avalik kord, eriti kuritegude drahoidmine, uurimine,
avastamine ja nende eest vastutusele votmine, kaasa
arvatud alaealiste kaitse ja voitlus rassilise, soolise, usulise
voi rahvusliku viha 6hutamise vastu, ning liksikisikuid
puudutavad inimvaarikuse rikkumised;

- rahva tervise kaitse;

- avalik julgeolek, sealhulgas riigi julgeoleku ja kaitse
tagamine;

- tarbijate, sealhulgas investorite kaitse;

ii) voetakse konkreetse infoiihiskonna teenuse vastu, mis
takistab punktis i nimetatud eesmarkide saavutamist voi
kujutab endast tosist ohtu nende eesmarkide saavutamisele;
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iii) on nende eesmérkidega proportsionaalsed.

b) enne konealuste meetmete votmist ja piiramata
kohtumenetlusi, kaasa arvatud kriminaalasja kohtueelse
uurimise raames teostatud menetlused ja toimingud, on
liikmesriik:

- taotlenud léikes 1 nimetatud liikmesriigilt meetmete
votmist ja viimane ei ole neid votnud voi need on olnud
ebapiisavad;

- teatanud komisjonile ja Ioikes 1 nimetatud liikmesriigile
oma kavatsusest votta selliseid meetmeid.”

4.6 Moénikord on lihtsam koostada keerulisi lauseid selle asemel, et ndha vaeva
ja jouda selget sonastust voimaldava métestatud tulemuseni. See on siiski
vajalik selleks, et luua kergesti moistetav ja tolgitav tekst.

4.7 Liihendeid kasutades tuleb arvestada seda, kellele 6igusakt on suunatud.
Liihend peaks olema sihtgrupile tuntud voi tuleks esimesel kasutamisel
maaratleda [naditeks: ,Euroopa Keskpank (EKP)"].

OIGUSAKTIDE EELNOUSID TULEB KOGU NENDE
VASTUVOTMISENI KULGEVA MENETLUSE VALTEL
VALJENDADA SELLISTE MOISTETE JA

LAUSESTRUKTUURI ABIL, MIS ARVESTAVAD UHENDUSE
OIGUSLOOME MITMEKEELSUST; ETTEVAATLIK TULEB
OLLA SELLISTE MOISTETE KASUTAMISEL, MIS ON
OMASED AINULT UHE RIIGI OIGUSSUSTEEMILE.

5.1  Uldkehtivaid iihenduse digusakte koostav isik peab silmas pidama, et tema
tekst peab vastama ndukogu méaaruse nr 1 nduetele, mis nduab
odigusaktides koikide ametlike keelte kasutamist. See toob vorreldes
siseriikliku 6igusloomega kaasa tdiendavad nouded digusakti koostamisele.

5.2  Esiteks peab algtekst olema eriti lihtne, selge ja tapne, kuna lilemdarane
keerukus voi vaiksemgi mitmetahenduslikkus voib pohjustada ebatapsusi,
umbkaudseid voi vaartélkeid teistesse lihenduse keeltesse tolkimisel.



Uldpdhimétted Qi

Naide 6igusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

»Toote X turuhinnaks on tehasehind ilma siseriiklike maksude ja
I6ivudeta:

a) arvestatuna hulgi pakendatud varske toote kohta,

b) mida suurendatakse X euro vorra, et votta arvesse vajalikke
transpordikulusid.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

»Toote X turuhinnaks on hulgi pakendatud varske toote tehasehind ilma
siseriiklike maksude ja I6ivudeta.

Neid hindu suurendatakse X euro vorra, et votta arvesse vajalikke
transpordikulusid.”

5.2.1 Véltida tuleks véljajattelist sonastust ja liihendvorme. Vale on muuta
nende kasutamisega sdonumi edasiandmine nii keeruliseks, et tekib
vajadus selgituste jarele.

Naide digusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

»Kui tooted ei vasta artiklis 5 sdtestatud nouetele, votavad
liikmesriigid koik vajalikud meetmed, et piirata voi keelustada nende
toodete turustamist voi tagada nende turult korvaldamine, vilja
arvatud vastupidisel juhul liikmesriigi poolt kehtestatavad
sanktsioonid.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

,Kui tooted ei vasta artiklis 5 satestatud nduetele, votavad liikmesriigid
kéik vajalikud meetmed, et piirata voi keelustada nende toodete
turustamist voi tagada nende turult kérvaldamine.

Liikmesriigid kehtestavad sanktsioonid, mida kohaldatakse nende
piirangute, keeldude véi turult kérvaldamise néude eiramise puhul.”

5.2.2 Samuti tuleks valtida iileliia keerulisi lauseid, mis sisaldavad paljusid
taiendeid, korvallauseid ja kiillauseid.

Naide 6igusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

»Igal lepinguosalisel peab olema juurdepaas t66 tulemustele, vottes
samas teadmiseks, et uurimisinstituutidel on voimalus jitta endale
ainudigus kasutada tulemusi edaspidiste uurimisprojektide jaoks.”
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Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:
»1gal lepinguosalisel peab olema juurdepdds t66 tulemustele.

Siiski voivad uurimisinstituudid jatta endale ainudiguse kasutada
tulemusi edaspidiste uurimisprojektide jaoks.”

Grammatiline seos lause osade vahel peab olema selge. Néiteks ei tohi
jaada kahtlust, kas sihitis on seotud tegusonaga pealauses voi
korvallauses.

Naide 6igusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

»« €t need sdtted oleksid moéistetavad ja saaks digesti rakendada

”
.o

Samuti tuleb véltida erikeelt, teatud moesénu ja ladinakeelseid
vdljendeid, mida kasutatakse nende iildtunnustatud diguslikust
tadhendusest erinevas tahenduses.

Naiteks:

prantsuse keeles: ,une approche proactive”, ,,en synergie avec”;

inglise keeles: ,proactive”, ,integrated resource management system”,
»quasi-abolition of central ex-ante visa controls”;

»in fine” tahenduses ,l16petuseks”; ,,a contrario” tahenduses

Jvastupidi”.

Teiseks, ainult digusakti koostaja paritoluriigi keelele véi digussiisteemile
omaste Oiguslike, aga ka muude véljendite voi fraaside kasutamine
suurendab tolkeprobleemide tekkimise voimalust.

Eelkoige tuleb arvesse votta kahte asjaolu:

Uhes keeles kasutatavatel teatud viljenditel, eelkéige sellistel

enamlevinud véljenditel nagu prantsuskeelne ,sans préjudice’, ei ole vastet

teistes iihenduse keeltes. Seetdttu saab neis keeltes selliseid véljendeid
tolkida ainult imbersonastamist ja umbkaudset tdlget kasutades, mis
toob paratamatult kaasa semantilisi erinevusi keeleversioonide vahel.
Seeparast tuleks niipalju kui voimalik véltida iihe keele p6hiseid
véljendeid.
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5.3.2 Kasutatavas digusterminoloogias tuleks valtida liiga otseselt iihe
lilkmesriigi 6igussiisteemiga seotud termineid.

Naide:

maistel ,faute”, mis on hésti tuntud prantsuse diguses, ei ole otsest
vastet teistes digussiisteemides (eelkdige inglise ja saksa diguses);
soltuvalt kontekstist tuleks selle asemel kasutada selliseid termineid
nagu ,illégalité”, ,manquement” (seoses mingi kohustusega) jmt, mis
on lihtsalt tolgitavad teistesse keeltesse (,illegality”, ,,breach” jmt).

5.4 Arvestades iihenduse diguse ja selle terminoloogia eripdra, on eesmark — nii
palju kui véimalik - tagada, et isikud, kes liilkmesriikides digusakti
rakendavad ja tolgendavad (ametnikud, kohtunikud, juristid jt), ei
tunnetaks seda kui negatiivses tahenduses ,tolget”, vaid kui teatavale
oigusloome stiilile vastavat teksti. Tekst, milles on palju raskesti
moistetavaid laensonu, sonasonalist tolget voi erikeelt (slangi), tundub
voorana ja pohjustab valdava osa kriitikast iihenduse éigusaktide aadressil.

5.5 Lopetuseks olgu toodud kaks praktilist selgitust originaalteksti ja tolke
vahelise seose kohta.

5.5.1 Teksti koostaja peab tagama, et tolkijale oleksid originaaltekstis
kasutatud allikad kohe selgelt dratuntavad. Kui originaaltekstis
kasutatav 16ik on voetud varem vastu véetud tekstist (asutamisleping,
direktiiv, maarus vmt), peab see selguma tekstist voi olema eraldi
viidatud, vajadusel elektrooniliste vahendite abil (vt suunist nr 6). On
oht, ilma viiteta allika varjatud tsitaatidest tehakse vabatolge, ja seda ka
siis, kui koostaja soovis kasutada varem vastu voetud satte esialgset
sdnastust.

5.5.2 Teksti koostaja peab aru saama, et tolkijate ja iildse koikide tekste
keeleliselt lilevaatavate alliiksuste markused vdivad olla kasulikud.
Tekstide keeleline iilevaatamine véimaldab leida originaaltekstist vigu ja
mitmetdhenduslikkust isegi parast pikka ettevalmistusperioodi ning
parast digusakti koostamise kdigus peetud pohjalikke arutelusid.
Koostajat tuleks ilmnenud probleemidest teavitada. Sageli saab tekkinud
probleemi paremini lahendada pigem originaalteksti, mitte télget
muutes.
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TERMINIKASUTUS PEAB OLEMA OIGUSAKTI PIIRES
UHTNE NING KOOSKOLAS JUBA KEHTIVATE AKTIDEGA,
ERITI SAMA ALA OIGUSAKTIDEGA.

IDENTSEID MOISTEID TULEB VALJENDADA
VOIMALIKULT UHTEDE JA SAMADE TERMINITEGA,
ILMA ET KALDUTAKS KORVALE NENDE TAHENDUSEST
TAVA-, OIGUS- VOI TEHNILISES KEELES.

Oigusakti arusaadavamaks muutmiseks ja selle télgendamise
lihtsustamiseks peab tekst olema iihtne. Eristada véib vormilist iihtsust
terminoloogilise lihtsuse mottes ja sisulist iihtsust selle laiemas tahenduses
kogu digusakti sisese loogika iihtsuse naol.

Vormiline Gihtsus

6.2

6.2.1

Terminoloogiline lihtsus tahendab, et sama maiste tahistamiseks
kasutatakse sama valjendit ning et iiht ja sama véljendit ei tohi kasutada eri
moistete tahistamiseks. Eesmark on valtida mitmetahenduslikke,
vastuolulisi ja kaheldavaid véljendeid. Seetéttu tuleb lihe ja sama maiste
puhul kasutada jarjekindlalt sama valjendit ja teise mdiste tahistamiseks
tuleb valida teine valjend.

See ei kehti mitte ainult digusakti enda ja selle lisade kohta, vaid samuti
sellega seotud digusaktide, eelkdige rakendusaktide ja muude sama
valdkonna éigusaktide sitete kohta. Uldiselt peab terminoloogia olema
kooskoélas joustunud Gigusaktides kasutatavaga.

6.2.2 Sonu tuleb kasutada nende tavapdrases tahenduses. Kui sonal on iild-

vOi erialakeeles iiks tahendus, kuid teistsugune tahendus diguskeeles,
tuleb sate sonastada selliselt, et seda ei oleks voimalik mitmeti maista.

6.2.3 Tapsuse huvides ning valtimaks probleeme 6igusakti tolgendamisel, voib

osutuda vajalikuks moéiste maaratlemine (vt suunist nr 14).

Sisuline tihtsus

6.3

6.4

Terminoloogilist iihtsust tuleb kontrollida ka 6igusakti sisu arvestades.
Oigusaktis ei tohi olla sisemisi vastuolusid.

Maaratlustest tuleb kinni pidada kogu 6igusakti ulatuses. Termineid tuleb
kasutada iihetaoliselt ning nende sisu ei tohi antud maaratlusest erineda.
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(suunised nr 7-15)



46 Uhine normitehnika juhend

KOIK UHENDUSE ULDAKTID KOOSTATAKSE VASTAVALT

STANDARDSTRUKTUURILE (PEALKIRI — PREAMBUL -
REGULATIIVOSA — VAJADUSEL LISAD).

71  Pealkiri sisaldab 6igusakti paises kogu vajaliku informatsiooni digusakti
madratlemiseks. Sellele véivad jargneda teatud tehnilised andmed (viide
autentsele keelele, kohaldatavus EMPs, digusakti number), mis on vajadusel
lisatud pealkirja ja preambuli vahele.

7.2  Preambul h6lmab kogu selle osa, mis jadb digusakti pealkirja ja
regulatiivosa vahele, sisaldades volitusi, pohjendusi ning neile eelnevaid ja
jargnevaid ametlikke vormeleid.

7.3  Regulatiivosa on digusakti digustloov osa. See koosneb artiklitest, mis
voivad olla rithmitatud jaotisteks, peatiikkideks ja jagudeks (vt tabelit
suunises nr 15); sellel voib olla lisasid.

Standardstruktuuri osade kohta vt vastavaid suuniseid.

Oigusakti liikide niidiste kohta vt lisas toodud LegisWrite'i naidiseid.

OIGUSAKTI PEALKIRI PEAB ESITAMA
REGULEERIMISESEME VOIMALIKULT LAKOONILISELT JA
TAIELIKULT NING EI TOHI LUGEJAT REGULATIIVOSA

SUHTES EKSITADA. VAJADUSE KORRAL VOIB
OIGUSAKTI TAISPEALKIRJALE JARGNEDA
LUHIPEALKIRI.

8.1  Pealkiri annab teavet 6igusakti reguleerimisesemest ja peab eelkdige
voimaldama kindlaks méaérata, keda digusakt puudutab. See peab andma
voimalikult selge ettekujutuse digusakti sisust. Koostaja ei tohiks koormata
pealkirja kérvalise teabega, vaid peaks pigem kasutama iihenduse
odigusaktide eri valdkondadele iseloomulikke marksonu (siinjuures on
kasulik tutvuda iihenduse kehtivate digusaktide loendi analiiiitilise
struktuuriga).
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Koostaja peaks seepdrast kaaluma, missugust osa teabest pealkirjas edasi
anda, tagamaks, et see ajendaks digusaktiga otseselt seotud lugejat
(nditeks mitte koiki talunikke, vaid ainult kéiki 6unakasvatajaid) lugema
sellist pealkirja kandvat digusakti.

V6tame naiteks pealkirja,Maarus ... Hiina Rahvavabariigi paritoluga ja
Gainth Industrial Ltd., Macia Company Ltd., Yen Sheng Factory Ltd.,
Dongguan All Be Right Leathern Products Co. Ltd. ja Panyu Simone
Handbag Ltd. poolt iihendusele ekspordiks miiiidud nahast kdekottide
impordile dumpinguvastase 16pliku tollimaksu taaskehtestamise kohta
ning ndukogu maaruse (EU) nr 1567/97 muutmise kohta, millega
kohaldatakse kahele eksportijale kehtestatud individuaalseid
tollimakse sidusettevotetele, mis on alustanud nahast kaekottide
tootmist”.

Seda pealkirja voiks muuta jargmiselt:

»~Madrus ... Hiina Rahvavabariigi paritoluga ja teatud eksportivate
tootjate poolt iihendusele ekspordiks miiiidud nahast kaekottide
impordile dumpinguvastase 16pliku tollimaksu taaskehtestamise ning
maaruse (EU) nr 1567/97 muutmise kohta”.

Oigusakti pealkiri peab olema erinev teiste kehtivate digusaktide
pealkirjadest (samas vt punkti 8.4).

Erijuhu moodustavad varasemaid 6igusakte muutvad digusaktid. Pealkiri ei
ole taielik, kui selles ei ole toodud muudetavate 6igusaktide numbreid. lIma
sellise viiteta ei ole voimalik leida koiki asjaomase digusakti muudatusi. Kui
digusakti ainus eesmark on muuta teist igusakti, tuleb ara markida kas
muudetava digusakti pealkiri ja number voi selle number ja muutmise
eesmark. Kui aga kdnealuse 6igusaktiga kehtestatakse iseseisvad sitted ja
teist 6igusakti muudetakse ainult lisaks sellele, margitakse &dra ainult selle
digusakti number.

Teine juht, millel tuleks peatuda, on rakendusaktide pealkirjad, kus
pohidigusaktile viidatakse iildsatete korral numbri ja pealkirjaga ning
erisdtete korral margitakse dra number ja asjassepuutuv valdkond.

Uksikaktide puhul jargneb pealkirjale vajadusel viide autentse(te)le
keel(t)ele.
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Lihipealkiri

8.7 Oigusakti liihipealkirja kasutatakse vihem iihenduse diguses, kus digusakte
madratletakse numbrite ja tadhtede kombinatsiooniga (naiteks
1999/123/EU”), ja rohkem siisteemides, kus selline numereerimissiisteem
puudub. Siiski on teatud juhtudel lithipealkirja kasutatud (nditeks maarus
(EMU) nr 4064/89 =, Uhinemismaérus”) ning koostaja peaks digusakti
koostamisel vaagima, kas liihipealkiri on vajalik.

8.8 Liihipealkirjale kehtivad jargmised reeglid:

D liihipealkiri satestatakse soltuvalt 6igusakti olulisusest 6igusakti
vastuvotmisel, eeldades, et see voiks tulevikus kasulikuks osutuda;
liihipealkirja kasutamine ei ole soovitatav juhul, kui iihes valdkonnas on
mitu seotud digusakti, sest see voib pohjustada segadust;

D kui teises digusaktis viidatakse digusaktile esimest korda, kasutatakse
viimase tdispealkirja ja hiljem liihipealkirja;

D liihipealkirja kasutamine ei ole kohustuslik (tdhtede ja numbrite
kombinatsiooni kasutamine véib séltuvalt asjaoludest olla mugavam ja
kindlam viitamismeetod);

D kui liihipealkiri on olemas, on see pealkirja ainus lubatud liihendamisviis.

Kokkuvotteks:
8.9 Oigusakti taispealkiri sisaldab:
1) viidet oigusakti liigile;
2) asjaomase iihenduse liihendit, igusakti numbrit ja aastat;
3) odigusakti vastu votnud institutsiooni(de) nime(sid);
4) vastuvotmise kuupdeva;

5) luhiviidet reguleerimisesemele.
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VOLITUSTE EESMARGIKS ON ESITADA OIGUSAKTI

OIGUSLIK ALUS JA OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE
EELNEVA MENETLUSE POHISAMMUD.

9.1 Preambuli alguses olevates volitustes esitatakse:

D digusakti diguslik alus ehk norm(id), mis annab (annavad) padevuse
digusakti vastuvotmiseks;

D kohustuslikud ettepanekud, soovitused, algatused, eelnéud, taotlused ja
arvamused’, millele jargneb vajadusel kasutatava menetluse liik (eelkdige
kaasotsustamismenetlus, koostoomenetlus);

D teatud arvamused ja teised mittekohustuslikud menetluse etapid,
eelkdige Euroopa Parlamendi arvamused juhtudel, kui parlamendi
nousoleku kiisimine ei ole kohustuslik.

Tuleb kontrollida, et volitustena kirjutatu oleks tdesti volitus ning et selle
koht ei oleks hoopis 6igusakti muus osas (vt punkte 9.13 ja 9.14).

Esitusviis

9.2 \Volitused algavad enamjaolt sama viljendiga (eesti keeles ,vottes arvesse”,
inglise keeles ,Having regard to", prantsuse keeles ,vu”).

Oiguslik alus

9.3 Esimene volitus on iildviide asutamislepingule, mis annab selle meetme
tildise digusliku aluse.

Volitus koostatakse jargmiselt:,,véttes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut ..."” voi ,vottes arvesse Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut ...” voi,vottes arvesse
Euroopa Liidu lepingut ..."

Kui tuleb viidata rohkem kui lihele asutamislepingule, tuleb neile viidata
jarjestuses: EU, Euratom.

! Komiteemenetluse arvamuste kohta vt punkti 10.17.1.
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Kui digusakti otsene 6iguslik alus tuleneb asutamislepingu sattest,
tdiendatakse iildvolitust sonadega,..., eriti selle artiklit ..., millele jargneb
vastav artikli number?.

Néide:

Vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit
37"

Kui aga digusakti otsene diguslik alus tuleneb teisesest digusest?, viidatakse
asjaomasele oigusaktile teises volituses, kus vastavale artiklile eelnevad
sonad,,..., eriti selle artiklit ...".

Naide:

,Vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 30. juuni 1992. aasta maarust (EMU) nr 1766/92
teraviljaturu iihise korralduse kohta (*), eriti selle artikli 13 I6iget 5,"

Oiguslikku alust tuleb selgelt eristada sitetest, mis mairatlevad tehtavate
otsustuste reguleerimiseseme, materiaal-6iguslikud eeldused ja
tingimused. Menetlussitted (naiteks EU asutamislepingu artiklid 251 ja
300) ei anna diguslikku alust.

Naiteks maaruses, mis kehtestab Uihise pdllumajanduse turukorralduse,
tuleks viidata EU asutamislepingu artiklile 37, mis annab néukogule pirast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist volitused teha kvalifitseeritud
haalteenamusega otsus komisjoni ettepaneku suhtes, ja mitte artiklile 33,
mis maaratleb lihise péllumajanduspoliitika eesmargid, ega ka artiklile 34,
mis sdtestab lihise korralduse alusp6himotted.

Erijuhtudeks on EU asutamislepingu artiklis 300 sitestatud korra kohaselt
sdlmitud rahvusvahelised kokkulepped ning EU asutamislepingu IV jaotise
asjaomaste satete alusel vastu voetud digusaktid.

Kui 6igusakt péhineb iihinemisakti sattel, kasutatakse valjendusvormi: ,vottes
arvesse ... iihinemisakti, eriti selle artiklit ...” v6i,,..., eriti selle protokollinr ...
artiklit...".

Teisese diguse sattele viidatakse jargmiselt: viites esitatakse digusakti taispealkiri ja
sellele jargnevas joonealuses markuses ndidatakse dra asjakohane ELT (seeria,
number, kuupaev ja lehekiilg), milles akt on avaldatud.
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Ndide:

,Vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 37
koostoimes artikli 300 l6ikega 2 ja artikli 300 l6ike 3 esimese I6iguga”.

9.8 Kui digusakti mitmes artiklis satestatakse edaspidi vastuvoetavate otsuste
eesmark ja mingis muus artiklis institutsioon, kes on volitatud neid otsuseid
vastu votma, tuleb volitustes viidata ainult viimasele artiklile.

9.9 Kui digusaktis on iihes artiklis liks Idige meetmete eesmargi ja teine l6ige
digusakti vastuvotmise padevuse kohta, viidatakse volitustes ainult
viimasele l6ikele*, mitte kogu artiklile.

Naiteks piima ja piimatoodete tariifikvootide liksikasjalike eeskirjade
vastuvétmisel tuleb viidata ndukogu maaruse (EU) nr 1255/1999 artikli
29 loikele 1.

Menetlusetapid

9.10 Ettevalmistavate aktide ja eelkdige Euroopa Parlamendi, kontrollikoja, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee arvamuste kohta
kaivatele volitustele tuleb lisada joonealune markus, kus on ndidatud Euroopa
Liidu Teataja, milles arvamus avaldati (nditeks: ELT C 128, 9.6.2003, Ik 11). Kui
arvamus ei ole veel avaldatud, tuleb ndidata arvamuse andmise kuupaev.

Néide:

#L.-.1 10. aprilli 2003. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata)”.

9.11 Volitus kaasotsustamismenetluse kohta s6nastatakse jargmiselt:

Jteeb otsuse asutamislepingu artiklis 251 satestatud korras”.

Sellele jargneb joonealune markus, milles esitatakse kdik menetluse etapid.
Kui lepitamine on olnud edukas, sdnastatakse volitus jargmiselt:

Jteeb otsuse, toimides asutamislepingu artiklis 251 satestatud korras
vastavalt lepituskomitees ... [kuupaev alaliitlevas] heaks kiidetud
uhistekstile”.

4 Kui 16ige sisaldab erinevates ldikudes kahte volitust, nditeks lihte ndukogule ja teist
komisjonile, tuleb viidata vastavale I6igule.
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9.12 Menetluse kohta kaivat volitust tuleks kasutada teatud digusaktide puhul,
mille vastuvatmise iguslik alus viitab asutamislepingu ménes muus artiklis
satestatud vastuvotmismenetlusele. Naiteks viitab artikli 110 l6ige 3
(6iguslik alus) artikli 107 I6ikes 6 satestatud menetlusele. Viimasele artiklile
tuleks viidata samamoodi nagu artiklile 251.

Volituste sisu piiritlemine

9.13 Volituste koostamisel tuleb tagada, et need puudutaksid kas 6iguslikku alust
voi menetlust. Kui viide diguslikuks aluseks mitteolevate satete sisule on
vajalik regulatiivosast tapselt arusaamiseks voi selle igusparasuse
kontrollimiseks, tuleb selline viide teha pohjendustes. Taustinformatsioonina
antavad iildisemad selgitused tuleks esitada seletuskirjas.

9.14 Volituste osas ei tohi teha viiteid EU asutamislepingu iildistele
institutsioone kasitlevatele satetele (nditeks artiklitele 205 ja 249), mis
samuti kehtivad konealuse digusakti kohta.

NB! Teatud ettevalmistavaid etappe (tehniliste liksuste arvamused,
mittekohustuslikud konsultatsioonid) kirjeldatakse tavaliselt
volituste osa lopus, kasutades selliseid valjendeid nagu ,vottes
arvesse ... arvamust”, ,parast konsulteerimist”.

Naiteks:
- noéukogu otsuses, millega kinnitatakse uurimisprogramm:

»vottes arvesse teadus- ja tehnikauuringute komitee (Crest)
arvamust’,

- liikmesriikide valitsuste esindajate lilemkogul tehtud
sisekokkuleppes voi otsuses:

Jparast konsulteerimist komisjoniga” voi
»kokkuleppel komisjoniga’,

- komisjoni 6igusaktides, mis on vastu véetud néuandekomitee
menetluses:

»parast konsulteerimist [komitee nimetus] n6uandekomiteega”5.

5 Samas viidatakse korralduskomitee véi regulatiivkomitee konsultatsioonile
pohjenduste I16pus (vt punkti 10.17).
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POHJENDUSTE EESMARGIKS ON LUHIDALT ESITADA
REGULATIIVOSA POHISATETE VASTUVOTMISE

POHJUSED ILMA NEID KORDAMATA VOI UMBER
SONASTAMATA. NEED EI TOHI SISALDADA
NORMATIIVSATTEID EGA POLIITILISI ULESKUTSEID.

10.1 Po6hjendused on igusakti vajalikkust pohjendav osa. Phjendused
paiknevad volituste ja regulatiivosa vahel. Pohjendav osa algab sonadega
»hing arvestades jargmist:” ning jatkub nummerdatud punktidega (vt
suunist nr 11), mis koosnevad iihest vdi enamast taislausest. Nendes ei
kasutata kaskivat koneviisi ning need ei tohi olla segi aetavad
regulatiivosaga.

10.2 Maarused, direktiivid ja otsused peavad olema p6hjendatud. Eesméark on
voimaldada asjaomastel isikutel teha kindlaks asjaolud, millest lahtudes
konealuse digusakti kehtestanud institutsioon oma volitusi kasutab (vt
4. juuli 1963. aasta otsus kohtuasjas C-24/62: Saksamaa vs. komisjon,
EKL 1963, Ik 131), anda vaidluse pooltele vdimalus oma huve kaitsta ja
voimaldada Euroopa Kohtul iihenduse institutsioonide aktide iile
jarelevalvet teostada.

10.3 Kui on vaja meelde tuletada digusakti ajaloolist tausta, esitatakse faktid
kronoloogilises jarjestuses. Erisdatetega seotud pohjendused esitatakse
nende satete esinemisjarjekorras.

Terviklikus digusakti pohjendavas osas tuleks esitada:
- oluliste faktide ja diguslike kiisimuste kokkuvotlikud selgitused ja
- jareldus, et regulatiivosas satestatud meetmete vastuvétmine on

vajalik voi kohane.

10.4 Uhenduse digusakti pdhjendava osa sisu kohta ei ole vdimalik tipsemaid
juhiseid anda. On voimatu lihtlustada eri valdkondi katvate véi erinevatel
asjaoludel vastu voetud iild- ja liksikaktide pohjenduste véljendeid.

Siiski on pohjendava osa jaoks olemas teatud pohireeglid

10.5 Pohjendustes tuleks liihidalt pohjendada, miks digusakti regulatiivosa
peamisi sdtteid on vaja. Seega:
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Pohjendustes tuleks esitada toelised pohjused. Sellega ei tohiks
satestada oiguslikku alust (mis peab olema volituste osas) ega korrata
padevusnormide osi, millele on juba digusliku alusena viidatud. Samuti
on iileliigsed véi otstarbetud pohjendused, milles esitatakse ainult
oigusakti reguleerimisvaldkond voi korratakse voi isegi sonastatakse
timber satted ilma nende pohjusi vélja toomata.

Pohjendustest kujul ,tuleks votta meetmeid...", mis ei too vélja
meetmete pohjusi, tuleks loobuda.

Oigusakti pohjendades ei saa piirduda iiksnes viitega teise igusakti
po6hjendustele (vt 27. septembri 1979. aasta otsus kohtuasjas

230/78: Eridania-Zuccherifici nazionali ja Societa italiana per I'industria
degli zuccheri vs. ministro per I'agricoltura e le foreste, ministro per
I'industria, il commercio e I'artigianato e la spa zuccherifici meridionali,
EKL 1979, Ik 2749, ja 26. novembri 1975. aasta otsus kohtuasjas

73/74: Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique vs.
komisjon, EKL 1975, Ik 1514).

Pohjendused peavad olema seotud regulatiivosaga ning peavad niivord,
kuivord see on voimalik, olema samas jarjestuses satetega, mille kohta
pohjendused kaivad.

Iga liksiku satte vastuvotmise pohjendusi ei ole vaja dra ndidata.
Sellegipoolest tuleb alati esitada digusakti kehtetuks muutmise voi satte
véljajatmise pohjendused (vt ka punkti 10.14).

Tuleks loobuda pohjendustest, mis ei pohjenda regulatiivosa satete
vajalikkust. Erandina on sellised pohjendused lubatavad jargmistel

juhtudel:

- pidades silmas EU asutamislepingu artiklit 308, mille puhul tuleb

kasutada jargmist sonastust:

»~Asutamisleping ei nde [selle otsuse] vastuvotmiseks ette muid
volitusi peale artiklis 308 antud volituste”,

— kui on véimalik valida mitme digusliku aluse vahel, naiteks: EU

asutamislepingu artiklite 37 ja 94 voi 95 vahel; artiklite 95 ja 175 vahel;
artiklite 26, 37 ja 133 vahel; sel juhul tuleb vilja tuua 6igusliku aluse
valiku p6hjused.
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10.8 Kui 6iguslik alus lubab vastu vétta 6igusakti selle liiki tapsustamata
(,ndukogu vétab vastu vajalikud meetmed ...") ning sobiv liik ei selgu
voetava meetme sisust, tuleb esitada pohjused, miks selline digusakti liik
valiti. Kui sel juhul oleks naiteks voimalik taotletavat seadusandlikku
eesmadrki saavutada otsekohaldatava maarusega, tuleks selgitada, miks
eelistatakse vastu votta direktiiv, mis tuleb riiklikusse digusesse iile votta.
Koostaja peab samuti votma arvesse EU asutamislepingule lisatud
protokollis toodud juhiseid ldhimus- ja proportsionaalsuse pohimatete
kohaldamise kohta.

Pohjuste esitamise kohustuse ulatus soltub kdnealuse 6igusakti voi
satte laadist

a) Uldaktid

10.9 Pohidigusaktides tuleks pohjendavas osas piilida pigem lahti seletada
oigusakti matet, kui pohjendada kéiki liksikuid satteid. Samas voib mone
liksiku satte puhul tuua vélja péhjuseid kas nende olulisuse tottu voi
seepdrast, et need ei lange kokku digusakti tildise méttega.

10.10 Rakendusaktides esitatavad pohjused on paratamatult spetsiifilisemad,
ehkki alati tuleks piilielda selle poole, et pohjused jaaksid liihidateks ja
tapseteks.

10.11 Siiski ei ole rakendusaktides esitatud pohjustes vajalik kajastada ega
hinnata digusakti vastuvdtmise aluseks olevaid asjaolusid. Nii nditeks oleks
imporditolle voi péllumajandustoetusi kehtestavate digusaktide
uiksikasjalik, ka arvutusi sisaldav péhjenduste osa ebapraktiline. Selle
asemel tuleks piirduda viitega arvutustes kasutatud tingimustele ja
meetoditele, ndidates lihelt poolt digusakti vastuvotmiseni viinud
tildolukorda ning teiselt poolt seatud iildeesmarke (vt 1. detsembri 1965.
aasta otsus kohtuasjas 16/65: Schwarze vs. Einfuhr-und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel, EKL 1965, Ik 877).

b) Uksikaktid

10.12 Uksikakti andmise pdhjused tuleks sénastada tipsemalt, eriti juhul, kui
tegemist on taotluse rahuldamata jatmisega.

10.13 See kehtib naiteks konkurentsiotsuste kohta, kus tuleb kirjeldada keerulisi
oiguslikke ja faktilisi asjaolusid. Kuna otsus peab sellest hoolimata jaama
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selgeks, tuleb samaaegselt piilielda selle poole, et pohjendused jaaksid
liihidateks.

c) Erisatted

10.14

Erilist tahelepanu tuleb podrata jargmiste sdtete pohjendamisele:

D satted, millega kehtestatakse erand;

D iildregulatsioonist korvale kalduvad satted;

D iildpohimaotetest erandeid ette ndgevad satted, nditeks tagasiulatuva
jouga satted;

D satted, mis véivad kahjustada teatud asjaosaliste huve; ning

D sdtted, mis joustuvad digusakti avaldamise paeval.

d) Pohjendused digusakti lahimuse ja proportsionaalsuse kohta

10.15 Nende pohimoétete jaoks tuleks lisada eraldi pohjenduste osa.

10.15.1 Oma 6igusloomealaste volituste kasutamisel votavad institutsioonid
arvesse lahimuspohimétet ning selgitavad, digusakti seletuskirjas ja
kokkuvatlikumalt pohjendustes, kuidas nad seda pohimétet jargivad.

10.15.2 Lahimuse p6himaotte jargimist kajastava pohjenduse tekst voib olenevalt

asjaoludest erineda, kuid peab vastama punktis 10.15.3 esitatud
struktuurile. Siiski tuleb arvestada, et EU asutamislepingu artiklis 5
tehakse vahet erinevatel valdkondadel soltuvalt sellest, kas tihendusel
on selles ainupadevus voi jagatud padevus®.

10.15.3 Valdkondades, kus iihendusel on ainupadevus, néutakse ainult artikli 5

l6ikes 3 satestatud proportsionaalsuse pohimoétte jargimist. Seeparast
koosneb p6hjendus jargmistest osadest:

,Vastavalt proportsionaalsuse pohimottele on vajalik ja asjakohane
pohieesmargi [kirjeldage lildeesmarki] saavutamiseks kehtestada
reeglid [kirjeldage konealuse digusaktiga reguleeritud erimeetmeid]
kohta. Vastavuses asutamislepingu artikli 5 I6ikega 3 ei vdlju [nimetage
digusakt] seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikest piiridest.”

Vt siinkohal komisjoni 18. jaanuaril 1996. aastal vastuvoetud digusloome poliitika
iildistele suunistele (SEK(1995) 2255/7) lisatud digusaktide kontrollnimekirja.
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10.15.4  Kui lihendusel ei ole ainupddevust, sisaldavad pohjendused viiteid nii
lahimusele kui ka proportsionaalsusele, nagu on toodud jargmises
naites:

,Kuna ... [nimetada meetmed] eesmarki/eesmarke, nimelt ...
[nimetada p6hjused], ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning
(seetottu) / [nimetada meetme(te) ulatus voi toime] on seda parem
saavutada iihenduse tasandil, voib iihendus votta meetmeid kooskélas
asutamislepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohiméttega.
Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimétte kohaselt
eilahe ... [nimetada 6igusakt] nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.”

Komitoloogiap6hjendused

10.16 Pohioigusaktides, mis sisaldavad komisjoni rakendamisvolituste
kasutamiseks komiteemenetlust, tehakse standardp6hjenduses viide
néukogu otsusele 1999/468/EU".

Viide konsultatsioonidele

10.17 Noukogu otsuses 1999/468/EU kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused. Selles otsuses ette ndhtud konsultatsioonidele
viidatakse rakendusvolituse kasutamisel vastu voetud komisjoni digusakti
preambulis.

10.17.1  Korralduskomitee (otsuse artikkel 4) voi regulatiivkomitee (otsuse
artikkel 5) konsultatsioonil on alati 6iguslikud tagajdrjed, mis erinevad
soltuvalt pohidigusaktist. Asjaolule, et komiteega on konsulteeritud, ei
viidata mitte volituste osas, vaid pohjenduste osa I6pus.
(Nouandekomitee konsultatsioonile viitamise kohta vt punkti 9.14.)

10.17.2  Sellest lahtuvalt kasutatakse eri juhtudel ka erinevaid véljendeid.

7 EUTL 184, 17.7.1999, Ik 23.
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Finantspohjenduste lisamine digusakti

10.19.1

17. mail 2006. aastal kiitsid Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon heaks
institutsioonidevahelise kokkuleppe eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta®, mis asendab alates 1. jaanuarist 2007 Euroopa
Parlamendi, néukogu ja komisjoni 6. mai 1999. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe eelarvemenetluse parandamise ja
eelarvedistsipliini kohta®. Kokkuleppe punktis 37 satestatakse, et
kaasotsustamismenetluse raames vastu voetud digusaktid, mis kasitlevad
mitmeaastasi programme, sisaldavad satet, millega seadusandja maarab
kindlaks programmi rahastamispaketi. Sattele lisatakse jargmine
standardvormiline pohjendus:

JKéaesolev [6igusakt] kehtestab rahastamispaketi, mis on
eelarvepadevatele institutsioonidele peamiseks juhiseks Euroopa
Parlamendi, noukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta
eelarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist kasitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 37 tahenduses.”

Vastavalt 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile
38 ei sisalda mitmeaastasi programme kasitlevad 6igusaktid, mida ei voeta
vastu kaasotsustamismenetluse raames, ,vajalikuks peetavat summat”.
Seetottu sisaldavad komisjoni ettepanekud finantssatteid ainult punktis
10.18 nimetatud igusaktide kohta. Kui n6ukogu soovib kindlaks maarata
lahtesumma, kasitletakse seda seadusandja tahte véljendusena ja see ei
méjuta eelarvepidevate institutsioonide padevust, mis on maaratletud EU
asutamislepingus. Seda satet tuleb mainida kéikides digusaktides, mis
sisaldavad sellist finantsviidet'.

Sellisel juhul sisaldab digusakt jargmist pohjendust:

»~Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta
eelarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist kasitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 38 maaratletud
lahtesumma on lisatud kadesolevasse [6igusakti] kogu programmi

ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.

EUTC172,18.6.1999, Ik 1.

Vastav regulatiivosa sate on sonastatud jargnevalt:

,Lahtesumma [programm] rakendamiseks ajavahemikul ... on ...
Iga-aastaseid assigneeringuid maaravad eelarvepadevad institutsioonid
finantsperspektiivi piires.”
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kehtivuse ajaks, ilma et see mojutaks eelarvepadevate institutsioonide
EU asutamislepingus maéaratletud padevust.”

10.19.2  Kui ldhtesumma osas on 4. martsi 1975. aasta lihisdeklaratsioonis'" ette
nahtud lepitusmenetluse alusel saavutatud Euroopa Parlamendiga
kokkulepe, kasitatakse seda ladhtesummana punkti 10.18 tahenduses.

10.19.3  Sel juhul kasutatakse punktis 10.18 toodud pohjenduse asemel jargmist
pohjendust, kusjuures regulatiivosa jaab samaks:

»Euroopa Parlament ja ndukogu on 4. martsi 1975. aasta
tihisdeklaratsioonis ... ette nahtud lepitusmenetluse alusel joudnud
kokkuleppele summas, mis on kogu mitmeaastase programmi
kehtivuse ajal lahtekohaks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
17. mai 2006. aasta eelarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist
kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 37 tahenduses.”

IGA POHJENDUS NUMMERDATAKSE.

11.1  See tava on digusaktide selguse ja viitamise lihtsuse huvides ilmselgelt
pohjendatud nii enne kui ka pérast teksti vastuvotmist.

11.2 Samal p6hjusel kehtib see iildine tava mitte iiksnes iildaktide, vaid ka
institutsioonide koikide formaalsete digusaktide kohta (pealkiri, preambul,
regulatiivosa).

11.3  Esitusviis on jargmine:

»hing arvestades jargmist:
(1) [Algab suurtdhega] ... .

(2) [Algab suurtdhega] ...,"

1.4 Uhteainsat pohjendust ei nummerdata.

" EUT C 89, 22.4.1975, Ik 1.
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SIDUVA OIGUSAKTI REGULATIIVOSA EI TOHI
SISALDADA MITTENORMATIIVSEID SATTEID, NAITEKS
SOOVE VOI POLIITILISI AVALDUSI, EGA SATTEID, MIS
KORDAVAD VOI SONASTAVAD UMBER
ASUTAMISLEPINGUTE LOIKEID VOI ARTIKLEID, EGA
SATTEID, MIS KORDAVAD JUBA KEHTIVAID
OIGUSNORME.

OIGUSAKTID EI TOHI SISALDADA TEISTE ARTIKLITE

KORDAVAID SATTEID.

1 2 SISU VALJENDAVAID VOI OIGUSAKTI PEALKIRJA

Mittenormatiivsed satted siduvates digusaktides

12.1 Oigusaktide tekst peab piirduma iiksnes requleeritavaga. Siduvad
odigusaktid sisaldavad kehtestatavaid digusnorme ja digusakti digeks
moistmiseks ja rakendamiseks vajalikke informatiivseid satteid (naiteks
reguleerimisala, maaratlused). Koik muu on iileliigne: soovid,
tahteavaldused ja deklaratsioonid ei kuulu siduva éigusakti regulatiivossa.
»Soovitav” ja,siduv” vilistavad liksteist.

Naide direktiivi mittenormatiivsest sattest, mida tuleks valtida:

~Okomairgisega toodete kasutamise edendamiseks peaksid komisjon
ja teised ithenduse institutsioonid ning siseriikliku tasandi
ametiasutused nditama eeskuju, sitestades nouded oma toodetele,
ilma et see piiraks iihenduse diguse kohaldamist.”

See sdte vdljendab soovi, mis ei pane adressaatidele kohustusi.
Seeparast ei kuulu see mitte siduvasse digusakti, vaid konealuse
oigusaktiga seonduvasse teatisse voi soovitusse.

Satted, mis kordavad voi sonastavad iimber asutamislepingu voi
teiste digusaktide I6ikeid voi artikleid

12.2 Selliste sitete kasutamine on kasutu ja isegi ohtlik. Toogem niide EU
asutamislepingu artiklil 40 pohinevast digusaktist, millele pohjendustes
korrapéraselt viidatakse. On kasutu koostada l6iget, mis kordab artikli 39
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Idiget 1, mille kohaselt ,tagatakse tootajate liilkumisvabadus iihenduse
piires”. Koostaja peab nditama, kuidas ta kavatseb seda satet rakendada,
mitte piirduma selle taasesitamisega. Pealegi on selline taasesitamine
ohtlik, kuna korvalekaldumine algsdnastusest voib jatta mulje, et sooviti
saavutada algtekstist erinevat tulemust, ning voib isegi luua selleks teatud
eeldused.

Satted, mis viitavad ainult teiste artiklite sisule

12.3 Need sétted on iildjuhul sdnastatud jargmiselt:

»Selle siisteemi loomiseks votab noukogu vastu artiklites 3, 4 ja 5
satestatud meetmed.’

Need ei lisa midagi 6igustekstile, kuna konealused artiklid sisaldavad kogu
vajaliku informatsiooni nende rakendamise kohta. Lisaks tekitab selline
struktuur segadust, jattes selgusetuks, milline on normile vastavate
tulevaste rakendusmeetmete Giguslik alus: kas selleks on viidet sisaldav
artikkel voi artikkel, millele viidatakse.

Satted, mis kordavad digusakti pealkirja

12.4 Isegi kui ei ole voimalik valtida 6igusakti pealkirja kordamist muudes teksti
osades (nditeks digusakti sisu ning reguleerimisala maaratlevas artiklis),
peavad vastavad satted olema tdpsemad ja sisaldama lisavaartust. Vastasel
juhul ei ole sellistel satetel normatiivset sisu ning need véivad muuhulgas
tekitada segadust digusaktiga kehtestatud diguste ja kohustuste osas.

VAJADUSE KORRAL LISATAKSE REGULATIIVOSA

ALGUSESSE OIGUSAKTI REGULEERIMISESET JA
REGULEERIMISALA MAARATLEV ARTIKKEL.

13.1 ,Reguleerimisese” tahistab digusakti sisu, samal ajal kui ,reguleerimisala”
viitab 6iguslikele voi faktilistele asjaoludele ning isikutele, kelle suhtes seda
oigusakti kohaldatakse.

13.2 Rahvusvaheliste kokkulepete puhul tavaks olev esimene artikkel, kus
maadratletakse 6igusakti reguleerimisese ja reguleerimisala, esineb
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vordlemisi sageli ka iihenduse digusaktides. Selle lisamise otstarbekuse iile
tuleks igal tiksikjuhul eraldi otsustada.

Sellisest artiklist ei ole kasu, kui see on ainult pealkirja iimbersdnastamine.
Samas voib see lugejale pakkuda informatsiooni, mida pealkirja liihiduse
huvides ei lisatud, kuid mis vdimaldab tal kohe kindlaks teha, kas digusakt
puudutab teda v6i mitte. Tahelepanu tuleb poorata sellele, et lugejatele ei
antaks eksitavat informatsiooni.

Kui naiteks sellises artiklis on satestatud, et digusakt kehtib
»SsOidukite kohta, mille maksimaalne kiirus on 25 km/h voi rohkem”,
voib konealune digusakt sisaldada satteid, mis kehtivad ainult
soidukite kohta, mille maksimaalne kiirus on 50 km/h, sest niisugune
s6iduk kuulub igal juhul maaratletud reguleerimisalasse. Samas ei
tohi seal olla satteid soidukite kohta, mille maksimaalne kiirus on
nditeks 20 km/h, kuna sellise sdéiduki tootja voi omanik, kes on
lugenud artiklit reguleerimisala kohta, ei pruugi lugeda regulatiivosa
lilejadnud satteid.

Monikord ei ole erinevus reguleerimisala ja maaratluse vahel selge.
Jargmises ndites satestab antud maaratlus ka digusakti reguleerimisala:

~Artikkel 1. Kaesolevas direktiivis tahendab ,,s6iduk” teedel
kasutamiseks moeldud, kerega voi kereta, vahemalt neljarattalist
mootorsdidukit, mille valmistajakiirus iiletab 25 kilomeetrit tunnis,
ja selle haagiseid, vilja arvatud roobastel liikuvad s6idukid,
pollutootraktorid ja -masinad ning t66séidukid.”

Selle artikli saaks samahasti sonastada:, Artikkel 1. Kdesolevat direktiivi
kohaldatakse ... mootorsoidukite suhtes, mis on moeldud ..., lause I6pus
sdnadega ,edaspidi,soiduk™ Tavaliselt tulekski sellist lahendust eelistada.
See teeb voimalikuks reguleerimisala selgema ja tdpsema satestamise.
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KU1l OIGUSAKTIS KASUTATUD MOISTED EI OLE UHESELT
MOISTETAVAD, TULEKS KOIK NEED MAARATLEDA

UHESAINSAS ARTIKLIS OIGUSAKTI ALGUSES.
MAARATLUSED EI TOHI SISALDADA ISESEISVAID
NORMATIIVSATTEID.

14.1 Termineid tuleb kasutada nende lildlevinud v6i erialakeelses tahenduses.
Oigusliku selguse huvides vdib olla vajalik digusaktis eneses selles
kasutatavate terminite maaratlemine. See kehtib muuhulgas juhul, kui
mitmetahenduslikku terminit tuleb maista ainult iihes tahenduses véi kui
odigusakti eesmargist tulenevalt maaratletakse terminit tema iildlevinud
tahendusest kitsamalt voi laiemalt. Termini maaratlus ei tohi olla vastuolus
termini iildlevinud tahendusega.

Maaratletud terminit tuleb samas tahenduses kasutada labivalt terves
odigusaktis.

14.2 Suunise teine lause kirjeldab levinud normitehnilist viga.

14.2.1 Naide normitehnikale mittevastavast sattest:

»d) ,kaebus” tdhendab likskoik millise laeva ohutusest huvitatud
isiku poolt ... esitatud teavet ..., vdlja arvatud juhul, kui
asjaomane liikmesriik peab esitatud teavet voi kaebust
ilmselgelt alusetuks; teabe voi kaebuse esitanud isikut ei tohi
asjaomase laeva omanikule avaldada.”

14.2.2  Lause allajoonitud osa ei ole maaratlus, vaid eraldi 6igusnorm.

14.3 Norm tuleks paigutada teiste 6igusnormide hulka. Toodud néites voiks
autor selle paigutada sobivasse kohta mones muus artiklis (,,... Kui
liilkmesriik saab kaebuse, mida ta peab ilmselgelt alusetuks, ..., siista ..."),
lisades teise l6iguna lause ,Teabe v6i kaebuse esitanud isikut ..."

14.4 Keeld lisada maaratlusse iseseisvaid norme ei tulene ainult jaikadest
loogikareeglitest. Juhul kui maaratlus sisaldab selliseid elemente, ei asu
koéik normatiivsed elemendid iihes kohas ning nii vdivad méned neist jadda
lugejal télgendamise kdigus tahelepanuta.
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REGULATIIVOSA PEAKS VOIMALUSEL OLEMA
STANDARDSE STRUKTUURIGA (REGULEERIMISESE JA
REGULEERIMISALA — MOISTED — OIGUSED JA
KOHUSTUSED — RAKENDAMISVOLITUSI SISALDAVAD
SATTED — MENETLUSSATTED — RAKENDAMISMEETMED
— ULEMINEKU- JA LOPPSATTED).

REGULATIIVOSA JAGATAKSE ARTIKLITEKS NING
PIKKUSEST JA KEERUKUSEST OLENEVALT JAOTISTEKS,
PEATUKKIDEKS JA JAGUDEKS. KUI ARTIKKEL SISALDAB
LOETELU, TULEKS IGA LOETELUS OLEV PUNKT

1 5 MAARATLEDA PIGEM NUMBRI VOI TAHE KUI TAANDE
ABIL.

15.1 Jargnevate regulatiivosa standardstruktuuri osade suhtes kehtivad teatavad
vorminéuded:

1) reguleerimisese ja reguleerimisala (vt suunist nr 13);
2) moisted (vt suunist nr 14);

3) rakendusvolitusi sisaldavad satted. Komiteemenetlust reguleerivate
satete puhul jargitakse LegisWrite'i ndidistes kasutatud vorminéudeid;

4) rakendusmeetmed. Liikmesriigi poolt direktiivi siseriiklikusse digusesse
tilevotmise tdhtaegu ja detailseid reegleid kasitlevate satete puhul
jargitakse ettenahtud vormi (vt LegisWrite'i). Standardvorm on ka teistel
satetel, nditeks satetel riigi tasandil kohaldatavate karistuste voi
voimalike 6iguskaitsevahendite kohta;

5) lilemineku- ja I6ppsatted. Need hélmavad:

- varasemate digusaktide kehtetuks tunnistamist (vt suunist nr 21).
Kehtetuks tunnistamise kuupdev tuleb selgesénaliselt satestada
juhul, kui see erineb vastuvoetava 6igusakti joustumise kuupdevast;

- leminekusétteid vanalt siisteemilt uuele. Keelekasutus ja koik
eespoolmainitud kuupaevad ei tohi jatta kahtlust, millise perioodi
jooksul parast uue siisteemi kehtima hakkamist kohaldatakse koiki
varasemaid satteid voi osa nendest;
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- varasemaid digusakte muutvaid satteid (vt suunist nr 18);
- perioodi, mille jooksul 6igusakti kohaldatakse (vt suunist nr 20).

Teised elemendid - 6igused ja kohustused ning menetlussatted —
moodustavad digusakti normatiivse osa ning nende vorm séltub 6igusakti
eesmargist ja kehtestatava siisteemi keerukuse astmest.

Kui artikkel sisaldab loetelu, tuleb podrata tahelepanu sellele, et loetelu iga
element oleks kooskodlas ja otseselt seotud sissejuhatavate sonadega. Selle
eesmadrgi saavutamiseks on soovitatav valtida iseseisvate lausete voi
I6ikude lisamist loetelusse.

Nadide sonastusest, mida tuleks valtida:

~Padevad asutused peavad teostama kontrolli, et kindlustada:
- iileantava kauba vastavus ostule;

Jarelevalvet teostatakse iihenduse tootluskoefitsientidele viidates,
kui viimased on olemas. Teistel juhtudel tuginetakse jarelevalvet
teostades asjaomase tegevusharu iildtunnustatud koefitsientidele:

- toormaterjali reeglipdrane loppkasutus;

- vastavus iihenduse odigusele.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

,Padevad asutused teostavad kontrolli, et kindlustada iileantava kauba
vastavus sooritatud ostule.

Nad teostavad jarelevalvet lihenduse to6tluskoefitsientidele viidates,
kui viimased on olemas. Koikidel muudel juhtudel tuginetakse
jarelevalvet teostades asjaomase tegevusharu iildtunnustatud
koefitsientidele.

Kontrolli teostatakse ka toormaterjali nduetekohase kasutamise ja
ihenduse digusele vastavuse iile.”

Oigusakti regulatiivosa jaotuselemendid on esitatud alljargnevas tabelis.
Lihtsa struktuuriga digusaktid jagunevad artikliteks ja l6igeteks.
Oigusaktide suuremad alajaotised on peatiikid, mis on vajaduse korral
liigendatud jagudeks. Ainult teksti erakordse keerukuse korral véib
peatiikke liigendada jaotisteks, mida vdib omakorda jagada osadeks.
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Nimetus Tahis Viitamise viis Markused
I Suuremad alajaotised Neil alajaotistel
voib olla pealkiri.
- osa I, 1l osa (voi I, Il osa (voi Kasutatakse (koos
esimene 0sa, teine | esimene osa, teine | voi eraldi) teatud
0sa) osa) pikkades ja vdga
- jaotis I, Il jaotis I, Il jaotises struktureeritud
tekstides.
- peatiikk I, Il peatiikk v6i 1., | 1,11v6i1., 2.
2. peatiikk peatiikis
- jagu 1.,2.jagu 1., 2. jaos
Il Pohiiiksused Neil tiksustel voib
olla pealkiri.
- artikkel ainus artikkel voi | ainsas artiklis Labiv
artikkel 1, 2 artiklis 1, 2 qumgratsmon .
B (isegi juhul, kui on
vol suuremaid
alajaotisi).
- punkt 1, 11 (voi A, B) 1, I punktis (voi Kasutatakse
punktis A, B) teatud
voi l. (voi A. voi 1.) | | punktis (punktis soovlltus'tes, id
A vi punktis 1) reso utsu:fom les,
deklaratsioonides
ja aruannetes.
Ill Alajaotised Alajaotistel ei ole
pealkirja.
- loige 1., 2. loikes 1, 2 Artikli iseseisvad
(nummerdatud) alajaotised.
- loik puudub esimeses l6igus Artikli
(nummerdamata) mitteiseseisvad
elemendid.
- punkt a), b) punktis a, b Tavaliselt eelneb
- alapunkt 1),2) punktis 1, 2 neile sissejuhatav
lause.
i), ii), iii), iv) alapunktis i), ii)
- taane - esimeses taandes
- lause puudub esimeses lauses Lopeb punktiga.




Viited oigusakti piires
ja viited teistele oigusaktidele

(suunised nr 16-17)
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1

TEISTELE OIGUSAKTIDELE PEAKS VIITAMA
MINIMAALSELT. VIIDETES TULEB TAPSELT NAIDATA,
MILLISELE OIGUSAKTILE VOI SATTELE VIIDATAKSE.

SAMUTI TULEKS VALTIDA RISTVIITEID (VIITEID
OIGUSAKTILE VOI ARTIKLILE, MIS OMAKORDA VIITAB
TAGASI ALGSATTELE) JA SEERIAVIITEID (VIITEID
SATTELE, MIS OMAKORDA VIITAB MUULE SATTELE).

Viited digusakti piires ja teistele 6igusaktidele

16.1 Otsene viide viitab sama Gigusakti teisele sattele. Kaudne viide viitab teisele
digusaktile - kas lihenduse digusaktile voi monele muule allikale.

16.1.1 Otsese viite ndide

»1b  Valmististe keskkonnariske hinnatakse iihe voi mitme jargmise
menetluse abil:

a) il lisas kirjeldatud tavaparase meetodi abil ..."

16.1.2  Kaudse viite naide:

,b). maaratakse kindlaks valmististe keskkonnaohtlikud omadused,
mis on vajalikud valmististe asjakohaseks klassifitseerimiseks
kooskélas direktiivi 67/548/EMU VI lisas esitatud kriteeriumidega”.

16.2 Nii otsesed kui ka kaudsed viited peavad olema piisavalt tapsed, et lugejal
oleks holpsasti voimalik viidatav 6igusakt liles leida.

16.3 Kaudsete viidete tegemisel tuleb olla eriti ettevaatlik. Eelkdige tuleb
kontrollida, et 6igusakt, millele viidatakse, oleks piisavalt selge ja
avalikkusele kdttesaadav.

Viitamise pohimotted

16.4 Teisele digusaktile viidatakse ainult juhul, kui:
D viidatava satte sisu kordamata jatmine véimaldab teksti lihtsustada;
D sétte arusaadavus ei kannata; ja
D digusakt, millele viidatakse, on avaldatud véi avalikkusele piisavalt
kattesaadav.
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16.5 Viidete kasutamisel tuleks olla moodukas ka labipaistvuse pohimotte
seisukohalt. Oigusakti peaks olema vdimalik lugeda ja méista ilma teiste
oigusaktide abita. Ent teksti loetavuse huvides ei tohiks iihenduse esmase
diguse satteid teisesesse digusesse limber kirjutada (vt punkti 12.2).

16.6 Otsustades, kas viite tegemine on pohjendatud, oleks kasulik kaaluda
tagajargi, mis kaasnevad viidatavasse digusakti hilisemate paranduste
tegemisega.

Moistetavus

16.7 Viide tuleb sonastada viisil, et viidatava satte keskne element oleks
arusaadav ka seda satet lugemata.

Ndide:

Selle asemel et kirjutada: ,Artiklit 15 kohaldatakse riikidesse
eksportimisele ...,

kasutage jargmist sonastust: ,Artiklis 15 satestatud kontrollimenetlust
kohaldatakse riikidesse eksportimisele ..."

Selgus

16.8 Viidates tuleb selgelt dra ndidata, missugusele faktilisele asjaolule voi
oiguslikule tagajarjele viidatakse.

16.8.1  Tuleb viltida teisele sattele sulgudes viitamist.

16.8.2  Valtida tuleb ka iildisi viiteid satete analoogse kohaldamise kohta, milles
kasutatakse selliseid sonu nagu ,mutatis mutandis”. Viidet tehes on
parem vélja tuua viitamise pohjus voi lildse viitamata jatta.

16.9 Viited, mis algavad sdnaga ,piiramata” vdi ilma et see piiraks’, jadvad sageli
ebaselgeks. Muuhulgas véivad viitav ja viidatav digusakt omavahel
vastuolus olla. Selliste viidete tegemist saab tavaliselt valtida 6igusakti
reguleerimisala tapsustades. Veelgi enam, kdrgema digusjouga satetele,
mida kohaldatakse igal juhul, viitamine on ebavajalik.

Néide:

Selle asemel et kirjutada: ,Piiramata direktiivi 91/414/EMU kohaldamist,
kohaldatakse ka taimekaitsevahenditele kdaesoleva direktiivi artikleid
klassifitseerimise, pakendamise, mérgistamise ja ohutuskaartide
kohta.”,
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kasutage jargmist sonastust: ,Kaesoleva direktiivi artikleid ... kohta
kohaldatakse ka taimekaitsevahenditele.”

Oigusaktile viitamine

16.10 Kui digusaktis viidatakse teisele 6igusaktile, siis peab viide sisaldama kas
viidatava digusakti tdispikka pealkirja koos avaldamismarkega voi
liihipealkirja. Liihipealkirja kasutatakse juhul, kui teise digusakti taispikk
pealkiri on juba dra ndidatud Gigusakti pealkirjas voi digusakti tekstis.

16.10.1  Kui 6igusakti pealkirjale viidatakse teise 6igusakti pealkirjas:
D ei korrata institutsiooni nime juhul, kui mélemad digusaktid on
kehtestatud sama institutsioon;
D ei margita kuupdeva, v.a juhul, kui viidatakse avaldamata digusaktile,
millel ei ole ametlikku jarjekorranumbrit ega avaldamismarget;
D ei viidata ELT-le, kus digusakt avaldati.

Viidatavale aktile voib osundada mitte tema tdispealkirjaga, vaid
kasutades liihipealkirja, mis kirjeldab 6igusakti reguleerimiseset liihidalt.

16.10.2  Volitustes tuleb reeglina vilja tuua viidatava digusakti taispikk pealkiri.
Teatavaks tehtavate avaldatud direktiivide voi otsuste puhul tuleb lisada
ka avaldamismarge. Taispikale pealkirjale jargneb iilaindeksina sulgudes
araabia number, mis viitab joonealusele méarkusele, kus ndidatakse &ra
odigusakti avaldanud ELT. Sellist joonealust markust ei kasutata Euroopa
tihenduste asutamislepingute ega teiste tlildtuntud 6igusaktide puhul
(naiteks liitumislepingud, AKV-EMU Lomé konventsioon).

16.10.3  Kui digusaktile viidatakse pohjendavas osas esmakordselt, tuuakse vilja
selle taispikk pealkiri, v.a kui see ei ole vajalik tekstist digesti
arusaamiseks; edaspidi piisab selle numbrile viitamisest.

Naide:

Esmakordne viitamine: ,Euroopa Komisjoni 2. detsembri 1994. aasta
maarus (EU) nr 3223/94 puu- ja kéogivilja impordikorra iiksikasjalike
rakenduseeskirjade kohta ()

()  EUTL337,24.12.1994, k 66"

Edaspidine viitamine:,,Maarus (EU) nr 3223/94".
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16.10.4 Regulatiivosas tuleks teistele digusaktidele viidata vaid a@rmisel
vajadusel. Lugejal peaks olema regulatiivosast véimalik aru saada
viidatavaid digusakte lugemata. Samuti tuleb valtida voimalikke
viidatava digusakti muutmisest voi kehtetuks tunnistamisest tekkida
voivaid probleeme’.

16.10.5 Heaks normitehniliseks tavaks on digusakti pohjendavas osas markida
ara koik teised 6igusaktid, millele edaspidi viidatakse. Neile tuleb viidata
koos ELT avaldamismarkega; sellest tulenevalt saab artiklites teistele
digusaktidele viidata vaid nende numbrite abil.

16.10.6  Regulatiivosas tehtavad viited on iildreeglina muutviited (vt punkte
16.13-16.16).

Piisiviited

16.11 Piisiviide viitab kindlale tekstile kindla kuupdeva seisuga, nimetades
odigusakti pealkirja ja allika ning ndidates vajadusel dra ka muutva igusakti.

Naited:

»,Madruse ... (*¥), mida on muudetud maarusega ... (**), artiklid XX".

»1. Eelarve ja omavahendite puhul ... on direktiivi 89/130/EMU,
Euratom artikli 1 16ike 1 ja sellega seotud igusaktide, eriti maaruste
(EMU, Euratom) nr 1552/89 ja (EMU, Euratom) nr 1553/89 ning otsuste
94/728/EU, Euratom ja 94/729/EU kohaseks Euroopa integreeritud
rahvamajanduse arvepidamise siisteemiks ESA teine vdljaanne niikaua,
kui kehtib otsus 94/728/EU.

2. M3aruses (EU) nr 3605/93 sétestatud iileméaérase eelarvepuudujiigi
menetluse raames komisjonile edastatavate lilkkmesriikide aruannete
puhul on Euroopa integreeritud rahvamajanduse arvepidamise
siisteemiks 1. septembrini 1999 ESA teine véljaanne.”

16.12 Kui viidatavat satet muudetakse voi see kehtetuks tunnistatakse, tuleb
vastavalt vajadusele muuta ka viitavat satet.

12 Juhul kui viidatavat 6igusakti muudetakse, kehtib viide muudetud digusakti kohta.
Juhul kui 6igusakt asendatakse uuega, kehtib viide uue digusakti kohta. Juhul kui
oigusakt tunnistatakse kehtetuks ja uuega ei asendata, tuleb digusliingad iiletada
télgendamise abil. Kui 6igusaktide iimberstruktureerimise voi kodifitseerimise
kdigus nummerdatakse artiklid uuesti, tuleb kodifitseeritud voi
timberstruktureeritud tekstile lisada muudatustega vastavustabel.
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16.13 Uhenduse digusaktide regulatiivosas on piisiviited pigem erandiks kui
reegliks. Vastupidiselt sellele on viited iihendusevalistele digusaktidele
reeglina piisiviited.

Muutviited

16.14 Muutviitega on tegemist juhul, kui viidatavaks satteks on alati sdte koos
koéikide muudatustega.

16.15 Uhenduse digusaktide regulatiivosas on viited reeglina muutviited.

16.16 Muutviidete kasutamine voib muuta digusakti ebamaaraseks, kuna viitava
satte sisu ei ole ette kindlaksmaaratud, vaid séltub viidatava satte
edaspidistest muudatustest.

Viite kohandamine

16.17 Viite kohandamine vdib olla vajalik, kui:
D viidatav sate on digusakti tekstist vélja jaetud ja asendatud uue tekstiga;
D piisiviite puhul on viidatavat satet muudetud;
D viidatava sdtte muudatusel on viitavale sattele soovimatu moju.

16.18 Uldise kohandamise puhul piisab lihtsalt vastavusklauslist.

16.18.1  Manel juhul v6ib olla otstarbekas vastavustabeli lisamine.

Néide:

JViiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele tdlgendatakse viidetena
kaesolevale direktiivile ning loetakse kooskélas IX lisa
vastavustabeliga.”

16.18.2  Uue sattega vastavuse esitamine tekstilises vormis ei ole soovitatav.

Naide:

,S0nad ,méaaruse (EMU) nr 441/69 artikli 2 I6ike 4 ja artikli 3 16ike 1
viimane 16ik” asendatakse sonadega ,méairuse (EMU) nr 565/80 artikli 4
I6ige 7 ja artikli 5 I0ige 3” jargmistes satetes:

- maaruse (EMU) nr 776/78 artikli 2 teine taane,

- maaruse (EMU) nr 109/80 artikli 1 teine taane”
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Ristviited

16.19 Ristviide on viide teisele sattele, mis omakorda viitab tagasi algsattele.
Selliseid viiteid tuleb véltida.

Seeriaviited
16.20 Seeriaviide on viide teisele sattele, mis omakorda viitab kolmandale sattele

jne. Uhenduse digusaktide arusaadavuse huvides tuleb selliseid viiteid
valtida.

SIDUVA OIGUSAKTI REGULATIIVOSAS ESITATUD VIIDE
MITTESIDUVALE OIGUSAKTILE EI MUUDA VIIDATAVAT
OIGUSAKTI SIDUVAKS. KUI KOOSTAJAD SOOVIVAD

MITTESIDUVA OIGUSAKTI SISU TERVIKUNA VOI
OSALISELT SIDUVAKS MUUTA, TULEKS SEE VOIMALUSEL
SATESTADA SIDUVA OIGUSAKTI OSANA.

17.1  Selle reegli esimene lause on vaid faktilise asjaolu kirjeldus. Naiteks kui
otsus voetakse vastu resolutsiooni tulemusel, on otsus digusakt ja
resolutsioon jaab ilma digusjouta poliitiliseks aktiks.

17.2 Teine lause kdib peamiselt tehniliste standardite kohta, mis sageli
tootatakse vilja standardiorganite voi sarnaste asutuste poolt. Sageli on
viidatava pika mittesiduva akti tervikuna taasesitamine liiga koormav. Nii
on see iildjuhul nditeks laboratoorsete katsete labiviimise kirjelduse puhul.
Sellisel juhul piirdutakse vaid kdnealusele aktile viitamisega.

Néide:

JArtikli 3 16igetes 1, 2 ja 3 nimetatud sigarettide torva-, nikotiini- ja
siisinikmonooksiidisisalduse, mis peab olema margitud
sigaretipakkidele, m66tmisel kasutatakse térva puhul ISO standardit
4387, nikotiini puhul ISO standardit 10315 ja siisinikmonooksiidi puhul
standardit 8454.

Pakenditel olevate markuste tapsust kontrollitakse ISO standardi 8243
kohaselt.”
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Selles kontekstis on selge, et viidatud standardit sooviti muuta
kohustuslikuks.

Viidet on voimalik teha ka 6igusakti vastuvotmise ajal jous olnud sattele,
markides &ra viidatava digusakti numbri ja kuupdeva (voi aasta) voi
kasutades selliseid valjendeid nagu,... versioonis / [sel ajal] kehtinud
versioonis” (vt ka punkte 16.11-16.16 piisiviidete ja muutviidete kohta).

Asjaomase mittesiduva akti iile kontrolli sailitamiseks tuleb see siiski
taasesitada. Kui mittesiduvat akti ei taasesitata taies mahus, on sageli
otstarbekas sdilitada selle struktuur ménede vahele jaetud punktide voi
loikudega, lisades vajadusel selgitavaid joonealuseid markusi. Kui
odigusaktile lisatakse punkte véi lisasid, mida viidatava digusakti algtekstis
ei sisaldunud, tuleb need nummerdada:,1a’;,,1b” jne. Kui punkte voi lisasid
lisatakse enne punkti 1 véi | lisa, on tegemist punktiga 0 vo6i 0 lisaga.

Naide:
,3a. EMU TUUBIKINNITUS (")

EMU tiiiibikinnitustunnistusele lisatakse X lisale vastav téend.

4. KORRIGEERITUD NEELDUMISTEGURI TAHIS
[4.1.]
[4.2]
[4.3.]

4.4. lgale kdesoleva direktiivi kohaselt heaks kiidetud soidukitiitibile
vastavale s6idukile kinnitatakse kergesti juurdepaasetavasse
kohta selgesti ndhtav, ...

M Lisade tekst vastab URO Euroopa Majanduskomisjoni eeskirja
nr 24 tekstile; punktide nummerdus on esitatud muutmata kujul;
kadesolevas direktiivis puuduva punkti number on esitatud

”n

sulgudes markena ,pro memoria”.
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(suunised nr 18-19)
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KOIK OIGUSAKTI MUUDATUSED TULEB SELGELT
SONASTADA. MUUDATUSED VORMISTATAKSE TEKSTIKS,
MIS LISATAKSE MUUDETAVASSE OIGUSAKTI. EELISTADA
TULEB TERVIKSATETE (ARTIKLID VOI ARTIKLITE
ALAJAOTUSED) ASENDAMIST, MITTE UKSIKUTE

LAUSETE, LAUSEOSADE VOI SONADE LISAMIST VOI
VALJAJATMIST.

MUUTEV OIGUSAKT EI TOHI SISALDADA ISESEISVAID
SISULISI SATTEID, MIDA EI KIRJUTATA KA
MUUDETAVASSE OIGUSAKTI.

Vormilise (formaalse) muutmise pohimote

18.1

Oigusakti osaline muutmine toimub tavaliselt vormilise muudatusega ehk
konealuse digusakti tekstilise muudatusega'®. Muutev tekst tuleb niisiis
muudetavasse teksti sobitada.

Nadide:

JArtikkel 1
Maarust (EU)nr ... /... muudetakse jargmiselt:

1. Artikli 13 I6ige 1 asendatakse jargmisega:
»1. Intrastati slisteemis ndutavat statistilist teavet...".
2. Artiklit 23 muudetakse jargmiselt:
a) loikest 1 jaetakse vilja punktid f ja g;
b) 16ige 2 asendatakse jargmisega:
»2. Liikmesriigid voivad ette naha, et ...”;
c) lisatakse l6ige 2a jargmiselt:
»2a Statistilise teabe edastajatelt ...”;
d) artikli I6ppu lisatakse 16ige 4 jargmiselt:
»4. Komisjon tagab Euroopa Liidu Teatajas avaldamise ...""

13

Erandite tegemise puhul seda reeglit ei rakendata (vt punkti 18.14).
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18.2 Artikleid, I16ikeid ega punkte ei tohi uuesti nummerdada véimalike
probleemide tottu teiste digusaktide viidetes. Samuti ei tohi artiklite voi
teiste nummerdatud osade viljajatmisel tekkinud tiihikuid tdita teiste
satetega, v.a juhul, kui nende sisu on valjajdetud tekstiga samasugune.

18.3 Teksti selguse huvides ja dra hoidmaks tolkeprobleeme, mis véivad tekkida
muudesse ametlikesse keeltesse tolkimisel, ei ole soovitatav muudatuste
tegemine teksti osade, v.a kuupaevad voi numbrid, lisamise voi véljajatmise
abil.

Mitteiseseisvate sisuliste satete lisamise keeld

18.4 Muutev digusakt ei tohi sisaldada uusi sisulisi satteid, mille eesmargiks ei
ole konealuse digusakti muutmine. Muutev digusakt kaotab hetkest, kui ta
joustub ja selles sisalduvad muudatused kanduvad muudetavasse digusakti
lile, iseseisva digusliku tahenduse. Muudetud kujul jaab kehtima iiksnes
vana digusakt, millega reguleeritakse konealust valdkonda jatkuvalt.

18.5 Selle pohimaétte jargimine lihtsustab markimisvaarselt 6igusaktide
kodifitseerimist, samas kui iseseisvate satete kasutamine muutmissatetes
viiks keerulise digusliku olukorrani.

Muutvate 6igusaktide muutmise keeld

18.6 Kuna muutvad digusaktid ei tohi sisaldada iseseisvaid sisulisi satteid, siis
muutvaid 6igusakte ei muudeta. Muudatused peavad alati olema seotud
esialgse 6igusaktiga.

Naide:

»Néukogu 28. juuni 1999. aasta otsus 1999/424/UVJP, millega
muudetakse otsust 1999/357/0VJP, millega rakendati iihist seisukohta
1999/318/UVJP Jugoslaavia Liitvabariigi vastaste tdiendavate piiravate
meetmete kohta', on otsus, millega muudetakse otsust
(1999/357/UVJP)'5, mis omakorda muutis otsust (1999/319/UVJP)6”

Otsuse 1999/424/0VJP pealkirjast oleks pidanud juba vilja tulema, et
otsusega 1999/357/UVJP muudetakse otsust 1999/319/0VJP.

1 EUTL 163, 29.6.1999, Ik 86.
15 EUTL 140,3.6.1999, Ik 1.
16 EUTL 123, 13.5.1999, Ik 3.
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Probleemid tekivad ka otsuse 1999/424/UVJP regulatiivosaga. Kohasem
oleks olnud kohe muuta otsust 1999/319/UVJP.

Muutva 6igusakti olemus

18.7

18.7.1

18.7.2

Uldiselt on soovitatav, et muutev digusakt oleks sama liiki, kui muudetav
digusakt. Eelkdige ei ole soovitatav muuta maarust direktiiviga.

Uhenduse esmase diguse méned sitted jatavad digusakti liigi valiku
siiski institutsioonile, andes neile padevuse vétta vastu,meetmeid” voi
nimetades selgesonaliselt mitmeid 6igusaktide liike.

Naide:

»Noukogu direktiivi 80/21 7/EMU, millega kehtestati iihenduse
meetmed klassikalise sigade katku torjeks'’, muudeti ndukogu
mairusega (EMU) nr 3768/85, millega Hispaania ja Portugali iihinemise
tottu kohandatakse komiteede haaletamiskorda kasitlevaid 6igusakte
pollumajanduse valdkonnas’. Vastavalt Hispaania ja Portugali
tihinemislepingu artikli 2 I16ikele 3 véivad lihenduse asutused enne
ihinemist rakendada iihinemisakti artiklis 396 margitud meetmeid, mis
joustuvad vastavalt Gihinemislepingule selle joustumise kuupaeval.”

Lisaks voib muudetav digusakt ndha ette muudatuste tegemise teist liiki
digusaktiga.

Lisade muutmine

Tehnilisi l6ike sisaldavates lisades tehtavad muudatused esitatakse muutva
digusakti lisas. Sellest reeglist voib korvale kalduda vaid juhul, kui tegemist
on vdikeste muudatustega.

Naide:

»Mairuse (EU) nr ... /... I, IV ja VI lisa muudetakse vastavalt kdesoleva
madaruse lisale.”

Sellisel juhul peavad lisade muudatused sisaldama sissejuhatust, kus on
selgelt maaratletud muudatuste ulatus:

Néukogu 22. jaanuari 1980. aasta direktiiv 80/217/EMU, millega rakendatakse
iihenduse meetmed klassikalise sigade katku térjeks (EUT L 47, 21.2.1980, Ik 11).
Noukogu 20. detsembri 1985. aasta méarus (EMU) nr 3768/85, millega Hispaania ja
Portugali ihinemise tottu kohandatakse komiteede haaletamiskorda kasitlevaid
éigusakte péllumajanduse valdkonnas (EUT L 362, 31.12.1985, Ik 8).



Muutvad digusaktid

#, IV ja Vl lisa muudetakse jargmiselt:

1) Il lisa punkt 2.2.5 asendatakse uue punktiga jargmiselt:
#2257

Lihtne muudatus sonastatakse digusakti regulatiivosas jargmiselt:

»C) llisa pealkirjas asendatakse sénad ,ohtlikud tooted”
sonadega | nimekirjas olevad tooted™”

Viidete ajakohastamine

18.9 Kui muudetakse viidatavat satet, tuleb kaaluda selle muudatuse tagajargi
ka viitava satte jaoks. Juhul kui soovitakse muuta ka viitavat satet, siis
muutviite puhul ei ole vaja midagi teha, kuid piisiviite puhul on vaja ka
viitavat satet vastavalt muuta.

Muutva Gigusakti pealkiri

18.10 Muutva 6igusakti pealkirjas tuleb esitada muudetava digusakti number ja
kas muudetava 6igusakti pealkiri voi tapsustus selle kohta, mida
muudetakse.

Néide:

Muudetav 6igusakt:

,Néukogu ... maarus (EU) nr .../... péllumajandusstruktuuride
tohustamise kohta”.

Muutev 6igusakt:

»Néukogu ... mairus (EU) nr .../..., millega muudetakse maarust (EU)
nr.../... péllumajandusstruktuuride tdhustamise kohta”.

18.11 Juhul kui muutvat 6igusakti ei vota vastu sama institutsioon, kes vottis
vastu muudetava digusakti, tuleb pealkirjas nimetada esialgse digusakti
vastu votnud institutsioon.

Naide:

»Komisjoni maarus ..., millega muudetakse n6ukogu maaruse ... lisa ...
suhtes”.
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Muutva digusakti koostamine

18.12 Muudatused sdnastatakse nii, nagu need tuleb muudetavasse 6igusakti
lisada. Muudatused peavad sobituma algteksti. Algteksti struktuur ja
terminoloogia tuleb muudatuste tegemisel sdilitada.

18.12.1  Tervete tekstiosade (artiklite voi artikli alljaotiste) asendamist tuleb
eelistada lausete v6i lihe voi mitme termini lisamisele v6i vdljajatmisele
(vt ka punkti 18.3).

18.12.2 Mitmete muudatuste puhul tuleb kasutada ka sissejuhatavat
standardlauset.

Néide:

»Maarust ... muudetakse jargmiselt: ..."

18.12.3  Kui muudetakse iihe 6igusakti mitut satet, satestatakse kdik muudatused
tihes artiklis, mis sisaldab sissejuhatavat lauset ja punkte vastavalt
muudetavate artiklite numbrilisele jarjekorrale.

Naide:
+Méérust (E0) nr ... muudetakse jargmiselt:
1. Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse uue I6ikega 1 jargmiselt:
W1...70
b) artikli Ioppu lisatakse I6ige 5 jargmiselt:
wDe
2. Lisatakse artikkel 7a jargmiselt:
»Artikkel 7a
18.12.4  Kui lihe muutva igusaktiga muudetakse mitut digusakti, sdtestatakse

neist igaiihe muudatused eraldi artiklis.

18.12.5  Eri tiilipi muudatuste (asendamine, lisamine, vdljajatmine) tegemisel
kasutatakse eri normitehnilisi standardvéljendeid (vt néukogu
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digusaktide koostamise kadsiraamatut, komisjoni normitehnika eeskirju
ja LegisWrite'i).

Ndide:

»Madruse ... artikkel X asendatakse tekstiga jargmiselt: ...”
sLisatakse artikkel 7a jargmiselt: ...”

JArtikli Y 16ppu lisatakse l6ige jargmiselt: ...”

JArtiklist Z jaetakse valja I6ige 3."

ja mitte:

"

»Sonad,..." asendatakse sonadega,...”

18.12.6  Pidades silmas vajadust valtida iseseisvaid sisulisi satteid muutvas
digusaktis, on soovitatav kuupaevi, tdhtaegu, erandeid, méondusi,
laiendusi ja digusakti ajutist kohaldamist kasitlevad muudatused lisada
muudetavasse digusakti.

Sisuline (materiaalne) muudatus

18.13 Oigusakti tuleb iildreeglina muuta vormilise muudatuse abil nagu méargitud
punktis 18.1.

18.14 Erakorralistel asjaoludel, praktilistel pohjustel véi lihtsuse huvides voib
oigusakti valjatootaja soovida 6igusakti lisada satteid, mis muudavad teist
oigusakti sisuliselt. Sellised sisulised muudatused voivad puudutada teise
oigusakti reguleerimisala, erandeid kohustustest, igusakti
kohaldamisperioodi erandeid jne.

Naide:

,Erandina maaruse (EU) nr ... artiklist ... voib avaldusi esitada parast

"

18.14.1  Uldreeglina ja labipaistvuse huvides on soovitatav selliseid sisulisi
muudatusi valtida, sest sellistel juhtudel jaab teine digusakt
muutumatuks ning uued satted erinevad sellest. Jarelikult kehtib sellise
muudatuse tulemusena jousse jaav esialgne tekst paralleelselt selle
monesid satteid kehtetuks muutva, reguleerimisala muutva voi
laiendava uue tekstiga.
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18.14.2  Juhul kui tehtav sisuline muudatus on vaga vaikese ulatusega, voib
vastavasse esialgsesse digusakti tekstilise muudatuse tegemata jatta.
Eraldi muutev igusakt tuleb vastu véatta juhul, kui kavandatakse
ulatuslike muudatuste tegemist.

SELLISE OIGUSAKTI LOPUS, MILLE EESMARGIKS EI
OLNUD ALGSELT TEISI OIGUSAKTE MUUTA, VOIDAKSE
SATESTADA TEISTE OIGUSAKTIDE MUUDATUSED, MIS
ON OIGUSAKTIGA KEHTESTAVATE MUUDATUSTE

TAGAJARJEKS. KUI OIGUSAKTI VASTUVOTMISEST

TULENEVAD MUUDATUSED ON OLULISED, TULEKS
VASTU VOTTA ERALDI SELLEKOHANE MUUTEV
1 9 OIGUSAKT.

19.1 Iseseisvate satetega digusakt voib muuta asjaomase valdkonna 6iguslikku
konteksti sedavord, et osutub vajalikuks muuta sama valdkonna teisi
aspekte reguleerivaid digusakte. Juhul kui muudatused on 6igusakti
pohieesmargi seisukohalt teisejargulised, ei laiene selliste eri elementide
kombineerimisele suunises nr 18 sitestatud keeld muutvates digusaktides
iseseisvate sisuliste satete kehtestamise kohta.

19.2 Sellegipoolest tuleb muudatus vormistada tekstilise muudatusena vastavalt
suunisele nr 18.

19.3 Muudatuse tegemine peab kajastuma digusakti pealkirjas.

Néide:

»4Noukogu 10. novembri 1992. aasta direktiiv 92/96/EMU otsese
elukindlustusega seotud digusnormide kooskdlastamise kohta, millega
muudetakse direktiive 79/267/EMU ja 90/619/EMU (kolmas
elukindlustuse direktiiv)".

19.4 Kui muutmissatted on digusaktis iilekaalus, muutub digusakt pohiolemuselt
muutvaks digusaktiks ja see tuleb punktides 18.4 ja 18.5 toodud pohjustel
jagada kaheks eraldiseisvaks digusaktiks.



Loppsatted, kehtetuks
tunnistamine ja lisad

(suunised nr 20-22)
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KUUPAEVI, TAHTAEGU, ERANDEID, MOONDUSI JA
TAHTAJAPIKENDUSI SATESTAVAD SATTED,
ULEMINEKUSATTED (ERITI NEED, MIS PUUDUTAVAD
OIGUSAKTI MOJU TULEVIKUS TEKKIVATE ASJAOLUDE
SUHTES) JA LOPPSATTED (OIGUSAKTI JOUSTUMINE,
LIIKMESRIIKIDE OIGUSSE ULEVOTMISE TAHTAEG JA
OIGUSAKTI AJUTINE RAKENDAMINE) TULEB

SONASTADA TAPSELT.

OIGUSAKTIDE LIIKMESRIIKIDE OIGUSSE ULEVOTMISE
JA RAKENDAMISE TAHTAEGADE SATETES TULEB
KUUPAEVAD ESITADA KUJUL KUUPAEV/KUU/AASTA.
DIREKTIIVIDE PUHUL TULEB NEED TAHTAJAD ESITADA
VIISIL, MIS TAGAB ULEVOTMISEKS PIISAVA
AJAVAHEMIKU.

20.1 Oigusaktides tehakse kaasnevatest diguslikest tagajargedest lahtudes
vahet joustumise (kehtima hakkamise) ja kohaldamise kuupaeva vahel.

Joustumine

20.2 Uldrakendatavad digusaktid jdustuvad neis sitestatud kuupéeval voi selle
puudumisel 20. paeval parast avaldamist.

20.2.1  Pohimétteliselt tuleb asjaomastele isikutele anda piisavalt aega uue
digusaktiga kohanemiseks.

20.2.2  Eristada tuleb joustumise ja kohaldamise kuupdeva, mis ei pruugi
ilmtingimata kattuda. Kohaldamise kuupdev véib olla hilisem, aga ka
joustumiskuupdevast varasem, kui tagasiulatuv kohaldamine on
digustatud.

a) Joustumise kuupaev

20.3 Oigusakti jdustumine peab olema mirgitud kindla kuupievana voi
avaldamiskuupdevaga seotud kuupaevana.

20.3.1  See ei voi olla minevikus.
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20.3.2  See ei voi olla maaratud teises digusaktis satestatava kuupdevaga.

20.3.3  Oigusakti kehtestamise diguslikuks aluseks oleva digusakti joustumine ei
voi s6ltuda esimesena nimetatud 6igusakti joustumisest.

20.3.4  Ukski digusakt ei saa joustuda enne tema kehtestamise aluseks olevat
digusakti.

20.3.5 OQigusakti joustumise tingimuseks ei voi seada avalikkusele mitte-
teadaoleva tingimuse taitmist.

b) Suunised joustumise kuupaeva kindlaksmaaramiseks

20.4 Praktilistel pohjustel ja selle kiireloomulisuse tottu voib olla digustatud
digusakti joustumine enne, kui avaldamisest on mé6dunud 20 péaeva.
Selline vajadus voib tekkida eelkdige madruste osas. Kiireloomuliste
digusaktide suhtes kehtivad jargmised pohimoétted:

20.4.1  Kiireloomulisuse tottu voib digusakt joustuda kolmandal paeval parast
avaldamist. Igal iiksikjuhul tuleb kontrollida, kas tegemist on toepoolest
kiireloomulise 6igusaktiga.

20.4.2  Avaldamise kuupdeval joustumine peab olema harv erand ning on
digustatud vaid digusaktiga seotud valtimatu vajaduse korral, nditeks
digusliinga valtimiseks voi spekulatsioonide ennetamiseks (vt punkti
20.6). Selle pohjus tuleb eraldi dra ndidata pohjenduste osas, v.a juhul,
kui selline praktika on asjaomastele isikutele iildteada, naiteks
imporditollimakse voi eksporditoetusi puudutavate maaruste puhul.

20.5 Oigusakti avaldamise kuupaevaks on kuupiev, mil Euroopa Liidu Teataja,
milles digusakt on avaldatud, on véljaannete talituses toepoolest koikides
keeltes kattesaadav.

c¢) Kiireloomulised meetmed

20.6 lgapdevased jaigandadalased maarused, millega komisjon maarab kindlaks
imporditollimaksud (voi monede pollumajandussektorite lisamaksud) ning
toetused kolmandate riikidega kauplemisele, tuleb spekulatsioonide
valtimiseks votta vastu voimalikult vahetult enne nende kohaldamist.

20.7 Seetottu on kokku lepitud, et need perioodilised maarused joustuvad
nende avaldamise pdeval voi jargmisel toopaeval.
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d) Maaruste tagasiulatuv rakendamine

20.8

20.9

Erandkorras ning diguskindluse péhimattest tulenevaid néudeid jargides
voib médarus omada tagasiulatuvat joudu. Sellisel juhul lisatakse viimasele
artiklile sonad ,Maarust kohaldatakse alates ...".

Satetele tagasiulatuva jou andmiseks kasutatakse selliseid lauseid nagu
»ajavahemikul alates ... kuni ...} ,alates ... kuni ...” (nditeks tariifikvootide
maaruste puhul) voi sonu ,kohaldatakse alates ..." sageli muudes satetes kui
loppartiklites.

e) Maaruste rakendamise edasiliikkamine

20.10 Monikord tehakse vahet maaruse joustumise ja maarusega kehtestatud korra

20.11

ajaliselt hilisema rakendamise vahel, liikates viimase edasi. Seda on tehtud
nditeks maaruste puhul, millega seati sisse lihisturu korraldus. Vahetegemise
eesmark voib olla luua koheselt maarusega ettendhtud asutus (naiteks
korralduskomitee) ning véimaldada komisjonil vastu vétta
rakendamismeetmed, mille osas nende uute asutustega tuleb konsulteerida.

Juhul kui m@aruse mone osa kohaldamise edasiliikkamine on vajalik, tuleb
vastav sate maaruses selgesonaliselt tapsustada.

Naide:
»#Artikkel ...

Kaesolev maarus joustub [N. paeval / N paeva péarast Euroopa Liidu
Teatajas avaldamist].

Seda [voi artiklit N] kohaldatakse alates ...”

Viltida tuleb sonastusi, mis ei voimalda konealuse satte kohaldamise
kuupaeva kindlaks maarata:

+Kdesolev artikkel joustub:

a) parast liikmesriikide asutatud voi volitatud hiivitusorganite vahel
lepingu s6lmimist, mis kasitleb nende lilesandeid ja kohustusi
ning hiivitamise korda;

b) alates kuupaevast, mille komisjon maarab parast seda, kui on
tihedas koostods lilkmesriikidega kindlaks teinud, et selline
leping on solmitud;

ja seda kohaldatakse kogu vastava lepingu kehtivusperioodi jooksul.”
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Teatud direktiivide ja otsuste joustumise kuupaev

20.12 Direktiivid ja otsused on siduvad ainult neile, kellele need on adresseeritud.
Kaasotsustusmenetluses vastu voetud direktiivides ja otsustes ning kdigile
lilkmesriikidele adresseeritud direktiivide puhul kasutatakse samasugust
joustumissatet nagu maarustes.

20.13 Muud direktiivid ja otsused tehakse teatavaks adressaatidele ja need
hakkavad kehtima alates teatavakstegemisest. Sama kehtib ka Euratomi
lepingu artikli 163 teises I6ikes nimetatud direktiivide ja otsuste suhtes.

20.14 Uhenduste sui generis otsused ei sisalda tavaliselt joustumissitteid ning
reeglina loetakse, et need joustuvad vastuvétmise kuupaevast.

20.15 Lepingutega loodud iihisasutuste otsused (ja erandjuhtudel iihenduste sui
generis otsused) sisaldavad joustumissatteid ja vajadusel tagasiulatuvat voi
edasiliikkavat rakendamist puudutavaid satteid.

Direktiivide rakendamine

20.16 Koikidel juhtudel, kui adressaadid vajavad 6igusaktist tulenevate
kohustuste tditmiseks aega, tuleb iihelt poolt teha vahet joustumise ja
kehtima hakkamise kuupdeva ning teiselt poolt rakendamise kuupdeva
vahel (vt punkti 20.3). Eelkéige kehtib see direktiivide kohta.
Rakendamissatted eelnevad joustumissatetele voi vajadusel adressaatide
kohta kaivatele satetele.

Néide:
#Liikmesriigid (votavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
meetmed)

(joustavad kaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid) hiljemalt ... (kuupdev alaliitlevas kaandes).”

20.17 Eelkoige kaupade, isikute ja teenuste vaba liilkumist tagavate direktiivide
puhul tuleb sétestada siseriiklikusse digusesse iilevotmise tahtaeg, et
viltida iileminekuperioodi jooksul uute barjaaride tekkimist, mis tulenevad
sellest, et liilkmesriigid rakendavad satteid erinevalt.

Néide:

»Enne ... votavad liikmesriigid vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi
jargimiseks vajalikud satted. Liikmesriigid teatavad sellest viivitamata
komisjonile.



4@ Uhine normitehnika juhend

Liikmesriigid kohaldavad neid satted alates ... [kuupédev seestiitlevas
kaandes].”

Mittesiduvate aktide rakendamine

20.18 llma siduva éigusliku jéuta aktid, nagu EU ja Euratomi soovitused, ei sisalda
joustumise voi rakendamise kuupaeva; adressaatidelt voidakse nouda
nende kindlal kuupaeval joustamist.

Kehtivusaja algus

20.19 Kui ei ole selgesonaliselt satestatud teisiti, joustub digusakt igusaktis
nimetatud kuupdeval kell 00.00." Ajavahemike kohta kasutatakse jargmisi
véljendeid:

D kehtib alates ... (kuni) ...

D ... joustub ... [kuupdev alaliitlevas kdaandes]

D ... joustub (jargmisel paeval) (kahekiimnendal paeval) parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas (Euroopa Liidu Teatajas avaldamise

paeval)
D (Kdesolevat maarust) (kaesoleva maaruse artiklit ...) kohaldatakse alates
...st (kuni ...ni)

Kehtivusaja Ioppemise tahistamine

20.20 Loppsatetes voib ka satestada digusakti kohaldamisaja voi kehtimisaja
lopu.

Kui ei ole selgesonaliselt satestatud teisiti, lopeb ajavahemik digusaktis

tapsustatud kuupaeva siida6dl. Ajavahemiku I6ppemise kohta kasutatakse

koige sagedamini jargmisi viljendeid:

D (ajavahemikus) (alates) ... kuni ...

D kohaldatakse kuni ... joustumiseni voi hiljemalt ...ni, olenevalt sellest,
kumb on varasem

D kaotab kehtivuse ... (kuupdeval)

1 Vit néukogu 3. juuni 1971. aasta maarust (EMU, Euratom) nr 1182/71, millega
madratakse kindlaks ajavahemike, kuupdevade ja tahtaegade suhtes kohaldatavad
eeskirjad (EUT L 124, 8.6.1971, Ik 1).
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VANANENUD OIGUSAKTID JA SATTED TULEB
SELGESONALISELT KEHTETUKS TUNNISTADA. UUE
OIGUSAKTI VASTUVOTMISEL TULEB SELGESONALISELT

KEHTETUKS TUNNISTADA MIS TAHES OIGUSAKT VOI
SATE, MIS UUE AKTI MOJUL MUUTUB KOHALDAMATUKS
VOI KEHTETUKS.

21.1 Kui digusakti vastuvotja leiab digusakti vastu vottes, et varasemaid
odigusakte voi satteid ei peaks enam kohaldama, véi juhul, kui need on
vananenud, on diguskindluse pohiméttest tulenevalt ndutav nende
selgesdnaline kehtetuks tunnistamine. Oigusakt véib olla vananenud mitte
ainult seetdttu, et ta on uue korraga otseselt kokkusobimatu, vaid ka uue
digusakti reguleerimisala laiendamise téttu. Qigusakti kehtetuks
tunnistamine ei ole vajalik, kui digusaktis satestatud kohaldamisperiood on
I6ppenud.

21.2 Uksikute varasema digusakti sitete selgesdnaline kehtetuks tunnistamine
ei mojuta selle 6igusakti ilihegi teise satte kehtivust. Seega on konkreetsete
satete sonaselge kehtetuks tunnistamise puhul ,kogemata” kehtetuks
tunnistamise oht vaiksem.

C)IGUSAKTI TEHNILISED UKSIKASJAD TULEB KOONDADA

LISADESSE, MILLELE AKTI REGULATIIVOSAS VIIDATAKSE.
LISAD EI TOHI SISALDADA REGULATIIVOSAS ESITAMATA

UUSI OIGUSI EGA KOHUSTUSI.

LISAD KOOSTATAKSE KOOSKOLAS
STANDARDSTRUKTUURIGA.

A. Tegelikud lisad ja digusaktile lisatud mitteiseseisvad
oigusaktid.

22.1 Tavapadraseid lisasid kasutatakse sdtete voi sdtete osade sisulisest osast
eraldi esitamiseks peamiselt nende tehnilise iseloomu tottu. Ndideteks
voiks olla: tolliametnike, arstide voi veterinaaride poolt kohaldatavad
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normid (nditeks keemilised analiiiisid, tehnikad, proovivotumeetodid ja
kasutatavad vormid), toodete nimekirjad, numbrite tabelid, plaanid,
joonised jne.

22.2 Juhul kui tehniliste eeskirjade voi andmete lisamine sisulisse osasse on
praktilistel péhjustel keeruline, on soovitatav need lisadena esitada.
Sisuliste satete vastavas osas peab alati olema selge viide nende sétete
seotusele lisaga (kasutades selliseid vdljendeid nagu,,... lisas loetletud” véi
.l lisas satestatud”).

22.3 Kuna selline lisa moodustab juba olemuslikult 6igusakti osa, ei ole seda, et
lisa moodustab 6igusakti osa, vaja tekstis enam eraldi markida.

22.4 Lisa tuleb pealkirjastada sonaga,LISA” ja sageli puudub vajadus
taiendavaks pealkirjaks. Juhul kui lisasid on rohkem kui iiks, tuleb need
nummerdada rooma numbritega (1, I, Il jne).

22.5 Ehkkilisade koostamiseks ei ole erilisi reegleid, peab neil olema iihtlane
struktuur ning need tuleb liigendada nii, et nende sisu oleks tehnilisest
iseloomust hoolimata voimalikult selge. Kasutada véib iga sobivat
nummerdamise voi liigendamise siisteemi.

B. Teistele 6igusaktidele lisatud voi nende juurde kuuluvad
oigusaktid

22.6 Oigusaktile vib lisada (aga mitte lisana) ka sellega heaks kiidetud
varasemaid digusakte. Selliselt lisatavate 6igusaktide ndideteks on
allasutuste pohimaarused ja rahvusvahelised lepingud.

22.6.1  Sellistel lisatud digusaktidel, eriti rahvusvahelistel kokkulepetel, vdib
omakorda olla lisasid.

22.6.2  Selliseid digusakti osi ei tahistata sonaga,LISA".
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EU asutamislepingu artiklis 249 osutatud otsus
Sui generis otsus

Soovitus
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1. MAARUS

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

[kuupiev],
[pealkiri]

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit [...],

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,*

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,”

toimides asutamislepingu artiklis 251 sdtestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(1)  [Algab suurtihega].

(2)  [Algab suurtdhega...],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MA ARUSE:

Artikkel 1

Artikkel [...]

Kéesolev méirus joustub [...] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
(Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval).

Kéesolev maidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides
liitkmesriikides.

Brussel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
[...] [..]
2 ELTCI[...], [...]L Ik [...].
A ELTC[...], [...], Ik [...]
2 ELTC[...], [...] . Ik [...]
» ELTC[...], [...]L Ik [...].
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2. DIREKTIIV

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIYV,

[kuupiev],
[pealkiri]

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit [...],

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,*

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,*

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras?”

ning arvestades jargmist:

(1)  [Algab suurtihega...].

(2)  [Algab suurtihega...],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Artikkel [...]

Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus- ja
haldusnormid hiljemalt [...]. Litkmesriigid teatavad nendest viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid need sitted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liitkmesriigid.

Artikkel [...]

Kaesolev direktiiv joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas (Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval).

Artikkel [...]

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

# ELTC[...], [...L, Ik [...].
» ELTCI[...]L, [...]L, Ik [...]
2 ELTC[...], [...LL 1k [...]
7 ELTC[...], [...] L, Ik [...].
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Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[...] []
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3. EU asutamislepingu artiklis 249 osutatud OTSUS

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,
[kuupiev],
[pealkiri]
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit [...],
vottes arvesse komisjoni ettepanekut?,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,
toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®™
ning arvestades jargmist:
(1)  [Algab suurtdhega...].
(2)  [Algab suurtihega...],
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Artikkel [...]

Kéesolev otsus joustub [...] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
(Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péeval).

Artikkel [...]

Kaesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
[...] [...]
2 ELT C ,

ERERERE
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4. SUI GENERIS OTSUS

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,
[kuupiev],
[pealkiri]
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit ...
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,*
toimides asutamislepingu artiklis 251 sdtestatud korras®
ning arvestades jargmist:
(1)  [Algab suurtihega...].
(2)  [Algab suurtdhega...],
ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Artikkel [...]
[...]

Brussel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
[...] [...]
2 ELTCI[...], [...]L Ik [...].
3 ELTC[...], [...], Ik [...]
* ELTC[...], [...] . Ik [...]
» ELTC[...], [...]L Ik [...].
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5. SOOVITUS

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU SOOVITUS,

[pealkiri]

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit [...],

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,*

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*”

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,”

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(1)  [Algab suurtdhega...].

(2)  [Algab suurtdhega...],

SOOVITAVAD JARGMIST:

[...]

Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
[...] [..]
36 ELTC[...], [...]l, Ik [...]
¥ ELTCI[...], [...l, Ik [...]
38 ELTC[...], [...]l, Ik [...]
» ELTCI[...], [...l, Ik [...]
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kasutatavad keeled (EUT 17, 6.10.1958, Ik 385/58)
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komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused (EUT L 184, 17.7.1999,
Ik 23)

Euroopa Uhenduste Kohtu otsused

4. juuli 1963. aasta otsus kohtuasjas 24/62: Saksamaa vs. komisjon,
EKL 1963, Ik 131

26. novembri 1975. aasta otsus kohtuasjas 73/74: Groupement des
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e la spa zuccherifici meridionali, EKL 1979, Ik 2749

22. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-6/98: ARD vs. Pro Sieben, EKL
1999, Ik I-7599
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Tahestikuline indeks

Adressaadid 3, 20.16
Artikkel 4.4-5,7.3,15.4,18.2,18.12.1, 18.12.3-4
Arvamused 9.1, 9.10
Asendamine 18.12.1, 18.12.5
Avaldamise kuupdev 20.3-5
Avaldamismarge 16.10.1-2
Direktiivid
joustumine 20.12
kehtima hakkamise kuupéev 20.12-13
koostamine 2.2.2
pohjendav osa 10.2, 10.8
rakendamine 20.16-17
siseriiklikku digusesse lilevotmine 15.1(4)
teatavaks tegemine 20.3
viitamine digusaktides 16.10.2
Erikeel 5.2.4, 5.4
Ettepanekud 9.10
Illustreerivad punktid 4.1
Institutsioon 8.9(3), 16.10.1-2, 18.11

Jagu 4.5.1,7.3, 15.4 (tabel)

Joustumine 10.14, 20.1-5, 20.10-12, 20.15-16
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Jarjepidevus 4.2-3

Jarjepidevus
sisuline 6.1, 6.3-4
vormiline 6.1-2

Kaasotsustamine (kaasotsustusmenetluse raames vastuvéetud digusaktid)
9.1,9.11,10.18-19, 20.12

Karistused 15.1(4)

Keel

autentne keel 7.1, 8.6

ametlikud keeled 5.1, 18.3
mitmekeelsus 5

véljendid, mida tuleks viltida 5.1-3

Kehtetuks tunnistamine 10.6, 15.1(5), 16.10.4, 21.1-2
Kehtima hakkamise kuupéev 20.1, 20.12-16, 20.18

Kehtivus

algus 20.19
16pp 20.20

Kohaldamine 20.1, 20.2.2
Komiteemenetlus 10.16, 15.1(3)

Koostamine

direktiivid 2.2.2

maarused 2.2.1

otsused 2.2.3

soovitused 2.2.4

tegusonade kasutamine 2.3.1-3

Koostoomenetlus 9.1
Kuupédevad 15.1.4-5, 16.10.1, 17.3, 20.2-5, 20.17-20

Lause 4.4, 5.2.1-4, 15.3, 15.4 (tabel), 18.12.1



Lepingud

viitamine Gigusaktis 16.10.2
oiguslik alus 9.3-4

Lisad 6.2.1,7.3,17.4,18.8, 22
Lisamine 18.3,18.12.1

Loige 15.4 (tabel)

Loik 15.3, 15.4 (tabel)

Lahimuse pohimoéte 10.15.1-2, 10.15.4

Tahestikuline indeks

Lepitusmenetlus (EU asutamislepingu artikkel 251) 9.11

Lepitusmenetlus (4. martsi 1975. aasta iihisdeklaratsioon) 10.19.2-3

digusaktide kontrollnimekiri 10.15.2 (joonealune markus 6)

Liihendid 4.7
Lihipealkiri 8.8

Meetmed

erakorralised 20.6-7
rakendamine 15.1(4)

Muudatused

iseseisvad satted 18.4-6, 18.12.6, 19.1
koostamine 18.12

lisad 18.8
lisamine18.3,18.12.1,18.12.5

muutva digusakti liik 18.7

muutva éigusakti pealkiri 8.4, 18.10-11, 19.3
sisulised 18.14

tekstilised 18.1, 18.14.2, 19.2

uus numeratsioon 18.2

vormilised 18.1

véljajatmine 10.6, 18.3, 18.12.1, 18.12.5

Maaratlused 6.4, 13.4, 14, 15.1(2)
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Maarused

erakorralised meetmed 20.6-7
joustumine 20.4

koostamine 2.2.1

pohjendav osa 10.2, 10.8
rakendamise edasiliikkamine 20.10-11
tagasiulatuv rakendamine 20.8-9

Number

avaldamismarge 16.10.1-2
odigusakti number 7.1, 8.4, 8.9(2), 16.10.1

Nummerdamine

artiklid 15.4 (tabel)
lisad 22.4

lisamine 17.4
pohjendused 11

uus numeratsioon 18.2

Nouandemenetlus (vt pohjendus)
Olulisus EMP jaoks 7.1
Osa 15.4 (tabel)

Otsused

adressaadid 2.2.3
joustumiskuupdev 20.12-15
koostamine 2.2.3
pohjendav osa 10.2, 10.13
sui generis 20.14-15
teatavaks tegemine 20.13

Pealkiri

artiklite riihmitamine 7.3

lisa 22.4

liihipealkiri 8.7-8

muudatusakt 8.4, 18.10-11, 19.3
pohisisule viitamine 8.1-3
rakendusaktid 8.5

sisu 8.9

viitamine digusakti pealkirjas 16.10.1
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viitamine Gigusaktis 16.10.2
digusakti osa 7.1, 15.4 (tabel)

Peatiikk 7.3, 15.4 (tabel)

Preambul 7.2

Proportsionaalsuse pohiméte 10.15.3-4
Punkt 10.1, 15.4 (tabel)

Péhjendused

EU asutamislepingu artikkel 308 éigusliku alusena 10.7
finantspohjendused 10.18-19

jarjestus 10.5.4

komitoloogiapohjendused 10.16

koostamine 2.3.1-2, 10.3, 10.5.4, 11.3, 16.10.3, 16.10.5
lahimuse pohiméte 10.15, 10.15.4

nummerdamine 11.1-4

proportsionaalsuse pohiméte 10.15, 10.15.3
rakendusaktid 10.10-11

satted, mille puhul on néutav pohjenduste esitamine 10.6, 10.14
viide konsultatsioonidele 9.14,10.17

véltida 10.5.1-3, 10.7

oigusakti liigi valik 10.8

oigusliku aluse valik 10.7

Uksikaktid 10.12-13

uldised markused 10.1-2, 10.11

ildaktid 10.9-11

Padevus

ainupadevus 10.15.2-3
jagatud padevus 10.15.4
rakendamisvolitused 10.16-17, 15.1(3)
digusloome 10.15.1
Rahvusvahelised kokkulepped 9.7, 13.2, 22.6
Rakendamine 20.16

Regulatiivosa 7.3, 12, 15 (vt viited)

Reguleerimisala 4.2.1, 13.1-4, 15.1(1), 16.9, 18.14, 21.1
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Resolutsioonid 2.3.3, 17.1

Selgus 1.3, 1.4.1,4.5.1,5.2, 14.1,16.8-9, 18.3
Sissejuhatav lause 15.4 (tabel)

Sisu 13.1, 15.1(1)

Soovitused 2.2.4, 2.3.3, 20.18

Struktuur

artiklid 4.5
laused 4.4
regulatiivosa 15
tabel 15.4

Satted

finantssatted 10.18-19

iseseisvad 8.4, 18.4-6

koostamine 4.1-6

loppsatted 20

vajalik eraldi pohjenduste esitamine 10.6, 10.14
valtida 12

tileminekusatted 20

Taane 15.4 (tabel)

Tagasiulatuv joud 10.14 (pohjendav osa), 20.2.2, 20.8-9, 20.15
Teatavaks tegemine 20.13

Tekstiloikude kordamine 12.2, 12.4

Terminoloogia 5.3-4
jarjepidevus 6.2
valik 5.3-4

Tolkimine 5.3-5,18.3

Vahetu kohaldatavus 2.2.1, 10.8



Vananenud digusakt (vt 6igusakt)
Varjatud tsitaat 5.5.1
Vastavustabel 16.18.1

Viide

ajakohastamine 18.9
kaudsed 16.1-3
muutviited 16.14-16, 18.9
otsesed 16.1
pisiviited 16.11-13, 18.9
vastavustabel 16.18
véltida 16,8

ringviited 16.19

seeriaviited 16.20
odigusaktidele viitamine 16.10
pealkirjas 16.10.1
pohjendustes 16.10.3, 16.10.5
regulatiivosas 16.10.4, 16.10.6
digusakti viidete osas 16.10.2

tildised markused 16.4-9

Viide (preambulis)
koostamine 9.2, 16.10.2
menetlustoimingud 9.10-12
viited, mida tuleks valtida 9.13-14
digusakti osa 7.2
oiguslik alus 9.3-9
tildised markused 9.1

Véljajatmine (vt muudatused)

Oigusakt
menetlustoimingud (vt viited (preambulis))
mittesiduv 2.3, 17.1-4, 20.18
perioodiline 20.6-7
rakendusakt 6.2.1, 8.5, 10.10
siduv 2.3,12.1,17.1-4
vananenud 21.1

Tahestikuline indeks
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Oigusaktile viitamine (vt viide)
Oigusakti number 8.4, 8.9(2), 16.10.1
Oiguslik alus 9.1, 9.3-9,9.12-13, 10.5.1, 10.7-8, 12.3, 20.3.3

Umberstruktureerimine 16.10.4 (joonealune mirkus 12)
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