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EessOna

Kasiraamat juhatab sisse Eesti jaoks suhteliselt uue
mittediskrimineerimise ja vdérdsete vbimaluste edendamise teema.
Eesti  Vabariigi pohiseadusega on  satestatud uldine
vordsuspohidigus ja diskrimineerimise keeld alates 1992. aastast.
Jargmisteks olulisemateks sammudeks siseriiklikul tasandil olid
2004. a soolise vordoiguslikkuse seaduse ning 2008. a vordse
kohtlemise seaduse vastuvétmine. Kuigi tdnaseks on ilmunud nii
pohiseaduse kui ka soolise vdrddiguslikkuse seaduse
kommentaarid, pole Uhiskonna tasemel veel kaivitunud pdhjalikke
diskussioone, mis aitaksid vordse kohtlemise pdhimdtte olemust
pdhjalikumalt mdista.

Valjaanne on mdeldud suurele lugejaskonnale, sest kbik puutuvad
kokku eri rahvusest ja rassist, erinevas tervislikus seisundis ja
vanuses ning erinevate veendumuste, usutunnistuse ja seksuaalse
sattumusega inimestega. Igauks peaks oskama nimetatud alustel
diskrimineerimist &ra tunda, vérdse kohtlemise norme jargida ning
orienteeruda diguskaitsevahendites, mida diskrimineerimise puhul
saab kasutada.

Kéasiraamatu eesmark on anda taustteadmisi vordse kohtlemise
seaduse ning Euroopa Liidu oOiguses satestatud normide



modistmiseks ja rakendamiseks, selgitades uhtlasi vordse kohtlemise
teemaga seotud mdisteid ja kontseptsioone.

Kasiraamatus ei peatuta pikemalt rahvusvaheliste inimdiguste ja
EL-i diguse teemadel, sest sellekohased valjaanded' on eesti
keeles ilmunud. Samuti ei kasitleta soolise diskrimineerimise ja
vorddiguslikkuse kisimusi, mis on erinevad nii oma olemuselt kui ka
rakendusalalt ning lahevad tunduvalt kaugemale vordse kohtlemise
seaduses nimetatud vahemusrihmadesse kuuluvate isikute
kaitsest. Kuna sugu on ks kategooria, mille alusel on kujunenud
ebavordsus ka  vdhemusrUhmade  sees, tuleb  soolist
diskrimineerimist ja naiste-meeste vordset kohtlemist osata margata
ja analiiisida, toetudes vastavatele valjaannetele®.

Kasiraamat koosneb viiest peatikist, millest esimene annab
Ulevaate kasutatavatest pohimoistetest: vordsus, ebavordsus,
kihistumine,  diskrimineerimine jne; teine peatikk avab
diskrimineerimise vahendamiseks kehtivat rahvusvahelist ja
siseriiklikku digusraamistikku; kolmas peatikk avab 01.01.2009

' Makkonen, T. E-6ppe kursus kohtunike suutlikkuse tdstmiseks. Oppematerjal
diskrimineerimisvastase regulatsiooni kohta. Mittediskrimineerimise p&himéte
rahvusvahelistes inimdigustes ja EL-i 0diguses. 2003. Taiendatud ja
kaasajastatud 2005 augustis. Juhani Kortteinen, LLM, Erik Castréni nimeline
instituut, Helsingi ulikool.

http://www.iom.fi/elearning/files/EE_Principle_of _Non_Discrimination.pdf
Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised pdhjused, vormid ja tagajarjed. In-
ternational Organization for Migration (IOM). 2007.
http://iom.filelearning/files/EE_Main_Causes_and_Forms_of_Discrimination.pdf
Hanski, R., Suksi, M. Rahvusvahelised inimdigused ja nende Kkaitse.
Sissejuhatav kasiraamat. 2001.

2 Albi, K., Laidvee, J., Papp, U.-M., Sepper, M.-L. Soolise vérddiguslikkuse
seadus. Kommenteeritud valjaanne. Juura, Tallinn, 2010.

Mé6jude hindamine sugupoolte aspektist. Juhendmaterjal. Sotsiaalministeerium,
2004.

Naised ja mehed. Vérdsed 6igused, vordne vastutus. Ulevaade soolise
vordodiguslikkuse seadusest. Sotsiaalministeerium, 2010.


http://www.iom.fi/elearning/files/EE_Principle_of_Non_Discrimination.pdf
http://iom.fi/elearning/files/EE_Main_Causes_and_Forms_of_Discrimination.pdf

joustunud vordse kohtlemise seaduse sisu ja selles satestatud
normide olemuse ja nende rakendamise; neljas peatiikk selgitab
vordse kohtlemise normide rakendamise ja edendamise kohustusi,
tuues valja kohustatud isikud/organisatsioonid ja kohustuste
Uldpdhimdtted ning viies peatikk keskendub
diguskaitsevahenditele, andes juhiseid, kuidas uUksikisik saab oma
Oigusi vordse kohtlemise seaduse ja teiste seaduste alusel kaitsta.

Lisades on toodud:

vordse kohtlemise seadus (lisa 1)
loetelu institutsioonidest ja veebilehtedest, mis pakuvad
lisateavet (lisa 2).

Loodame, et trikis on abiks ametnikele ja tddandjatele, tootajatele
ja nende esindajatele, mittetulundusihingutele, kohalikele oma-
valitsustele, haridusasutuste juhtidele ja pedagoogidele, kes vordse
kohtlemise norme peavad jargima. Samuti voiks see inimdiguste
valdkonda puudutav kasiraamat olla lisamaterjaliks juristidele ja
Oigusteaduse Ulidpilastele, juhatades neid tutvuma EL-i biguse
arenguid peegeldavate allikatega.

Ulle-Marike Papp
Merle Albrant



Sisukord

EESSONA ...t 3

SISSEJUNALUS ... 8

1. MOISTED JA NAHTUSED.........cccooiimiiniiiceeecee e 13
T4 VOBMASUS ..o 13
1.2. Ebavdrdsus ja kihistumine............cccocoeeiiininiee, 17
1.3. Vordse kohtlemise diguslik tahendus ja eesmargid ........ 19
1.4. Diskrimineerimine — olemus ja kasitlused ....................... 22
1.5. Diskrimineerimist méjutavad ideoloogiad ........................ 36
1.6. Diskrimineeriva kaitumise pohjused ja
diskrimineeriming Kui ProtSess ...........cccovcveeeriieeeencnene e 40
1.7. Diskrimineerimise tasandid ..........cccccceeeeiniiiiiiieenie s 45
1.8. Diskrimineerimise MGjud ...........c.coeveiiiiie i 48
1.9. Milliseid strateegiaid valivad ohvrid
diskrimineerimisega toimetuleKukS?..........ccccovcveeiiine e, 51

2. SEADUSTE OSA DISKRIMINEERIMISE

VAHENDAMISEL ........c.cocoiiiieiiieeeeeeeeeeeeee e 53
2.1. Diskrimineerimise keeld rahvusvahelistes digusaktides.. 54
2.2. Diskrimineerimise keeld Eesti seadustes...............ccceeene. 60
2.3. Keelatud diskrimineerimise alused
Euroopa Liidu GigUSES........cuvvviieieeeiiiiiiieeee e e ceiiieeee e e s 65

3. VORDSE KOHTLEMISE SEADUS ......cccoovivivieeieecee e 79
3.1. Vordse kohtlemise seaduse struktuur .............ccccceeveneeen. 82
3.2. Vordse kohtlemise seaduse eesmargid ...........cccccevveene. 82
3.3. Keelatud diskrimineerimise alused..........cc..cccovvvvvenneennn. 83



3.4. Valdkonnad ja situatsioonid, kus diskrimineerimise

keeld KENtiD ......coooiiee e 86
3.5. Diskrimineerimise misted ..........ccceeceeeeiiieieiiiiee e, 91
3.5.1. Otsene diskrimineerimine............ccccevvcvererinieeenns 91
3.5.2. ARIStaMINE.......oiiiiiiiieiie e 95
3.5.3. Kaudne diskrimineerimine ...........cccccovcvveeeriieeeennns 96
3.5.4. Diskrimineerimise kask voi korraldus ................... 98
3.5.5. OhVIStamine .........c.coeviiiiiiiiiei e 99
3.6. Mida diskrimineerimiseks ei peeta? .........cccccevieveerinennn. 102
3.7. Positiivsed meetmed ..o 109
3.8. Abindude rakendamine puuetega inimeste suhtes ......... 112
4. VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTTE RAKENDAMINE
JA EDENDAMINE ...ttt 115
4.1. Té6andja vordse kohtlemise pdhimdtte
rakendajana ja edendajana ........cccccccoeiiiiiiieieniiiiiiee s 116
4.2. Vordse kohtlemise pdhimotte rakendamine ja
edendamine hariduse ja koolituse valdkonnas....................... 121
4.3. Ministeeriumide kohustus vérdse kohtlemise
pdhimdtte rakendamisel ja edendamisel ............cccvveeveeeniinnnns 123
4.4. Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku edendamiskohustused ............ccccocvveeriiieeenniiiee e, 125
4.5. Oiguskantsleri edendamiskohustus................c.cccovevrveene. 127
5. KUIDAS ISIK SAAB OMA OIGUSI KAITSTA? .........c.c..o....... 130
5.1. Menetlus voliniku Juures ...........cccccoovciiiniiee e 136
5.2. Menetlus diguskantsleri juures ............cccocoeeevineencnenen, 137
5.3. Menetlus t66vaidluskomisjonis............cccoevcveeeeriiee e, 141
5.4. Kohtusse poorduming ..........ccccceeeeiiiiiiiiienieeeniiiiceeee e 143
5.5. Mida saab té6vaidluskomisjoni ja kohtu kaudu nduda? ..149
KOKKUVOIEKS ..........ooviiiiiiiiiiiiiiecc e 151
Valik kasutatud Kirjandust .........ccccvvveiieeiiiiiiiiie e 153
Euroopa Liidu digusaktid...................ccooeiniiii 158
Lisa 1. Vordse kohtlemise seadus...........cccccceevvivviiieeeeeen i, 159
Lisa 2. Kasulikud aadressid........ccccccovevvviieeeeeiiiiiiieeeee e 171



Sissejuhatus

Igatihe inimdiguste ja pohivabaduste austamine “tegemata vahet
rassi, soo, keele ja usundi alusel” on kdikide inimdigustealaste
rahvusvaheliste lepingute eesmark. Arendatuna alates teise
maailmasdja [6pust on see pohimdte kujunenud inimdiguste
pdhireegliks kdigis rahvusvahelistes lepingutes ja riikide
pdhiseadustes. Rahvusvahelises tavadiguses on
diskrimineerimise keelul soo, rassi ja etnilise paritolu pdhjal
sundiva normi (jus cogens)® staatus’. Ka enamik muid
diskrimineerimiskeelu  aluseid  seostuvad  kaasaslndinud
omaduste vdi muude selliste teguritega (omistatud tunnustega),
mis jaddvad valjapoole isiku enda otsustusvoimet.

Koiki Uhiskondi iseloomustab sotsiaal-majanduslik kihistumine ja
ebavérdsus. Uhiskonna jatkusuuutliku arengu nimel on pistitatud
suundumus suurema vOrdsuse saavutamisele ja sellise

® Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni (RT Il 2007, 15) artikli
53 tdhenduses on Uldise rahvusvahelise diguse sundiv norm niisugune norm,
mille rahvusvaheline riikide Uhendus tervikuna vétab omaks ja tunnustab kui
normi, millest kdrvalekaldumine on lubamatu ja mida v6ib muuta Uksnes
jargneva samalaadse Uldise rahvusvahelise diguse normiga.

4 Makkonen, T. Mittediskrimineerimise pdhim&te rahvusvahelistes
inimdigustes ja EL-i diguses.



sotsiaalse, majandusliku, staatusliku ebavordsuse
vahendamisele, mis takistab Uhiskonnaliikmetel kdiki oma &igusi
ja vabadusi kasutada.

Euroopa Liidu (edaspidi EL) pdhivaartused on sdnastatud EL-i
asutamislepingus — inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Samas on
kinnitatud Ghine nagemus uhiskonnast, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja
meeste vérddiguslikkus.® Selleni jsudmiseks on pistitatud Ghise
kohustusena vditlemine sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise
vastu ning sotsiaalse digluse ja sotsiaalkaitse, naiste ja meeste
vorddiguslikkuse, pdlvkondade solidaarsuse ja lapse diguste
kaitse edendamine.®

Nimetatud eesmérgid ja  vaartused pole sisutihjad
deklaratsioonid, vaid on liikkmesriikide seadusloome ja poliitikate
véljatdotamise pdhiteljeks. Uhenduse tasemel on loodud vastavad
institutsioonid’, vélja tddtatud strateegiad®, programmid® ja

® Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, art 2. Euroopa Liidu Teataja,
C 83/13, 30.2.2010)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:00
46:ET:PDF

® Ibid artikkel 3.

" Euroopa Komisjoni tédhdive, sotsiaalkiisimuste ja vérdsete véimaluste
peadirektoraat, diguse peadirektoraat (muuhulgas tegeleb laste diguste ja
pdhidigustega), EL-i pohidiguste agentuur, mittediskrimineerimise riiklike
ekspertide grupp, vorgustikud: Euroopa eakate inimeste organisatsioonide
Uhendus, Euroopa Puuetega Inimeste Foorum, Euroopa rassismivastane
vorgustik, Euroopa romide teabeamet, rahvusvahelise lesbi- ja
geiassotsiatsiooni Euroopa esindus, liikmesriikide vérdsusametite formaalne
vorgustik Equinet jne.

8 Euroopa Liidu lapse diguste strateegia, mittediskrimineerimise ja vérdsete
vdimaluste uuendatud strateegia.



meetmed'® ning toimub pidev poliitikate seire’* ja olukorra
analiiiis™.

Euroopa Uhenduse praegu kehtivad diskrimineerimisvastased
Oigusaktid tulenevad uUhenduse Uhisturu loomise nduetest,
vajadusest valtida ebadiglast konkurentsi, mis vdib kahjustada
rahvusvahelist turgu. Naiteks satestati Prantsusmaa ndudel norm
maksta naistele ja meestele sama t60 eest vordset palka 1957
s6lmitud Rooma lepingu artikliga 119 (praegu artikkel 141), et
valistada teistel liikkmesriikidel ebadiglaste eeliste saamine
seetottu, et neil sellise diskrimineerimise keeld siseriiklikes
seadustes puudus. Algselt todtasualase diskrimineerimisega
piirdunud erisate on siseriiklikul ja EL-i tasandil toimunud vordse
kohtlemise pdhimotte Uldise tunnustamise kaigus arenenud
teisesest EL-i Oigusest ja Euroopa Kohtu 6igusemdistmisest
tulenevalt uldiseks néudeks.

NUldseks on soolist diskrimineerimist kasitlevatel meetmetel,
soolise  ebavbrdsuse vahendamise ja  vorddiguslikkuse
edendamisel EL-i vanemates liikkmesriikides viiekimneaastane
kogemus. Uha enam on juurdunud ka veendumus, et &igus
vordsusele ja mittediskrimineerimisele pole mitte ainult EL-is
elavate inimeste pdhidigus ja Uhine vaartus, vaid hadavajalik
tingimus  majanduskasvuks ja sotsiaalse  Uhtekuuluvuse

® Toéohsive ja sotsiaalse solidaarsuse programm PROGRESS (2007-2013),
mille kaks prioriteeti on soolise vorddiguslikkuse ning mittediskrimineerimise
edendamine.

% Naiteks meetmed teadlikkuse suurendamiseks diskrimineerimisvastastest
seadustest  jms, aga ka rahastamisprintsiibid  struktuurifondide
kasutuselevotmisel.

™ Voérdsus ja mittediskrimineerimine — aastaaruanded, Eurobaromeetri
uuringud.

2 Naiteks uuringud nn positiivse diskrimineerimise osast diskrimineerimise
ennetamisel voi heastamisel, diskrimineerimisvastasest vditlusest ja vordsuse
edendamisest — kuidas md6ta edusamme, meediast ja mitmekesisusest jms.
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saavutamiseks. Koigi vordne pohidiguste ja -vabaduste kaitse
ning ausa konkurentsi tagamine

liikmesriikide td6andjatele Uhesuguste diskrimineerimist keelavate
normide satestamise teel on selle olemuslikuks osaks.

Inimese digust vabale eneseteostusele ja inimvaarikusele saab
tagada ainult demokraatlikus Uhiskonnas, kus lisaks vabadusele
vaartustatakse ka vordsust, diglust ja tolerantsust.

Demokraatia toetub pohimdttele, et kdigil kodanikel ja
Uhiskonnagruppidel, olenemata nende rassist, soost, rahvusest
jne, on vordne vdimalus mdjutada nendesse puutuvaid otsuseid —
see aga eeldab, et demokraatlikud pohimétted oleksid juurdunud
inimeste hoiakutesse ja kaitumisse.

Demokraatia ei ole ainult termin Ghiskonnakorralduse
maaramiseks, see on ka igapaevane elustiil, mis peaks kajastuma
iga organisatsiooni ja asutuse t66s ning inimeste hoiakutes ja
vaartustes.

Arenenud demokraatiat iseloomustab see, kuivord inimesed
tajuvad ennast iseseisvatena, Uhiskonda mdjutavatena, ennast
teostavatena, eesmarke omavate ja endasse ning teistesse
positiivselt suhtuvatena — ehk siis sisemiselt vabadena ja
vordsetena.

Iga indiviidi seisukohalt tahendaks see 0&igluse tunnetamist,
Uhiskonna arengu aspektist aga ratsionaalsust — kdigi inimeste
potentsiaali rakendamist ja tasakaalustatud Uhiskonna poole
liikumist. Demokraatliku thiskonnakorralduseni jdudmine on pikk
ja aegandudev protsess, sest eeldab paljude varasemate
arusaamade ja hoiakute muutmist.

Sallivus teistsuguste inimeste ja teistsuguseid vaateid esindavate
isikute suhtes on Uks demokraatia arengu eeldus. Eesti ja Ida-
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Euroopa riikide lahiajalugu on jatnud sigava jalje inimeste
moéttemaailma ja arusaamadesse. Uhiskonnas ilmnevad
vaartused ja hoiakud on paljuski parit ndukogude perioodist, mil
inimest ei vaartustatud. Need ilmnevad senini keelekasutuses,
motlemisviisis, mdistetes, mida arutlustes kasutatakse, hirmudes
ja eelarvamustes. Noukogude perioodil tihjalt kdlanud soénale
vOrdsus pole veel joutud anda seda tdhendussisu, mis on tal
pikema demokraatiatraditsiooniga laaneriikides. Laanemaailma
motteviisi omaksvdtmine, mille kohaselt tuleks ndha inimsust igas
inimeses, tunnustada iga inimese isikuvabadust, votab ilmselt
veel aega.

Elame aga tekstide maailmas, kus sotsiaalseid representatsioone,
sotsiaalseid suhteid ja sotsiaalseid struktuure rajatakse,
konstrueeritakse, kinnitatakse, normaliseeritakse, hinnatakse ja
legitimeeritakse teksti ja kdne sees ning abil.*®

Ideoloogiate uurija van Dijk réhutab, et arusaamade ja hoiakute
muutumiseks ,tuleb muuta juhte, eriti suure simboolse vdimuga
juhte, kes vastutavad domineeriva avaliku diskursuse ja seega

inimeste hoiakute eest.”*

'3 Dijk, T. A. Ideoloogia. Tartu Ulikooli Kirjastus, 2005, Ik 17.
 Dijk, T. A. Ideoloogia on kaikjal. Merit Karise intervjuu kriitilise
diskursusanaliilisi rajaja Teun Adrianus van Dijkiga. Sirp, 09.12.2005.
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1. MOISTED JA NAHTUSED

Eesti avalikus diskursuses kohtab vdrdsuse ja ebavordsuse,
vordse kohtlemise ja diskrimineerimise teemal sageli retoorikat,
mis peegeldab peamiselt indiviidi enda argikogemuste tasandit,
meediast nopitud fragmente voi stereotliiipseid valjendeid.

Jargnev peatiikk pliab avada moéned sellised pohimdisted, ilma
milleta inimeste pohidiguste ja -vabaduste mdistmine oleks
keerukas, kui mitte véimatu.

1.1. Vordsus
Vabadust ja vordsust peetakse Uldiseks hlveks, eeltingimuseks
nii  Uksikisiku  eneseteostusele  kui ka  inimarengule

kaasaaitamisele. Vabadus ja vordsus on mdisted, mida kull palju
kasutatakse, aga mille siigavama sisu Ule tavaelus palju ei
arutleta, sest need tunduvad nii enesestmdistetavad. Kuigi
enamiku riikide pohiseadustes on soénastatud satted kaoigi

13



vordsusest seaduse ees ja mittediskrimineerimise'® pdhiméte,
pole tanapaeval olemas Uht kindlat filosoofilist, poliitilist voi
juriidilist vordsuse teooriat voi kontseptsiooni. Tahendused, mida
nende sdnade puhul Uhiselt jagatakse, toetuvad erinevatele
arusaamadele oOiglusest ja Uhiskonnas kehtivatele vaartustele
ning normidele — kultuurile.

Eestis kiputakse ikka veel segamini ajama mdoistepaare erinevus-
sarnasus ja vérdsus-ebavérdsus. Erinevus on normaalse
Uhiskonna olemus.

Koik inimesed erinevad lksteisest oma viljandagemise,
huvide ja tegevuste, valikute ja voimete poolest.

Vordsuse mdoiste ei viita kdigi Uhesuguseks tegemisele voi ainult
materiaalsete ressursside vordsele Umberjagamisele. Vdrdsus
eeldabki digust olla erinev.

Kdige uldisemalt tahistatakse vordsuse mdistega suhet kahe voi
enama inimese voi inimgruppide vahel ménes eluvaldkonnas voi
-situatsioonis.

Inimestevahelise vordsuse eesmargiks on Uhesuguste Oiguste,
kohustuste, vastutuste ja vdimaluste olemasolu. Koigil peavad
olema vdrdsed voimalused hea hariduse omandamiseks v6i oma
erialal t6otamiseks soltuvalt tema enda joupingutustest, vabana
ajaloolis-kultuuriliselt ~ kujunenud  piirangutest, mis  neid
joupingutusi kas takistavad voi millegi saavutamise soovi
vahendavad.

Iga inimese Uheks pohidiguseks on digus mitte olla
diskrimineeritud temale omistatud tunnuste — rassi, rahvuse, soo
jms téttu. Koigil on o&igus vordsele kohtlemisele, vordsusele
seaduse ees, kaitsele diskrimineerimise vastu ning osalemisele
Uhiskonnas.

'% |adina keeles tahendab discrimino eraldama, lahutama.
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Vordsusprintsiibi paremaks mdistmiseks tuleb eristada vordsust
seaduse ees ja seaduste vordset kaitset (vOrdsusodigused),
formaalset ja tegelikku vérdsust ning véimaluste vérdsust.™
Vordsus seaduse ees (iUhe seaduse rakendamine koigile,
olenemata seaduse sisust) tdhendab, et kohtud ja teised seadust
kohaldavad instantsid ei tohi teatud loetletud vdimalike
diskrimineerimise aluste voi nendega seotud oletuste t6ttu teha
mingeid p&hjendamatuid eristusi.

Seaduse vordne kaitse ehk vérdsus seadusnormides (ehk
Oigusloome vordsus) tahendab normi, millega keelustatakse
diskrimineerivate seaduste vastuvotmine, ja nduet, et seadused
ka sisuliselt kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid
Uhtemoodi (lahtumine pohimottest, et seadus votab arvesse
kehtestatavate normide sotsiaalseid mdjusid erinevatele
sotsiaalsetele gruppidele, tunnistades, et paljud riiklikud poliitikad
ja seadused voivad avaldada ja/vdi avaldavad erinevatele
rahvastikugruppidele  erinevat mgju). Seadus loetakse
diskrimineerivaks, kui ta sisaldab eelarvamusi voi kui selle
kohaldamine pohjustab UGhe voi teise sotsiaalse grupi
ebasoodsamat olukorda — diskrimineerimist. *'

Erristatakse vordsust de jure — formaalset, diguslikku vordsust ja
vordsust de facto — sisulist olemuslikku vordsust. Vordsus de jure

'® Fredman, S. Discrimination Law. Clarendon Law Series. Oxford University
Press. Oxford, 2002

' PS § 12 Ig 1 esimest lauset on Riigikohus télgendanud kui isiku digust mitte
saada ebavordse kohtlemise osaliseks, rohutades eelkdige vérdsust seaduse
kohaldamisel, s.t nouet rakendada kehtivaid seadusi koigile isikutele
erapooletult ja Ghtemoodi. Riigikohus on seisukohal, et PS § 12 Ig 1 esimest
lauset tuleb tdlgendada ka &igusloome vérdsuse tédhenduses. Oigusloome
vordsus nduab Uldjuhul, et seadused ka sisuliselt kohtleks kdiki sarnases
olukorras olevaid isikuid Uhtemoodi. Selles pdhiméttes valjendub sisulise
vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt.
RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 16—17; vt ka nt RKUKo 10.12.2003, 3-3-1-
47-03, p 24; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 20.
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ehk Uhetaoline kohtlemine on kiill kooskoélas vormilise vordsusega
(nn digusliku vordsusega), aga ei pruugi tuua kaasa sisulist
vordsust praktikas, tegelikkuses. Uhesugune kohtlemine ei taga
vordsuse saavutamist, sest inimeste I|ahtepositsioonid ja
véimalused on erinevad.™®

Sisulise ehk olemusliku vordsuse madiste tahistab taieliku
vordsuse tagamist tegelikkuses. Naiteks soolise ebavordsuse
likvideerimise eesmargiks on saavutada kahe suuruselt
vorreldava sotsiaalse grupi — naiste ja meeste sisuline vordsus
ehk sooline vorddiguslikkus. Sooline vérdoiguslikkus on
defineeritud soolise vodrddiguslikkuse seaduses tulemuste
vordsusena — “naiste ja meeste vordsed O&igused, vordsed
kohustused, vordsed vbimalused ja vordne vastutus todelus,
hariduse omandamisel ja teistes Uhiskonnaelu valdkondades
osalemisel™®. Soolise vérddiguslikkuse taseme moGtmiseks
vorreldakse kahe sotsiaalse grupi — naiste ja meeste olukorda
erinevates  eluvaldkondades.  Naiteks véljendub  sooline
ebavordsus naiste ja meeste erinevas osaluses
otsustamisprotsessides, erinevas staatuses  tooturul ja
majanduses, erinevates kohustustes pereelus, erinevates
haridusvalikutes, erinevustes juurdepaasul ressurssidele, sh aeg,
info, vorgustikud) jms. Olemusliku vordsuse saavutamiseks tuleb
vahendada ebavordsust ning muuta erinevusi pohjustanud
vaartuseid, hoiakuid, stereotllipe ja sooideoloogiat, mida
Uhiskonnas pultakse sailitada.

Euroopas kasutatakse vérdsete vbéimaluste moistet selle
erinevates tdhendustes. Uhelt poolt kui formaalselt vérdseid

'8 Riigikohus on asunud seisukohale, et teatud juhtudel on riigil kohustus
korvaldada voi leevendada diguslikust vordsusest tulenevat faktilist
ebavérdsust diguslike meetoditega. RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 25—
26; RKHKo 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 27.

¥ Soolise vérddiguslikkuse seadus § 3 Ig 1 p 1. RT I, 2004, 27, 181; RT |
2009, 48, 323.
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Oigusi, teiselt poolt aga kui sisulist, tulemuste vdrdsust, modtes
naiteks eri sotsiaalsete rUhmade osalusmaarasid avalikus elus
jms. Just vahemusgruppide puhul réhutatakse aga kolmandat —
vdimaluste vordsustamist.

Tegelikult ei taga nailiselt Ghesugused objektiivsed tingimused
vbimaluste vordsust. Naiteks puuetega inimestel on de jure digus
haridusele, aga kui tegelikkuses paaseb haridusasutusse ainult
modda treppe, siis likkumispuudega inimesed seda Oigust
kasutada ei saa.

Vordsete voimaluste loomise poliitikad l|ahtuvad liberaalsele
maailmavaatele omasest arusaamast, et kui inimestele on loodud
vordsed lahtepositsioonid ja eemaldatud esialgsed barjaarid,
sbltub edasine vaid inimese vabast tahtest end teostada. Sageli
aga ei arvestata, et nn vaba tahe pole kuigi vaba sotsiaalses
keskkonnas ja  kultuuris  kehtestatud traditsioonilistest
stereotlilipidest ja aegunud tavanormidest ning inimese enda
kogemustest, samuti et Uhiskonda ei saa taandada vordsete
Uksikindiviidide summaks.

1.2. Ebavordsus ja kihistumine

Vérdsuse vastandmdiste on ebavordsus.

Igas Uhiskonnas tekitavad sellised omandatud sotsiaalsed
tunnused, nagu haridus, amet, perekonnaseis, sissetulek jne ning
suhteliselt muutumatud, nn omistatud tunnused nagu sugu,
vanus, rass, rahvus, religioon hinnangute andmist nende inimeste
sotsiaalse vaartuse kohta. Nn omandatud staatus po&hineb
inimesest endast soltuvatel saavutustel ning see pole absoluutne,
vaid vdib aja jooksul muutuda. Omistatud staatus on aga
sotsiaalselt konstrueeritud ja jaigalt fikseeritud sotsiaalne tunnus,
mis ei sOltu konkreetsetest isikuomadustest, vaid teatud
kultuuriliselt maaratletud ja margistatud gruppi kuulumisest.
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Teatud sotsiaalsete tunnustega inimeste erinev vaartustamine
tekitab sotsiaalset ebavérdsust ressursside, voimu ja omandi
omamises ning kokkuvottes mitmete sotsiaalsete gruppide
(naiteks puuetega inimesed, eakamad) madalat staatust ning
vahest kogukondlikku kaasatust. See omakorda mdjutab
erinevate uUhiskonnarihmade enesemaarangut, enesehinnangut
ja reaalseid vdimusuhteid Ghiskonnas.

Oma erineva asendi tdttu sotsiaalses struktuuris omavad noored
ja vanad, terved ja puudega isikud erinevaid vdimalusi ja
piiranguid. Neil on erinevad (materiaalsed, ajalised,
informatsioonilised) ressursid, erinev juurdepads voimule ja
otsustamisele, seelabi ka erinev staatus iihiskonnas. Uhiskonna
sellisel sotsiaalsel struktuuril on omadus iseennast taastoota ja
stivendada Uhiskonna kihistumist, mida lisaks toetavad Ghiskonna
stereotliipsed arusaamad ja eelarvamused.

Naiteks inimese t60 ja selle eest saadav tasu, vaba aeg, hoiakud
ning lubatud ja keelatud tegevused jagunevad meie Uhiskonnas
vaga suures osas selle jargi, kas ollakse sunnitud naiseks voi
meheks.

Rahvusvahelised digusnormid nduavad riikidelt meetmeid
struktuurselt ebasoodsamas olukorras olevate
vahemusgruppide? sotsiaalse olukorra parandamiseks ja
kihistumise® kui inimdigusi piirava ilmingu vahendamiseks®.

2 vahemusgruppi iseloomustavad 1) nahtav (visuaalne) eristatavus

enamikust; 2) nahtavatel erinevustel pohinev enamiku diferentseeriv
suhtumine; 3) identiteedi imber kujundatud omanéolisus; 4) teadlikkus teiste
vahemusgrupi likmetega jagatavast identiteedist.

%! Sotsiaalne stratifikatsioon on teatud {ihiskonnatiibile iseloomulik rahvastiku
jaotus, kus sarnaste sotsiaalsete tunnustega inimrihmad on jarjestatud
kihtidesse ehk straatumitesse vastavalt neile kuuluvatele majanduslikele,
kultuurilistele vai poliitilistele ressurssidele (kdrgematel straatumitel on rohkem
vaartustatud ressursse).
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Erinevused, mis peegeldavad ebavdrdsust enamus- ja
vahemusgruppide digustes, kohustustes, vobimalustes ja
vastutustes, ilmnevad statistiliselt, anallusides, kui suur osakaal
vahemusgrupi esindajatest osaleb Uhes voi teises valdkonnas
ning kas see vastab enamiku osalusmaarale ja selle pdhjuseid —
eelarvamusi,  stereotupe, hoiakuid, = domineerimis- ja
allutamismehhanisme, diskursuseid ja simboleid, mis sellist
ebavordset olukorda loovad, alal hoiavad vdi taastoodavad.

Just viimase moistmiseks peab teadma, kuidas on kujunenud Uhe
vOi teise grupi identiteet ja kuidas sinna kuulumine mojutab
indiviidi kujutlust iseendast®®, millised on sotsiaalsete gruppide
vahelised vbéimusuhted, tavad ja to0jaotus ja kuidas neid rihmi
naidatakse ja kujutatakse Uhiskonnas (milliste simbolite ja
tekstide kaudu). Tanapaeval pole enam oluline maaratleda
vahemusgruppide erinevusi, sest inimdiguste aspektist on need
koik ebaolulised ja vaidlustatud, vaid mdista seda, millised
protsessid ja nahtused annavad edasi ja kinnistavad Uhele voi
teisele vahemusgrupile omistatud omadusi, maaravad nende
sotsiaalse staatuse.

1.3. Vordse kohtlemise
oiguslik tahendus ja eesmargid

2 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste Siguste rahvusvahelise pakti
komitee seisukoht. General Comment No. 5, § 9.

% |dentiteet on “indiviidi minakontseptsiooni osa, mis tuleneb teadmisest
kuulumise kohta sotsiaalsetesse gruppidesse koos nendele omistatava
vaartuse ja emotsionaalse tdhendusega” (Tajfel, H. Human Groups and
Social Categories. - Cambridge University Press, 1981: 225, viidatud
vdljaandes: Valk, A. Identiteet. — Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2003: 231).
Identiteeti taasluuakse sumbolite, rituaalide, kaitumismustrite kaudu.
Eestikeelset Ulevaadet identiteedikasitluste kohta vt Vihalemm, T., Masso, A.
2004. Kollektiivsed identiteedid siirdeaja Eestis. Rmt: Kalmus, V., Lauristin, M.
& Pruulmann-Vengerfeldt, P. (toim). Eesti elavik 21. sajandi algul: llevaade
uurimuse Mina. Maailm. Meedia tulemustest. Tartu, Tartu Ulikooli Kirjastus, Ik
45-56.
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Mittediskrimineerimine, vordsus seaduse ees ja seaduste vordne,
diskrimineerimata  kaitse kujutavad inimdiguste kaitsmise
pohiprintsiipe.

Voérdse kohtlemise printsiibi ning diskrimineerimiskeelu ja
vordsuse pdhimbtte sisu on suuresti mdjutatud rahvusvahelistest
inimdigustealastest lepetest (vt tabel nr 2, ptk 2.1) ja EL-i digu-
sest.

Oigus vordsele kohtlemisele ehk &igus mitte olla

diskrimineeritud ehk ebasoodsamalt koheldud
ebarelevantsel alusel on inimese pohidigus.
Oiguse dldtunnustatud (ihe pdhimdtte — vérdse kohtlemise

printsiibi jargimine eeldab, et vordses olukorras olevaid isikuid
koheldakse vordselt ning ebavordses olukorras olevaid
ebavordselt. Seega ei peeta diskrimineerimiseks mitte ainult
sarnastes olukordades olevate isikute erinevat kohtlemist, vaid ka
erinevates olukordades olevate isikute samasugust kohtlemist.

Vordsete ebavdrdne ja ebavordsete vordne kohtlemine on
lubatud Uksnes objektiivse ja moistliku pohjuse olemasolul.
Liiklusohutuse seisukohalt on naiteks madistlik piirata teatud
nagemis- ja/vdi kuulmispuudega isikutel vdimalust téotada
sbidukijuhina. Erinevate ebavdrdse kohtlemise vajadusele
viitavad Oigusnormid, mis naiteks naiste puhul on kehtestatud
seoses nende reproduktiivse funktsiooniga, erivajadustega
tootajate puhul ndudega tookohtade kujundamiseks vastavalt

nende vajadustele.

Vérdsuse printsiip kaitseb vordseid ebavérdse kohtlemise
ning ebavordseid vordse kohtlemise eest. Selle pohimétte
eiramine tahendabki diskrimineerimist juhul, kui puuduvad
objektiivsed ja moistlikud ning oiguslikult eesmargiparased
pohjused ebavordseks kohtlemiseks.

Diskrimineerimise keeld ehk vérdse kohtlemise norm lahtub
inimvaarikuse kaitsmise pohimdttest. Inimvaarikust vdib pidada
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kaasaja Uhiskonnas (ilimaks vaartuseks.?* Inimvaarikus on seotud
vabadusobigusega ehk odigusega mitte olla diskrimineeritud Uhel
voi teisel alusel.

“Inimvéaarikus on omane koigile inimestele, lastele ja
vanuritele, vangidele ja vangivalvuritele, ka fiiiisilise voi
vaimse puudega inimestele. Puudega inimesed ei ole siitidi
oma puudes, ning kust voétaksid teised inimesed (ildse
oiguse 6elda v6i méaérata, millised on “6iged inimesed”” *

Uksnes printsiibina on vérdne kohtlemine sisutlihi vélijend, mis
omandab konkreetse tahenduse juhul, kui seadus(t)es on
maaratletud, keda tuleb vordselt kohelda (kelle kohta
diskrimineerimise keeld kehtib) ja millistel puhkudel (millistes
valdkondades ja milliste diguste-vabaduste suhtes).

Seadus(t)es satestatud diskrimineerimise keelu ks eesmark on
luua isiku(te)le vdimalus kaitsta oma individuaalseid pdhidigusi ja
-vabadusi kohtus.

Lisaks inimeste pohidiguste kaitsmisele on isikute diskrimineeri-
mise keelu eesmark takistada meelevaldsust otsustamisel, muuta
inimesed teadlikumaks oma digustest, seega ka iga teise inimese
Oigustest ja tosta Uldsuse teadlikkust vordse kohtlemise pohi-
mottest ja praktikast.

# Kuigi EV pohiseaduses pole inimvaarikus iseseisva digusena expressis
verbis kajastatud, on sellele viidatud §-s 10: “...loetletud digused, vabadused
ja kohustused ei valista muid vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad
pdhiseaduse mbttest vdi on sellega kooskdlas ning vastavad inimvaarikuse ja
sotsiaalse ning demokraatliku digusriigi pohimdttele”.

% Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised pdhjused, vormid ja tagajarjed.
International Organization for Migration (IOM), 2007.

21



1.4. Diskrimineerimine — olemus ja kasitlused

Diskrimineerimise moistet kasutatakse nii argikeeles kui ka
erialaterminina oigusteaduses, psiUhholoogias,
sotsiaalpsiihholoogias, sotsioloogias, sotsiaalpoliitikas,
demograafias jne. Voorsénade leksikonid  tbélgendavad
diskrimineerimisena diguste karpimist ja/vdi erinevat suhtumist,
kusjuures diskrimineerivad véivad olla nii seadused, suhtumine®
voi kujunenud olukord.

Nii seadustes ja rahvusvahelistes kokkulepetes kasutatud kui ka
sotsiaalteaduslikud diskrimineerimise definitsioonid viitavad sageli
inimes(t)e teistest halvemale kohtlemisele tema kuuluvuse tottu
monda sotsiaaldemograafilisse rihma, mis eristub Uhe voi teise
omistatud tunnuse pdhjal.

Diskrimineerimine tadhendab inimes(t)ele mingite kitsenduste
seadmist, ebasoodsama olukorra kujunemist, mis vahendab
nende inimdiguste kasutamise/teostamise  véimalusi
ainuiiksi nende rassi, nahavarvi, soo, usuliste, poliitiliste voi
muude veendumuste, seksuaalse orientatsiooni, rahvusliku
voi etnilise paritolu véi muu asjaolu tottu.

Reaalses elus on enamasti otsese diskrimineerimise ohvriteks nn
néhtavad véhemused vdi madalama staatusega rilhmad.
Diskrimineerimise moiste kohta puudub Uhtne maaratlus, mis
kehtiks nii tavaelus kui ka digusnormides. Ka rahvusvahelistes
inimbigustealastes lepetes ja dokumentides ning eri riikide
Oiguses on diskrimineerimise mdistet ja vordse kohtlemise norme
sisustatud vaga erinevalt. Kuill aga peegeldub neis koigis
seisukoht, et diskrimineerimine ei pea selleks, et teda peetakse
ebaseaduslikuks, olema tahtlik. Diskrimineerimine voib olla taiesti
tahtmatu, pohinedes sageli naiteks eelarvamustel ja oletustel
inimese voimete, oskuste ja padevuse kohta.

URO Iniméiguste Komitee on tdpsustanud, et
diskrimineerimine on iga eristamine, véljaarvamine, piiramine

% OS: lisaks kellessegi halvemini suhtuma, kedagi kérvale térjuma.
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véi eelis, mida tehakse sellisel alusel nagu rass, nahavérvus,
sugu, usuline, poliitiine vé6i muu veendumus, rahvuslik voi
sotsiaalne péritolu, varanduslik, seisuslik véi muu staatus ja
mille eesmérk véi méju on selline, et ta riivab isikute 6igusi ja
vbéimalusi kasutada ja teostada koéiki enda 6igusi ja vabadusi
vordsetel alustel.”’

Diskrimineerimine vodib aset leida iga inimolendile omistatava
iseloomuliku tunnuse alusel. Keelatud diskrimineerimise aluste
loetelud on erinevad nii ajaloolis-kultuuriliselt  kui  ka
rahvusvaheliselt ja siseriiklikult, soltudes poliitilistest otsustest
jalvdi sotsiaalse arengu eesmarkidest.

Keelatud diskrimineerimise aluste loetelusse, kuhu algselt
kuulusid sugu véi etniline ja rassiline paritolu, on diguse arenedes
lisandunud muuhulgas vanus, seksuaalne orientatsioon,
geneetiline informatsioon. Nimetatud aluseid ei ole juriidiliselt
maaratletud, sest kasutatavad moisted peegeldavad pigem
sotsiaalse keskkonna poolseid omistatud tunnuseid (t&histusi,
konstrukte) kui inimeste endi mingit muutumatut olemust.

See, kuidas tajutakse erinevaid inimesi (eri soost, etnilisest
paritolust vOi puuetega inimesi), on diskrimineerimisega
tihedamalt seotud, kui seda Uldiselt arvatakse. Inimesi ei
diskrimineerita mitte niivord selle parast, kes nad on (mees voi
naine, Uhest voi teisest rahvusest, iihe vdi teise nahavarviga),
kuivord selle pdhjal, mida neist kui Uhe voi teise rihma esindajast
arvatakse. To0andja, kes ei vota td6le naissoost kandidaati, ei tee
seda konkreetselt tema soo parast, vaid oma stereotllpse

" General Comment No. 18. Non-discrimination. 10.11.1989.

CCPR General Comment No. 18. (General Comments).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b
8d0e?Opendocument
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eelarvamuse tottu, mille kohaselt naiteks naised ei sobi nimetatud
toole.”

Kuna diskrimineerimise puhul on tegu subjektiivsete digustega,
maarab indiviid ise, kas ja millisesse gruppi ta arvab end kuuluvat.
Naiteks ei pruugi isik end maaratleda Uldse selle etnilise grupi
liikmena, kuhu ta sunnijargselt kuuluks voi kuhu teda arvatakse
kuuluvat. Samuti nagu ei maara ka inimese perekonnanimi alati
tema rahvuslikku kuuluvust. Uksikisikud samastavad end lisaks
oma kuuluvusele naiteks rahvusvahemustega vaga erinevatel
viisidel.

Otsus, kas isik kuulub vdhemusse, enamusse voi mitte kumbagi
rihma, soltub indiviidist endast ning on seotud tema identiteediga.
Identiteedi eri aspektid muutuvad oluliseks vastavalt muutuvale
keskkonnale ja tingimustele, seetottu otsustab diskrimineerimise
ohver ise, mis alusel ta diskrimineerimist Uhel vdi teisel juhul
kahtlustab.

Arengud inimbiguste vallas ja sotsiaalteadustes ning
diskrimineerimisjuhtude lahendamisel on tinginud uute moistete
kasutuselevdtu, mis tapsemalt avavad diskrimineerimise olemust.
Diskrimineerimise olemuse kirjeldamiseks tehakse vahet otsesel
ja kaudsel diskrimineerimisel, institutsionaalsel ja struktuursel
diskrimineerimisel.

Otseseks diskrimineerimiseks nimetatakse seda, kui isikut
koheldakse kellegi teisega vorreldes ebasoodsamalt monel

% Naiteks Eestis peab ehituse, veonduse, laonduse ning sidevaldkonna
ettevdtetes iga neljas juht oma td6tajate valikul sugu valiku alusena kas vaga
oluliseks voi oluliseks. Alas, R., Kaarelson, T. Erasektori juhtide teadlikkus,
praktika ja suhtumine vorddiguslikkuse normidesse ning nende edendamisse.
Analuis. Estonian Business School. Tallinn, 2007.
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keelatud alusel. EL-i diguse kohaselt”® leiab otsene

diskrimineerimine aset, kui isikut koheldakse rassi voi rahvuse,
soo, vanuse, puude, usuliste veendumuste vdi seksuaalse
sattumuse alusel halvemini, kui koheldakse, on koheldud voi
vbidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.

Niéide
Klprose ombudsmani soovitus muuta meditsiinikooli vastuvotu
kriteeriume, mis olid puude t6ttu diskrimineerivad.

Noérgenenud kuulmisega sisseastujakandidaadi vanemalt saadud
kaebuse alusel uuris ombudsman riikliku meditsiinikooli
vastuvotukriteeriume, mis muuhulgas sisaldasid ndudeid, et
kandidaat peab olema 17-35-aastane ja suureparase
kuulmisega. Vastuvdtueeskiri véimaldas puuetega isikuid (2%)
kooli vastu vétta tingimusel, et nende puue ei mojuta tegutsemist
hooldusdena, kuid isikud, kes selle eeskirja alusel vastu voeti,
polnud puuetega isikud puudega isikute seaduse nr 127(1)/2000
mottes, vaid kannatasid talasseemia, diabeedi jms all.
Ombudsman leidis, et vastuvotukriteeriumid kujutavad endast
otsest puude t6ttu diskrimineerimist. Ombudsman soovitas, et uus
vastuvodtukriteeriume sisaldav eeskiri, mida parajasti koostati,
peaks lahtuma ainult sellest, kuidas kandidaatide omadused
mojutavad nende edasijoudmist koolis, ega peaks arvestama
nende tulevast voimet oma tooullesandeid taita, samuti soovitas

2 Nukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimote, soltumata isikute rassilisest voi etnilisest
paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22), 27. novembri 2000. aasta direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse (ildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t&6
saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16) ja 13.
detsembri 2004. aasta direktiv 2004/113/EU meeste ja naiste vérdse
kohtlemise pdhimbtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste
kattesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004, Ik 37).
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ombudsman vanusepiirangu vastuvotu néuete hulgast valja jatta.
Asjakohane asutus otsustas ettekande soovitusi jargida.*

Otsese diskrimineerimise naiteks on, kui té6andja keeldub t6dle
vbtmast sobiva kvalifikatsiooniga inimesi seetdttu, et nad on
teatud etnilist paritolu voi kui t6dkuulutuses on ndutud véimalikelt
kandideerijatelt teatud vanust.

Néide Ungarist

Romi paritolu mees otsis turvafirmast t66d. Tal oli turvatdotajale
vajalik kvalifikatsioon, kuid firma tootaja teatas talle, et romisid
toole ei voeta. Mees esitas kaebuse tooinspektsioonile, mis
kontrollis  Ungari  mittediskrimineerimise  satete  jargimist.
Menetluse kaigus tunnistas firma omanik diskrimineerimist ja
avaldas kahetsust, kuid teatas, et firma kliendid ei soovi romidest
turvatdotajaid. Todinspektsioon trahvis firmat 100 000 forintiga
(400 eurot). Mees esitas firma vastu ka eraldi kaebuse
mitterahalise kahju hlvitamiseks vastavalt tookoodeksile ja
vordse kohtlemise seadusele. Teda aitas rahvusvahemuste
Oiguskaitse blroo. Toéokohtu 2004. aasta oktoobri otsus kinnitas,
et hagejat oli tema rahvusliku paritolu t6ttu otseselt
diskrimineeritud, ja maaras talle kahjutasuks 500 000 Ungari
forinti (2000 eurot). Arithingu omanik, kes kohtus otsest
diskrimineerimist tunnistas, kaebas edasi, kuid
toovaidluskomisjon ja jargmise astme kohus jatsid 2005. aasta
mais otsuse jdusse.*

Kaudseks diskrimineerimiseks peetakse seda, kui esmapilgul
ilmselt neutraalne sate, kriteerium voi toimimisviis on oma
tulemuste poolest diskrimineeriv, s.t keelatud aluste tunnustele
vastav isik vdi inimeste rilhm on teistega vorreldes asetatud

% Vérdsus ja mittediskrimineerimine. Aastaaruanne 2006. Euroopa Komisjon.
T6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraat.
% v6rdsus ja mittediskrimineerimine. Aastaaruanne 2006. Euroopa Komisjon.
T6ohdive, sotsiaalkisimuste ja vordsete véimaluste peadirektoraat.
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ebasoodsamasse olukorda ja see pole objektiivselt péhjendatav
mingi seadusliku eesmargiga ning selle saavutamise vahendite
asjakohasuse ja vajalikkusega.

Niéide

Kaasuses Tadao Maruko v Veranstaltungsort der Deutschen Biih-
nen® ei saanud samasoolise kooselu partner peale oma kaaslase
surma toitjakaotushtivitist. Samal ajal oli lileelanud abikaasale®®
selline hlvitis ette nahtud. Euroopa Kohus anallusis, et
samasooliste registreeritud partnerlus on jarjest rohkem abielu
tunnustega. Kohus Utles, et siseriikliku kohtu tlesanne on 16plikult
defineerida, kas samasoolise kooselu partner ja abikaasad on
omavahel vdrreldavad toitjakaotushivitise  aspektist.  Kui
nimetatud grupid on vdrreldavad, on toitjakaotushivitise
mittemaksmine Uleelanud samasoolise kooselu partnerile otsene
diskrimineerimine seksuaalse sattumuse alusel.

Kaudset diskrimineerimist voib tuvastada statistilise
tdendusmaterjaliga, aga ka nn teeseldud olukorra abil (naiteks
voib jarelevalveorgan kontrollida diskrimineeriva personalipoliitika
olemasolu eri rahvusele Vviitavate perekonnanimedega
elulookirjelduste  esitamisega t66le  kandideerimisel.  Kui
toovestlusele ei kutsuta voornimedega kandidaate, voib seda
pidada diskrimineerimiseks jms). Meetodi rakendamise kohta
saab pohjalikumalt lugeda ingliskeelsest kasiraamatust “Proving

Discrimination Cases — the Role of Situation Testing”**.

% C-267/06. Tadao Maruko v Veranstaltungsort der Deutschen Biihnen, 1.
April 2008. Compilation of case law on the equality of treatment between
women and men and non-discrimination in the European Union. Third edition.
European Commission, 2009. Lk 594-596.

3 Uleelanud abikaasa terminit kasutatakse juriidiliselt méiste lesk tahistamiseks.

3 Proving Discrimination Cases — the Role of Situation Testing. Migration
Policy Group and the Swedish Centre For Equal Rights, 2009.
http://www.migpolgroup.com/publications_detail.php?id=230
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Néide TSehhi Vabariigist

Teeseldud olukorras tehakse kindlaks  diskrimineerimine
rahvusliku paritolu téttu.

2003. aastal taotles romi paritolu naine tookohta apteegis, kuid
talle 6eldi, et koht pole enam vaba. Moni minut hiljem pakuti
samas vanuses katseisikuna tegutsenud ja varjatud
lindistusseadmega  varustatud mitteromi  paritolu  naisele
tdédintervjuud, ja ehkki ta teatas, et tal puudub t6oks vajalik
koolitus ja kogemus, andis apteegi juhataja mdista, et ta voidakse
toole votta. Hageja viis asja TSehhi valitsusvaliste
organisatsioonide toel kohtusse. Praha Linnakohus modistis
hageja kasuks valja vabanduse ja mittemateriaalse kahju
havitamise 50 000 TSehhi krooni (1670 eurot) ulatuses. Apteeker
vabandas ja maksis kahjutasu.®

Institutsionaalne  diskrimineerimine  viitab  ettevdttes  voi
institutsioonis vo6i kogukonnas rakendatavale praktikale voi
protseduuridele, mis on struktureeritud sel viisil, et neil on
kalduvus anda diskrimineerivaid tulemusi. Institutsionaalne
diskrimineerimine on sageli mittetahtlik. Juhul, kui see on tahtlik,
on digem kasutada terminit institutsionaliseeritud
diskrimineerimine.

Sageli on organisatsioonides ja ettevotetes valja kujunenud
kindlad tdéokohad, kuhu kandideerivad ja kuhu vdetakse kas
teatud soost voOi siis teatud rahvusest tootajad, voi on
organisatsiooni kultuuris valja kujunenud pdhimdte edutada
peamiselt teatud vanuses isikuid.

Naiteks on institutsionaliseeritud diskrimineerimine see, kui
politseikooli astumise fiiusilistel katsetel kehtestatakse naistele ja
meestele Uhesugused normid. Juhul kui selle varjatud eesmark

% Vérdsus ja mittediskrimineerimine. Aastaaruanne 2006. Euroopa Komisjon.
To6ohoive, sotsiaalkisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraat. Osakond
G.4. : ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1984&langld=et
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on suurendada Oppeasutusse sissesaavate poiste arvu, on
tegemist institutsionaliseeritud diskrimineerimisega.*®

Néide kaudsest institutsionaalsest diskrimineerimisest tervishoiu-
asutustes®’

Uldiselt lubatakse haige kérvale tema lahedasi inimesi, kellena
aktsepteeritakse vaid bioloogilisi sugulasi ja abikaasat/elukaas-
last. Kui haiglasse sattub Uks pool samasoolisest paarist, siis
teisel pole digust viibida tema koérval, kuna ta ei ole aktsepteeritud
lahedasena samavaarselt kui heteroseksuaalses suhtes paaride
puhul.®

Institutsionaalseks diskrimineerimiseks voib naiteks lugeda
seadusesatteid, mis on vastuolus pdhiseadusliku
diskrimineerimise keeluga ja millel puudub selleks objektiivne
oigusparane eesmark. Naiteks tunnistas Tartu ringkonnakohus
pdhiseadusevastaseks ravikindlustuse seaduse (RaKS) satte, mis
valistab vahemalt 65-aastase kindlustatud isiku Oiguse saada
haigushivitist kokku rohkem kui 90 kalendripdeva aastas, aga
alla 65-aastastele kindlustatule véimaldab sama seadus maksta
havitist 250 paeva eest aastas.

% Naiteks 2009. aastal vérdsustati Sisekaitseakadeemia politseikolledzi
Paikuse politseikooli katsetel nais- ja meeskandidaatidele esitatavad néuded.
Nii pidid koik kandidaadid suruma rinnalt kangi, mille raskuseks oli 75
protsenti kehakaalust, sealjuures miinimumraskus trenazddril oli 55
kilogrammi, séltumata kandidaadi kehakaalust. Politseikolledzi direktor Aivar
Toompere sonul oli otsus meeste ja naiste katsed vordsustada tingitud osalt
sellest, et viimastel aastatel on politseisse t66le asunud nii palju naisi, et
mdnikord on raske patrulli segapaari leida, radkimata patrullist, kus oleks kaks
meest. Sama probleem esines ka Sisekaitseakadeemia paastekolledzis, kus
2009. aastal ei suutnud kehalisi katseid Iabida ukski naissoost kandidaat. K.
Leppik. Politseikool vdrdsustas naised meestega. — Postimees 28.07.2009.

%" Toodud naited on otseses vastuolus vérdse kohtlemise pshiméttega.

% | GBT inimeste ebavérdne kohtlemine, Ik 9.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/G
LBT-inimeste_20ebav_C3_B5rdne_20kohtlemine_20Eestis_1_.pdf

29



RaKSi eelndu seletuskirjast tulenevalt on seadusandja soovinud
vaidlustatud sattega kallutada Ule 65-aastaseid isikuid oma
tootamist  piirama nende tervise saastmise  huvides.
Ringkonnakohtu hinnangul ei ole t66tamise piiramine digusparane
ega vajalik. Haigushuvitise mittemaksmine ei saa kallutada
ratsionaalselt kaituvat isikut té6tamist vahendama.

Voimalik seadusandja eesmark saasta ravikindlustuse vahendeid
voib ringkonnakohtu hinnangul olla iseenesest digusparane, kuid
vanemate inimeste erinev kohtlemine ei ole seejuures kooskdlas
ravikindlustuse solidaarsuse péhimdttega ja Riigikohtu varasema
praktikaga. Isiku vanus ja asjaolu, et talle tagatakse
vanaduspensioni naol eksistentsimiinimum, ei saa oigustada
haigushiivitise maksmise kestuse vahendamist.*

Uhiskonna tasemel véib raakida ka siisteemsest ja struktuursest*

diskrimineerimisest, kus pole véimalik maaratleda aktiivset agenti
— diskrimineerijat, vaid kus sisuliselt diskrimineerivat olukorda
kasitletakse kui Uhiskonna normaalset toimimist.

Struktuurne  diskrimineerimine  viitab vaga keerukale ja
komplekssele diskrimineerimise vormile, mis lahtub slgavalt
juurdunud seisukohtadest, kasitlusviisidest, arvamustest ja
vaartusotsustustest ja ideoloogiatest igas  konkreetses
Uhiskonnas.

* Ringkonnakohus: Ravikindlustuse seadus kohtleb kindlustatuid alates 65.
eluaastast ebavordselt. 29. oktoober 2010.

http://www.kohus.ee/52184

0 Sotsiaalse struktuuri mdistega tahistatakse iihiskonnaliikmete jaotumist
sotsiaalsetesse ja demograafilistesse gruppidesse, nende gruppide olemust,
suurust, majanduslikke, poliitilisi ja sotsiaalseid suhteid. Sotsiaalse struktuuri
aluseks voivad olla demograafilised, etnilised, majanduslikud vms
kriteeriumid. Uhiskonna sotsiaalne struktuur on inimeste kategooriate
vaheliste domineerimissuhete siisteem.
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Sotsiaalne struktuur ja seda alal hoidvad kultuur ning
tavanormid maaravad paljuski dra selle, mida oodatakse lihte
voi teise gruppi kuuluva inimese kaitumiselt. Seejuures
eeldatakse teatud omaduste olemasolu, mida omistatakse
inimesele naiteks tema rassi, rahvuslikku, etnilisse, soolisse
vOi muusse sotsiaalsesse gruppi kuulumise tottu. Sellised
ootused piiravad inimeste vaba valikut ja on seetottu
diskrimineerivad.

Sotsialiseerumise kaigus omandatakse kultuurimustreid ja
kaitumisnorme, mida Uhiskonna poolt oodatakse, nende alusel
kujuneb identiteet* ja enesehinnang. Kuigi viimased on ajas
muutuvad ja osaliselt muudetavad, maarab kehtiv isikute- ja
ruhmadevaheliste suhete susteem &ara selle, millise staatuse isik
voi isikute rihm omandab. Naiste ja meeste, laste ja vanade,
enamus- ja vahemusrahvuste, tervete ja erivajadustega isikute
erinevaid rolle, sotsiaalset seisundit ning nende majandusliku ja
poliitilise vdimu ulatust Uhiskonnas mojutavad arvamused ja
ootused, mis Opitakse perekonnalt, sopradelt, arvamusliidritelt,
religioossetest ja kultuuriasutustest, koolist, t60lt, reklaamidest ja
meediast.

Kultuuri ja kogemuse kaudu internaliseeritud ja omaksvdetud
arusaamade kohaselt nahakse tegelikkust normaalsena,
muutumatuna ja tavalisena. Selliselt tekkinud ja sageli
normaalseks ja enesestmdistetavaks peetav ebavordsus ohustab
inimeste vaarikust, nendevahelist vordsust ja sotsiaalset diglust.
Teatud gruppide niisugune ebasoodsam kohtlemine jatkub seni,
kuni seda ei teadvustata, ei margata ega anallusita.

Struktuurne, institutsionaalne diskrimineerimine on raskemini
tuvastatav kui kellegi poolt toime pandud otsene voi kaudne

‘1 |dentiteet — inimese enda loodud/omaks vdetud, suhteliselt pusiv,

motestatud ja integreeritud nagemus iseendast, sh oma unikaalsetest
omadustest ja kogemustest (personaalne identiteet) ning oma sotsiaalsetest
suhetest ja kuulumisest sotsiaalsetesse gruppidesse (sotsiaalne identiteet).

31



diskrimineerimine ja individuaalsete kaebustega ei saa olukorda
parandada. Selleks et valjakujunenud ebavordsust vahendada
(sest see just tingibki taas ja taas mingite gruppide ebasoodsama
olukorra), rakendatakse positiivseid meetmeid ja ebavordsuse va-
hendamist erinevate poliitikameetmetega, sh vordse kohtlemise
edendamise kohustust.

Struktuurne diskrimineerimine ilmneb t66turul, kus naised ja
vahemusrahvustesse kuuluvad td6tajad on vahemtasustatud ja
tootavad vaheprestiizikatel kohtadel.

Struktuurse diskrimineerimise ilminguteks on ka see, kui
madalama staatusega gruppidesse kuuluvad inimesed kogevad
ebasoodsamat kohtlemist mitte ainult situatsioonides, kus
diskrimineerimine juriidiliselt keelatud on (peamiselt seoses
toéoeluga), vaid igapaevaselt — valjendatuna kas halvustavates
nimetustes, alandavas kaitumises, vaba tahte allasurumises,
sildistamises, suudistamises, solvangutes, nendevastases
vagivallas jms, olgu siis teiste isikute voi institutsioonide (nt
meedia) poolt.

Nii institutsionaalne kui ka struktuurne diskrimineerimine on EL ja
Eesti diguses kaetud otsese ja kaudse diskrimineerimise
moistetega. Diskrimineerimisvastaste o6igusnormide ja poliitika
areng on tinginud mitmese, mitmekordse ja I6ikuva e. Idbipbimuva
diskrimineerimise mdistete kasutuselevdtu. Need modisted
peegeldavad tahelepanekut, et iga fiusilise isiku identiteet on
keerukas ja mitmetahuline.

Tema inimdigusi voidakse rikkuda mitmel erineval alusel —
rahvuse, etnilise paritolu, soo, vanuse jms tottu, mis koik
moodustavad oma osa tema identiteedist.

Mitmesest diskrimineerimisest raagitakse juhtudel, kui isiku digusi
piiratakse mitmel erineval diskrimineerimise alusel, mis teatud
tingimustes voivad toimida samaaegselt (ristuv diskrimineerimine)
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vOi Uksteisest soltumatult ning neil vdib olla kumulatiivne efekt
(mitmekordne ja kompleksne diskrimineerimine).*?

Isik vdib diskrimineerimist Uhes olukorras tunnetada naiteks
vanuse, mdnes teises aga puude voi usulise veendumuse alusel.
Samuti voib isik, kes kuulub teatud vahemusrahvusesse, on
naissoost ja liikumispuudega, tunda, et Uhes situatsioonis on teda
korraga koigil alustel ebasoodsamalt koheldud. Nn I6ikuva
diskrimineerimise moistega kirjeldatakse olukorda, kus isik
tunneb, et diskrimineerimise alused on lahutamatult seotud ja
Uksteist mojutavad. Mitmese diskrimineerimise analldsimine on
aidanud selgitada, kuidas diskrimineerimist tolgendatakse.
Naiteks homoseksuaalse orientatsiooniga mehed tdlgendavad
tooelus juhtuvat diskrimineerimist nende homoseksuaalsuse tottu,
lesbid aga samalaadses situatsioonis nende naiseksolemise
tottu.*

Mitmetes liikmesriikides tehtud uurimused nditavad, et
ebaproportsionaalselt suur risk langeda seksuaalse
ahistamise ohvriks on lahutatud ja lahku ldinud, noortel, dsja
tééturule tulnud ning reguleerimata véi juhuslike
téolepingutega, aga ka mittetraditsiooniliste too6dega
tegelevatel, puuetega, lesbilistel ja rassilistest vihemustest
périt naistel. Ahistamise suhtes kergemini haavatavad on ka
homoseksuaalsed ja noored mehed.*

Kasutatavad terminid on siiski veel alles teoreetiliste kasitluste
tasemel®™ * ja nende juriidilist maéaratlust ei ole EL-i igusest

2 Makkonen, T. Multiple, Compound and Intersectional Discrimination. Bring-
ing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Institute for Human
Rights. Abo Akademi University, 2002.

“ Mustola, Kati & Vanhala, Anna 2004. Seksuaalivahemmistoja koskevan
kyselyn tuloksia. ss. 30-57. Teoksessa Lehtonen, Jukka & Mustola, Kati
(toim) “Eihan heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen
rajankayntia tydelamassad. ESR Tutkimukset ja selvitykset 2/04. Helsinki:
TyOministerio.

* Kauppinen, K. Seksuaalinen hairinta.

** Ibid.
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leida. Kill aga on nn vdrdse kohtlemise direktiivide®
preambulates réhutatud vajadust silmas pidada soolise
ebavdrdsuse  aspekti muudel alustel toimuda  vdiva
diskrimineerimise puhul, viidates, et naised kannatavad tihti
mitmekordse diskrimineerimise all. Réhutatakse, et erandid, mis
on lubatud muudel alustel, ei tohi olla sooliselt diskrimineerivad
(2000/78/EU art 6 Ig 2). Vajadus lahendada mitmekordse
diskrimineerimise probleem selle diskrimineerimisena
maaratlemise ja tdhusate diguskaitsevahendite ettenagemise
kaudu on Euroopa Uhenduse tasemel teadvustatud,*® *° aga
sellise diskrimineerimise &igusliku maaratluse valjatéétamine
seisab alles ees.

Diskrimineerimise olemuse mdistmiseks vOib eristada nn
grupivélist ja grupisisest diskrimineerimist.® Isik véib tunda end

6 Fredman, Sandra. (2005). Double trouble: Multiple Discrimination and EU
law. European Anti-Discrimination Law. Review issue No. 2. p. 14, ibid p. 14.
47 NGukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimote, soltumata isikute rassilisest voi etnilisest
paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, |k 22), 27. novembri 2000. aasta direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik vérdseks kohtlemiseks t&6
saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16).

8 2008. aasta Euroopa Komisjoni poolt menetlusse antud Néukogu direktiivi
eelndu, millega rakendatakse voérdse kohtlemise pdhimétet, séltumata isikute
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattu-
musest (KOM 2008) 426, I16plik; 2008/0140(CSN).

“  Taani Inimdiguste  Instituudi  uurimisaruandes  “Mitmekordse
diskrimineerimise tokestamine — praktika, poliitika ja &igusaktid” (Tackling
Multiple Discrimination — Practices, policies and laws, European Commission
report, 2007) rohutatakse, et diskrimineerimise ja ebavdrdsuse
likvideerimiseks  tuleb leida  toimivad lahendused  mitmekordse
diskrimineerimise  vastu  voitlemiseks. Euroopa Uhenduste Ametlike
Vaéljaannete Talitus, 2007. ISBN 978-92-79-06953-6; Burri, S. and Schiek, D.
Multiple Discrimination in EU Law — Opportunities for legal responses to
intersectional gender discrimination? The European Network of Legal Experts
in the Field of Gender Equality, 2009.

% Makkonen, T. Multiple, Compound and Intersectional Discrimination.
Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Institute for
Human Rights. Abo Akademi University, 2002.
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diskrimineerituna Uhiskonnas (naiteks kui romade hulka kuuluvat
isikut), olles samal aja subordineeritud seisundis ja
diskrimineeritud oma rihmas seetottu, et kuulub rihma silmis
vahemvaartuslikumasse gruppi (naiteks mustlaskogukonnas on
naistele ette nahtud palju vahem &igusi kui meestele®). Samuti
vOib naiteks tuua mone etnilise voi usulise rihmituse, kus ollakse
vaenulikult haalestatud seksuaalvdhemuste suhtes. On tddetud,
et diskrimineerimise kogemus ei muuda alati rihma véi mdnda
selle liiget tundlikuks teistel alustel toimuva diskrimineerimise
suhtes.*

Oigusalases kirjanduses ja formaaljuriidilisel lahenemisel
keskendutakse tavaliselt dksikjuhtumitele, stiindmustele, kus Uht
vOi mitut inimest on diskrimineeritud keelatud alustel. Sellistel
juhtudel kasutatakse mdistet “diskrimineerimisvaidlus® ning
anallUsitakse pretsedendiigust. Mitmed uurijad® on seisukohal,
et stindmusekeskne ehk formaaljuriidiline Iahenemine Uksikutele
diskrimineerimisjuhtumitele véi -sindmustele keelatud alustel ja
maaratletud valdkondades voib jatta tahelepanuta sellise kaudse
diskrimineerimise, mis tuleneb struktuursetest, sotsiaalsetest,
institutsionaalsetest v6i organisatsioonilistest protsessidest.
Protsessikeskne  ldhenemisviis pluab naha ja moista
diskrimineerimist selle ajaloolis-kultuurilises ja uhiskondlikus
kontekstis, s.t protsessi(de)s, seoses millega on ebasoodsas
olukorras olevad rihmad ldse tekkinud, mille poolest nad on
jaanud korvale voi allutatud domineerivate gruppide huvidele ja

' Tali, M., Kollom, K., Velberg, M-L. Naised Eesti mustlaskogukondades.
Uurimuse aruanne. Tallinn, 2007.
http://213.184.49.171/est/HtmIPages/NaisedEestimustlaskogukondades_uurin
gurport/$file/Naised%20Eesti%20mustlaskogukondades_uuringuraport.pdf

* Ibid.

%% Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised pdhjused, vormid ja tagajarjed.
Viide: Benjamin Bowling, “Racial Harassment and the Process of Victimiza-
tion”, British Journal of Criminology, 33(2), 1993.
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kuidas on nad uhiskonnas marginaliseeritud, subordineeritud voi
torjutud.

1.5. Diskrimineerimist
madjutavad ideoloogiad™

Mittediskrimineerimise ~ pohiméte  kuulub  rahvusvahelisse
tavadigusse ning normidest, mis keelavad diskrimineerimise soo,
rassi ja etnilise paritolu pbdhjal, ei ole lubatud eriti mingeid
korvalekaldeid. Samas on just nendel alustel diskrimineerimist
alalhoidvad ideoloogiad — rassism, etnotsentrism ja seksism vaga
sugavalt juurdunud Uhiskonna Uhisteadvusesse ja sotsiaalsetesse
tavadesse, valjendudes lisaks argielulisele kaitumisele nii keeles
kui ka kones. Keelel on otsene ideoloogiline mdju sotsiaalse
reaalsuse mdistmisele. Keelel on oluline roll kogemuse ja
identiteedi kujunemisel, reaalsuse konstrueerimisel.
Keelekasutus on sotsiaalse keskkonna ja kultuuri poolt
maaratud, Uks osa nn sotsiaalsetest tavadest. Keel on
tahenduste looja, tahenduste vahendaja ja edasikandja.
Keelekasutus moéjutab valitsevaid identiteete ja sotsiaalseid
suhteid peaaegu markamatulit.

Naiteks on diskursuse analiiiisi>® abil péhjalikult uuritud, kuidas
keelekasutus peegeldab hoiakuid ja vaartushinnanguid just nn
tundlike “tabuteemade” kasitlemisel ja ideoloogilisel suunamisel.*®

Rassism téhendab ideoloogiat (ideedekogumit, hinnanguid,
motteid, vaartusi ja hoiakuid) ja/voi kditumisviise, mille aluseks on

* Vaimne raamistik — keel, kontseptsioonid, kategooriad, metafoorid ja
representeerimissusteemid, mida eri klassid ja sotsiaalsed grupid kasutavad
Uhiskonnas toimuva motestamiseks, mdistmiseks ja mdistetavaks tegemiseks.
*® Diskursuse analiiiisiga uuritakse, kuidas keelelistes vahendites valiendub
domineerimine ja mil viisii on valjendused sotsiaalselt prevaleerivate
tundmuste ja ideoloogiate kandjad.

% Teun A. van Dijk. Ideoloogia. Multidistsiplinaarne kasitlus. TU Kirjastus,
2005.
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uskumus, et on olemas erinevad rassid voi kultuurid, mida voib
hinnata “kérgemateks” ja “madalamateks”, samuti peetakse
loomulikuks selle alusel tekkinud inimeste vaimset, sotsiaalset ja
Oiguslikku ebavordsust. Rassistlikud ideoloogiad on tanapaeval
Uha enam hakanud rdhutama kultuurilisi erinevusi bioloogiliste
asemel, vaites, et need erinevused moodustavad Uletamatuid ja
lepitamatuid piire gruppide vahel ja rohutades “loomulikku
vajadust” hoida erinevaid gruppe lahus. Kitsamas mottes
peetakse rassismiks teatud vaenulikke, kahjustavaid 6petusi,
ettekujutusi ja hoiakuid ning nendest tulenevaid tegevusi.

Rassismiks nimetatakse ka uskumusi, praktikaid ja institutsioone,
mis diskrimineerivad inimesi neile omistatava rassi alusel.

Tanapaeva teadus ei tunnista nii suuri geneetilisi erinevusi eri
nahavarvusega ega soost isikute vahel, mis digustaks hierarhilisi
suhteid. Teadlaste ja oigusteadlaste hulgas on dldlevinud
seisukoht, et on Uks rass — inimrass. Geenid ei maara vahetult
indiviidide ja kogu Uhiskonna omadusi ning kaitumist. Uha enam
on teadvustatud kasutatavate  kategooriate  sotsiaalne
konstrueerimine — mdistete ja nende tahenduse muutumine
ajalooliste ja kultuuriliste tegurite mojul.

Kuigi arvatakse, et rassism pole Eesti Uhiskonnas oluline
probleem, avaldub rassism ja ksenofoobia naiteks eestikeelsel
internetilehtedel, kusjuures suurim agressiivsete kommentaaride
osakaal oli 2000—2007 Delfis — 17% kommenteeritumate artiklite
juurde jaetud arvamusavaldustest sisaldas vééraviha®’. Naiteid
rassistlikust keelekasutusest vdib aga leida ka arvamusliidrite
tekstidest. Eestile on ette heidetud ka meie romade olukorda —
mustlaslaste paigutamist erikoolidesse.® EL-i koigis

5" Uuringuprojekt “Rassism ja ksenofoobia Eestis”. Justiitsministeerium, 2007.
%8 Rassismi ja sallimatuse vastu vditiemise Euroopa komisjoni kolmas aruanne
Eesti kohta, 2006.
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liikmesriikides on tuvastatud romade diskrimineerimine
juurdepaasul haridusele, eluasemele, tervishoiuteenustele ja
tooturule.®

Oma kultuuri kasitlemine normina ehk etnotsentrism tingib teiste
rihmade kirjeldamise teistsugusena, vahemvaartuslikuna. Etno-
tsentrism on Uks tugevamaid diskrimineerimise allikaid.

Eestis ldbiviidud uuringu péhjal selgub, et venelaste poolt
ebavordse kohtlemise tunnetamine on eestlaste omast
madrgatavalt kérgem. Ebavérdse kohtlemisena tajutakse
lildist halvustavat suhtumist voi néuet radkida emakeelest
erinevat keelt. 8% eestlastest ja 23% venelastest kinnitab, et
teda on rahvusliku pdritolu téttu ebavérdselt koheldud. 32%
venelastest ja 17% eestlastest oli kiisitlusele eelnenud aasta
(2007) jooksul olnud tunnistajaks kaaskodaniku ebavérdsele
kohtlemisele.®

Seksism on motteviis, mille kohaselt Uks vdi teine sugu on
automaatselt véimekam, vaartuslikum voi vahem vaartuslik kui
vastassugu. Seksism valjendub poistele ja tidrukutele, naistele ja
meestele omistatavates ja neilt oodatavates stereotlilpsetes ja
isiksust piiravates omadustes, oskustes ja rollides. Seksismi
puhul on tegemist soolise diskrimineerimisega — inimest
hinnatakse tema soolise kuuluvuse, mitte individuaalsete vdimete
pohjal. Keelekasutuses vOib seksism ilmneda semantilise
alavaaristamisena.

Heteroseksismi  kohaselt nahakse heteroseksuaalsust kui
loomulikku, normaalset ja ideoloogiliselt ainukest Ghiskonna poolt

http://lwww.coe.ee/?op=body&id=203

% Euroopa Liidu uuringu vahemuste ja diskrimineerimise kohta “EU MIDIS at a
glance” ja mustlaste olukorda kasitleva raporti “Data in Focus Report 1 — The
Roma” leiab aadressilt http://fra.europa.eu/eu-midis/

% Uuringuprojekt “Rassism ja ksenofoobia Eestis”. Justiitsministeerium, 2007.
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aktsepteeritavat seksuaalsuse vormi. Selle arusaama kohaselt
peaksid koik bioloogilised mehed kaituma “digel” mehelikul
kombel ja tundma seksuaalset huvi ainult naiste ja nendega
kooselu vastu. Kultuuri tasandil valjendub see haridussiusteemis,
meedias, seadustes, keelekasutuses (omasooiharad vs
vastassooiharad, ebaloomulik seksuaalne orientatsioon) ja
avalikult geide ja lesbide heterodega vordvaarsuse eitamises.
Psuhholoogiliselt ilmneb see Uksikisiku hirmus véi vihas
homoseksuaalsuse suhtes (homofoobia), sellest vaikitakse, seda
ei taheta kohata ega sellest raakida. Hegemoonilise
maskuliinsuse omaksvotjate hulgas voib see viia vagivallani mitte
ainult homo- voi biseksuaalsete poiste/meeste vastu, vaid ka
nende meeste/poiste vastu, kes ei jargi normatiivset mehesust (nt
heteroseksistlik kiusamine koolis).

Kdik nimetatud ideoloogiad pulavad toetuda nn loomulikule, loo-
duse voOi jumala poolt maaratud korrale. Lisaks on need
ideoloogiad konstrueeritud vastandamise p&himdttel, kus
eristatakse  pdhiméttekindlalt meie-nemad gruppe (meie,
eestlased, ja nemad, mitte-eestlased, mehelik on kbik see, mis
pole naiselik...).

Ideoloogiaid iseloomustab ka vahemusrihmade voi nn teiste
kasitlemine homogeense riihmana, selle tahelepanuta jatmine, et
nendesse kuuluvad isikud erinevad veel mitmete muude
karakteristikute poolest.

On veel hulk nahtusi, mis tulenevad inimeste erinevatest
hirmudest — ksenofoobia, homofoobia, antisemitism, islamofoobia,
mis omakorda mojutavad diskrimineerivaid hoiakuid ning
kaitumist. Ksenofoobiaks nimetatakse vaenulikku suhtumist
isikutesse, kes on parit muust riigist v6i kuuluvad teise etnilisse
gruppi, samuti teistsugustesse traditsioonidesse ja kultuuridesse.
Homofoobia on kartus voi polgus lesbide ja geide suhtes, mis
valjendub homovihas ja nende diskrimineerimises. Antisemitism
tahendab vaenulikkust, eelarvamusi voi diskrimineerimist juutide
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voi judaismi suhtes, islamofoobia vaenulikkust, eelarvamusi voi
diskrimineerimist islami usku olevate inimeste suhtes.

1.6. Diskrimineeriva kaitumise
pohjused ja diskrimineerimine kui protsess

Diskrimineeriva kaitumise skaala on lai, ulatudes narrimisest ja
kiusamisest teistsuguste eluviiside halvustamise ja eiramise voi
koguni flusilise vagivallani.

Suur osa diskrimineerimistest ei toimu siiski niivord isikute
ja institutsioonide pahatahtlikkuse tottu, kuivord pigem
iikskoiksusest ja teadmatusest selle kohta, millised
tagajarjed voivad olla otsustel, tegevustel voi tegevusetusel,
tavadel, organisatsioonides viljakujunenud praktikatel,
avaldatud arvamustel ja kasutatud konekujunditel.

Diskrimineerimise ja domineerimisega on tegemist enamasti siis,
kui mone isiku voi rihma suhtes ollakse negatiivselt haalestatud,
eelarvamuslikud, rakendatakse stereotupiseerimist, marginali-
seerimist, nahtamatuks tegemist, lapsikuna naitamist, trivialisee-
rimist jms votteid.

Eelarvamuste puhul on tegemist arvamuse kujundamisega ilma
eelnevate teadmisteta. Ka eelarvamused omandatakse
sotsialiseerumisprotsessi kaigus ning neid on vaga raske muuta
voi valja juurida. Eelarvamused, ideed ja seisukohad, mis
Uhiskonnas on valja kujunenud mingite inimriihmade suhtes, on
mdjutatud ajaloost, poliitikast, majanduslikest ja sotsiaalsetest
struktuuridest. Eelarvamuslikud hoiakud on 6&pitud, suhteliselt
pusivad positiivsed voi negatiivsed hinnangud millegi voi kellegi
kohta, mis ei maara otseselt vastavat kaitumist, on aga seotud
omaksvoetud vaartustega.
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Eelarvamuslikult suhtutakse sageli indiviidi ainuliksi seetdttu,
millisesse gruppi ta kategoriseeritakse, omistades konkreetsele
inimesele grupile omaseks peetavaid jooni. Eelarvamused on ka
Uldistused ja hinnangud terve grupi kohta Uhe liikme kaitumise
pdhjal. Uksik tdhelepanek vdi individuaalne kogemus kujuneb
eelarvamuseks eriti siis, kui seda toetavad kogukonnas kehtivad
sotsiaalsed normid véi teiste inimeste hoiakud®'.

Eelarvamuste puhul on tegemist suhtumiste kogumiga, mis
on viélja kujunenud nahtavalt eristatavate inimgruppide
(rahvus, sugu, usk, puue) suhtes, kellega puuduvad tihedad
sotsiaalsed suhted, kelle suhtes ollakse suhteliselt
negatiivselt hadlestatud ja kellest ennast eristatakse.

Isikul voivad kill olla eelarvamused, aga ta ei pruugi seetottu kai-
tuda diskrimineerivalt. Nagu ka eelarvamustevabad inimesed voi-
vad vahemusgruppidesse kuuluvaid isikuid ebavordselt kohelda.

Seoses diskrimineerimisega kirjeldatakse eelarvamust kui mingit
hoiakut, mis kujuneb stereotllpide, individuaalsete negatiivsete
tunnete ja gruppidevaheliste kontaktide puudumise vastastikuse
mdju tulemusena.

Sotsiaalne distants tahistab gruppide sotsiaalset eraldatust. Kui
sellele lisanduvad negatiivsed stereotltbid ja tunded, kujuneb
eelarvamuslik hoiak ehk eelarvamus. Koik faktorid ei pruugi
ilmneda korraga ja sama tugevusega, vaid voivad eri olukorras ja
eri diskrimineerimise aluse puhul olla eri tugevusega.®?

®' Gruppidevahelise (sh rahvuste) suhtluse ja kontaktide uuringutes on

téendamist leidnud tugev seos gruppidevahelise suhtluse tiheduse ning
positiivsete ja negatiivsete hoiakute (stereotlupide) vahel, suhtluskogemused
erinevate rahvuste esindajate vahel soodustavad positiivse hoiaku tekkimist,
samas kui positiivne eelhoiak soodustab omakorda kontaktide tekkimist.

* bid.
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Negatiivsed stereotiiiibid

Sotsiaalne distants Eelarvamuslik hoiak

Negatiivsed tunded

Joonis 1. Eelarvamusi kujundavad faktorid®®

Eelarvamused viivad sageli Uhiskonnas diskrimineerimisele ja
diskrimineerimine omakorda tugevdab uUhiskonnas valitsevaid
eelarvamusi. Molemad on seotud stereotiipiseerimisega —
inimrihmade  kategooriate  liigse  Uldistamisega.  Paljud
vahemusgrupid (etnilised, religioossed, soolised ja teised
sotsiaalsed kategooriad) on Uhiskonnas stereotipiseeritud.
Stereotiulp on kujutlus, kus Uks karakteristikute kogum (kas
positivne  vb6i negatiivne) omistatakse tervele grupile.
Stereotlilpidesse takerdumine toidab eelarvamusi ja takistab
nagemast teisi inimesi isiksustena. Diskrimineerimise oht on alati,
kui Uksikindiviidi kohta tehakse mingi otsus tema grupikuuluvuse
alusel. Diskrimineerivad stereotlilibid on plsivad, neid ei kalduta
kummutama ei loogiliste arutelude ega tdenditega; stereottlibid on
vaartuselise, peamiselt negatiivse varjundiga, stigavalt juurdunud —

% Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised p&hjused, vormid ja tagajarjed.
International Organization for Migration (I0OM), 2007.
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inimesed ei marka nende olemasolu ega seda, kuidas nad
modjutavad taju ja tegevusi; stereotiiubid on ebatapsed,
lihtsustatud ja liigselt Gldistavad.

Stereotiiiip ei ole ainult isiklik eelarvamus — see on kultuuri
osa, mida antakse edasi lihelt polvkonnalt teisele kui vahendit,
mille abil alal hoida olemasolevaid voimusuhteid.

Tavaliselt on sellel grupil, kes eelarvamusi ja stereotlutpe alal
hoiab, Uhiskonnas parem sotsiaalne positsioon. Seega on
stereotlitibid ideoloogilised — ideede vdim kaitseb sotsiaalseid
huve. Stereotiilipidega manipuleerimine vdimaldab mdjutada
inimeste  hoiakuid mingite  gruppide suhtes.**  Kehtivad
stereotutbid orienteerivad vdhemusgruppidesse kuuluvaid isikuid
valima ka vastavaid elustrateegiaid, kaitumisstiile, suhteid
teistega ja on seega piiravateks nende vabale arengule.

Stigmatiseerimine ehk hédbimérgistamine on tegevus, mille
eesmark on réhutada inimesele iseloomulikku joont, mille t6ttu ta
erineb enamikust. Inimese nimetamine mustanahaliseks ja
pilusilmseks, lombakaks voi prillipapaks on negatiivse varjundiga
ja diskrimineeriv. Nn nahtamatuks stigmaks on sageli kujunenud
homoseksuaalsus, mille avalikustamine loob vdimaluse neid
isikuid stigmatiseerida, sildistada. Lesbile, geile vdi biseksuaalile
omistatakse mingisugune omadus, iseloomujoon voi kaitumisviis
puhtalt tema seksuaalse orientatsiooni alusel. Iseloomujooned,
mida lesbidele, geidele ja biseksuaalidele omaseks peetakse,
tulenevad sageli stereotiitipidest®®.

® Soolist ebavérdsust taastoodetakse kehtivate stereotiiiipidega, mis

maaravad ara naiselikkuse ja mehelikkuse, soole sobivad pere- ja ametirollid,
naistele ja meestele sobivad t66d jms.

% Naiteks vBib homoseksuaalsuse kohta tuua valja stereotiilipe, mis
seostuvad soolise mittekonformsusega (néiteks see, et lesbid on mehelikud);
stereotliiipe, mis seostuvad sotsiaalsete rollidega (lesbid, geid ja biseksuaalid
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Kui véetakse tsiviilpartnerlusseadus vastu, siis on kohe néha, et
ma olen homo. Siis tulevad uued probleemid. See on jélle liks
eristamise viis.*®

Marginaliseerimine on protsess, mis viitab teatud inimgruppide
eristamisele ja korvaletérjumisele kogukonnas, organisatsioonis
vOi terves Uhiskonnas. Naiteks tipp-poliitikuist naisi marginali-
seeritakse meedias sotsiaalsete hoiakute tekitamise kaudu, mis
seavad kahtluse alla nende naiselikkuse, perekohustustega
toimetuleku jms. Meedia negatiivsetes uudistes margitakse
kindlasti ara etniline paritolu, kui vaartegu on toime pandud
domineerivasse gruppi mittekuuluva isiku poolt.

Néhtamatuks tegemine sarnaneb marginaliseerimisega, aga
viitab sellele, kuidas gruppe keeles, kbnes voi kuvandites
esitatakse. Pohimehhanismiks on naiteks see, et meedia esitab
domineerivat enamust seotuna staatuse, prestiizi ja mojuvéimuga,
teisi gruppe aga mitte, nagu need oleksidki nahtamatud.
Sotsiaalse térjutuse all mdeldakse heaolu vahenemise protsessi,
mis tekitab Uhiskondliku osalemise vahenemist, jouetus- ja
pettumistunde slivenemist ning Uhiskonnaelust eemaldumist.
Sotsiaalne torjutus valjendab sotsiaalse integratsiooni puudumist,
Uhiskonna liikkmete suutmatust osaleda poliitilistes, majanduslikes
ja sotsiaalsetes struktuurides. Sotsiaalse tdrjutuse moiste
Uhendab paljusid erinevaid sotsiaalseid ja majanduslikke
probleeme: vaesust, ebavordsust, ruumilist suletust ja torjutust,

on vaidetavalt kdrvalekaldega ja rikuvad norme); stereotlilipe, mis seostuvad
suhete ja seksuaalkaitumisega (geid on vaidetavalt pedofiilsed ja neil on vaga
palju juhuslikke partnereid; lesbidel on vaidetavalt alles valjakujunemata
seksuaalsus); stereotliipe, mis seostuvad homoseksuaalsuse pdhjustega
(homoseksuaalse poisi vanemad soovisid titart, poisi elus puudus isakuju,
seksuaalne vaarkohtlemine...).

® Intervjuu uuringust GLBT-inimeste ebavérdne kohtlemine Eestis. Uuringu
|Idpparuanne.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/
2008/1.1.pdf
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diskrimineerimist, vahest sotsiaalset kapitali, usalduse defitsiiti,
vaartushinnangute ja kaitumismallide sobimatust, abitust avalike
teenuste kasutamisel jne.®’

.Euroopa Liidus labiviidud uurimuste andmetel on suurem
tdenaosus osutuda térjutuks mittestandardsetes
elamistingimustes elaval eakal inimesel, vaimse voi flusilise
puudega isikul, hariduseta noorukil, madala sissetulekuga
perekonnast parit naistel ning immigrantidel ja rahvusvahemustel.
Sellesse nimekirja vdib veel lisada vaikese sissetulekuga
Uksikvanemad, pikaajalised t66tud, homoseksuaalid, kodutud,
vangid ja nende perekonnad.“®®

Peamised sotsiaalset torjutust mdéjutavad sotsiaal-
demograafilised faktorid: sugu (naistel on suurem sotsiaalse
torjutuse risk), vanus (térjutus on iseloomulik eakamatele),
rahvus (mitte-eestlaste sotsiaalse torjutuse risk on veerandi
vorra kérgem kui eestlastel) haridus (alg- ja péhiharidusega
isikute sotsiaalse torjutuse risk on ligi kaks korda kérgem kui
kérgharidusega isikutel).®

1.7. Diskrimineerimise tasandid

Diskrimineerimine on protsess vbi protsesside kogum, millega
inimesed paigutatakse teatud sotsiaalsetesse kategooriatesse,
millel on ebavordsed digused, ressursid, vdimalused ja voim.

®7 Eurostati koostatud mitmemddtmelise sotsiaalse térjutuse indeks sisaldab
tunnuseid, mis valjendavad (1) rahalisi raskusi  toimetulekul,
(2) pohivajaduste rahuldamatust, (3) keskmiselt halvemaid elamistingimusi,
(4) vajalike kestuskaupade puudust, (5) halba tervislikku seisundit, (6)
ebapiisavaid sotsiaalseid kontakte ning Uldist eluga rahulolematust.

Eurostat Recommendations on social exclusion and poverty statistics, Document CPS
98/31/2, (Luxembourg).1998
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/tsdec210_esms_an6.pdf
% |ow income and deprivation in an enlarged Europe. 2004.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/105/en/1/ef03105en.pdf

% | ow income and deprivation in an enlarged Europe. 2004.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/105/en/1/ef03105en.pdf
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Diskrimineerimine toimub Uhiskonnas kolmel omavahel seotud
tasandil — isikulisel ehk personaalsel, kultuurilisel”® ja
struktuursel.”  Diskrimineerimise olemust aitab mdista selle
analtidsimine igal nimetatud tasandil.

Isikulisel  tasandil ilmneb  diskrimineerimine tihti  vaid
eelarvamusena, millest isegi ei olda teadlik. Eelarvamused,
negatiivsed hoiakud vdivad olla kas valjendatud (nt “Ma ei ole kill
rassist, aga...”) vdi valjendamata, indiviidi siseveendumused,
mida ta ei avalikusta, voi hoopiski sugavalt omaksvoetud
stereotubid.

Kultuur

Joonis 2. Diskrimineerimise ja domineerimise koosmdju

" Kultuur — vAartuste, teadmiste, uskumuste, kaitumisnormide,

motlemistltpide,  stiilikaanonite  jms  Uhiskonnaelu intellektuaalsust
valjendavate nahtuste kogum, Uhiskonnaelu eriomane korrastus, milles
kajastub inimolemise ja -tegevuse kvalitativne erinevus mis tahes
bioloogilisest eluvormist. Vaib kasitada informatsioonististeemina, milles
mittegeneetiliste vahenditega salvestatakse, sailitatakse ja edastatakse
Uksikisikult Uksikisikule ja polvkonnalt pdlvkonnale uUhiskondlikult sisukat
kogemust.

™ Thompson, N. Promoting equality. Challenging discrimination and oppres-
sion. Second edition. PalgraveMacmillan, 2003.
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Diskrimineerimise kasitlemine ainult indiviidi kaitumisena jatab
tahelepanuta laiema keskkonna — kultuurilised, sotsiaalsed ja
majanduslikud faktorid.

Iga indiviid elab ja tegutseb mingis kultuurikeskkonnas. Tema
omaksvoetud uskumused, vaartused, hoiakud ja tegevused
peegeldavad valdavalt keskkonnapoolseid norme ja ootusi.
Kultuur on selline sotsiaalne tegur, mis kontrollib elulaadi,
tdhendusi, mida mingitele nahtustele omistatakse, peegeldades
norme, kaitumismustreid, mida pdlvkonnalt pdlvkonnale edasi
antakse. Kultuurindhtuseks on meie-nemad eristamine, sh
etnotsentrism. Keelel on kultuuris oluline roll.

Kultuur omakorda on mojutatud makrotasandist — Uhiskonna
struktuurist — sotsiaalsetest, poliitilistest ja majanduslikest
Uhiskonnakorralduse aspektidest.

Sellest, millised sotsiaalsed grupid on eristatavad, kuidas jaguneb
formaalne ja mitteformaalne vdim ning ressursid. Struktuurne
tasand peegeldab véimu rakendamise sotsiaalseid praktikaid.
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Tabel 1. Diskrimineerimise ja domineerimise anallusimise aspektid

Uuritavad tunnused

Suhete

Suhete tiilip

analiiiisitasand

Makrotasand.
Suhete tllp:
domineeriv grupp
ja vahemusgrupp,
Isiksus ja Uhiskond
(riik)

Uhiskondlikud
(seadus)normid ja
sotsiaalsed
institutsioonid
(haridus, t66turg,
poliitikad)

Mudid, ideoloogiad,
ettekujutused ja teadmised
erinevatest rahvustest,
migrantidest, lastest ja
vanemaealistest, puuetega
inimestest, erinevatest
veendumustest ja
seksuaalsetest
orientatsioonidest

Mesotasand.
Suhete tllp:
grupp-grupp
(suhted erinevate
sotsiaalsete
gruppide vahel)

Gruppidevahelised, nt
organisatsioonis,
kogukonnas, meedias

Rahvuslikud, vanuselised,
soolised jms stereotuiibid

Mikrotasand.
Suhted: isiksus-
isiksus

Isiksustevahelised

Hoiakud, stereotlipsed
eelarvamused Uhte voi teise
vahemus- vdi soogruppi
kuuluvate isikute suhtes

Isiksuse tasand.
Suhted: mina kui

indiviid — kui grupi
esindaja

Suhtumine
iseendasse

Indiviidi identiteet,
grupiidentiteet

1.8. Diskrimineerimise mojud

Indiviidi
halvenemise
mittesaamine,
vaenulikud

tasemel
ahelreaktsiooni.

alatasustamine,

hoiakud

vOib diskrimineerimine pohjustada elujarje

voivad

Pikad
Ukskoiksuse
kuhjuda ja

toootsingud, tookoha
ilmingud
pdhjustavad

vOi

enesehinnangu languse. Madal enesehinnang piirab edasisi
pingutusi, kdik halvemused hakkavad Uksteist vbéimendama —
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ebasoodus olukord Uhes valdkonnas vdib pdhjustada ebasoodsa
olukorra ka teistes. Kui sellised elujarje halvenemist méjutavad
protsessid leiavad aset pikema perioodi valtel ja laiemas ulatuses,
siis satub inimene olukorda, kus negatiivsed hoiakud (k.a
stereotiilibid ja eelarvamused) grupi (nagu etnilised ja usulised
vahemused) suhtes ja diskrimineerimise juhtumid selle likmetega
hakkavad Uksteist véimendama. Sellist situatsiooni nimetatakse
diskrimineerimise néiaringiks’? véi diskrimineerimisléksuks.

Diskrimineerimine:
Kallutatud otsene

organisatsioonilised kaudne
praktikad ahistamine

Negatiivsed hoiakud: Diskrimineeritud
likskoiksus gruppi kuuluvate
stereotiiiibid ootused:
eelarvamused viéltimine

Halvemus:

: : sotsiaalne
Sotsiaalne distants majanduslik

muu (sh. struktuurne)

Joonis 3. Pohjuslikud seosed hoiakute, diskrimineerimise, sotsiaalse
distantsi ja sotsiaal-majanduslike erinevuste vahel™

2 Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised p&hjused, vormid ja tagajarjed.
Lk 18.

™ Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-
tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University
of Helsinki, 2010. Lk 64.
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Diskrimineerimine viib aja jooksul gruppide ja inimeste vaheliste
sotsiaal-majanduslike erinevusteni, seda eelkdige soo- ja etniliste
gruppide 6ikes. Avalikkus n&eb erinevusi “normaalsetena”,
tunnistusena vahemast vaartusest véi muude vajalike omaduste
puudumisest. Just sellest tuleneb “ohvri slilidistamise” fenomen —
“‘nad ise ei taha...”.
stereotliibid, mis toetavad edasist diskrimineerimist jne.
Inimgruppide  vahelised sotsiaal-majanduslikud  erinevused
suurendavad sotsiaalset distantsi, kuna eri majanduslikesse ja
sotsiaalsetesse gruppidesse kuuluvatel inimestel on kalduvus
vahem vabatahtlikult suhelda. Diskrimineerimisloks toimib
takistamatult edasi.

Diskrimineerimine puudutab inimese identiteedi,
enesemddratluse ja osalustunde koéige olulisemaid tahke.
Diskrimineerimine tdhendab indiviidile tema inimvéaéarikuse
eitamist, diskrimineerival ké&itumisel on alati negatiivne
topeltméju — ebavérdse kohtlemisega voetakse ohvrilt mingi
o6igus, teenus voi muu oéigushiive, teisalt aga solvatakse
tema identiteeti sotsiaalselt tasandilt.”

Algselt ebaolulistena tunduvad ebavdrdse kohtlemise kogemused
voivad jatta pusiva alavaarsustunde ja mojutada inimese
edaspidiseid valikuid. Diskrimineerimise tulemused on seotud
védrandumisega, térjutusega’, radikalismi ja psiiiihilise heaolu
puudumisega, mis vdivad tingida pstuhikahaireid. Eelarvamused
ja ebasoodus kohtlemine mdjutavad inimese elu, tervist,
majanduslikku olukorda. Kogetud eelarvamuste tottu vdib
muutuda inimese minakasitus, kujuneda valja negatiivne
enesehinnang.

Tanu sellele vdimenduvad olemasolevad

™ Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-
tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University
of Helsinki, 2010.

" Sotsiaalne trjutus — seisund, mille puhul inimesed ei osale thiskonna res-
sursijaotuses, voimusuhetes ega kultuurielus.
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“...8a tunned end nii torjutuna, et isegi ei tule selle peale, et
abi otsida...”’® Ahistamisest kui (ihest diskrimineerimise vormist
pbhjustatud &revus ja stress viivad tavaliselt ohvripoolse
haiguspuhkuste votmiseni, vdiksema efektiivsuseni t661 voi to6st
loobumiseni, t66d otsitakse mujalt. T66It lahkuma sundimise
korral  kannatavad  tbdtajad  ahistamise  tagasiulatuvate
tagajargede all ning see kahjustab nii Ithi- kui ka pikaajaliselt
nende  véljavaateid uut t66d leida. Kui  to6tajate
tootlikkus/produktiivsus vdheneb seetéttu, et inimesed peavad
t66tama 6hkkonnas, kus ei arvestata nende véaérikusega, on sellel
otsene mdju ettevétte majanduslikule efektiivsusele.

Uldine vaenulik suhtumine mdnda vahemusgruppi
(organisatsioonis, meedias, avalikkuses  jne), naiteks
seksuaalvdhemustesse, voib tingida sellesse gruppi kuuluvate
inimeste hoidumise positsioonidest, kus nende sattumus satuks
ebaterve ja halvustava tdhelepanu alla. On leitud, et negatiivselt
hinnatud vbi vahem véimu omavad grupiliikmed kipuvad valima
kahe lahenduse vahel — nad kas aktsepteerivad grupi negatiivse
sotsiaalse identiteedi v&i hiilgavad oma grupiidentiteedi.””

1.9. Milliseid strateegiaid valivad
ohvrid diskrimineerimisega toimetulekuks?

Nagu kaoikidel inimestel, on ka diskrimineerimise ohvritel pdhi-
motteliselt kaks valikut: 1) muuta situatsioon paremaks (llesandele
suunatud toimetulek) ja 2) vahendada emotsionaalset pinget
(emotsioonile suunatud toimetulek). Valikud on méjutatud isiku
enesehinnangust ja eneseusaldusest. Mida enesekindlam on

® Intervjuu diskrimineerimise ohvriga X. Vérdse kohtlemise pdhimétte
rakendamine Eestis. Soolise vorddiguslikkuse voliniku ettekanne.
www.sm.ee/soolinevordoiguslikkus/.../Sotsiaalfoorum%2030.11.2007.ppt

" Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact. Racial and ethnic discrimina-
tion and the legal response thereto in Europe. Doctoral dissertation. University
of Helsinki, 2010.
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inimene, mida enam ta valdab vajalikku informatsiooni, seda
tdendolisem on, et ta valib toimetulekuviisi, mis on suunatud
diskrimineeriva olukorra voi juhtumi lahendamisele. Madalamat
staatust, eristamist ja allutamist kogevad vdi kogenud inimesed
pliavad eelkdige taastada ja tasakaalustada oma psiihholoogilist
heaolu. Levinumaks on nn mahasalgamise strateegia, kus
juhtumit kirjeldatakse mingite muude terminitega, suldistatakse
iseennast vOi peetakse juhtunut normaalseks vdi ignoreeritakse
seda. Sageli pultakse ka viéltida selliseid situatsioone, kus
vbidakse ennast diskrimineerituna tunda, pdhjendades seda
“vaba tahtega”. A&drmuslikuks valikuks on enese eitamine,
loobumine mingist oma identiteedi tahust, et sarnaneda rohkem
Uhiskonna teiste likmetega ja/voi vastata enam uhiskonnas levinud
ootustele.  Stigmatiseerimise  valtimiseks valitakse sageli
situatsiooni ignoreerimine. Naiteks on Eesti kultuuris Upris
tavaline, et alates teatud vanusest ei soovita teatada, et
varjatakse oma usulisi veendumusi, samuti valditakse
psiilihikahairetest raakimist.”® Tegelik sallimatus ja Ukskoéikne
suhtumine  sunnib  inimesi varjama oma  seksuaalset
orientatsiooni. Valtimise ja enese eitamise strateegia viivad
tegelikkuses diskrimineerimise eesmargini ning polistavad
ebasoodsama positsiooni. Diskrimineerimise puhul ongi tegemist
alati eristamise ja teatud valikuvéimaluste piiramisega, sénumiga
ohvri erinevusest ja vihemast vaartusest.”

Kui isik sisendab endale kujutluse iseendast kui vihemviartuslikust
isikust, kuna ta on kogenud diskrimineerivaid olukordi niiteks toole
virbamisel ning loobub edasisest todotsimisest, loobudes ka iihtlasi
osast oma identiteedist, siis diskrimineerimise iiks pohiline eesmirk
— liilitada iihiskonnast vilja erinevused — ongi saavutatud.

® Eurobarometer. Mental well-being, 2006.
™ Makkonen: Syrjinnan vastainen kasikirja 2003, s. 19 —20.
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2. SEADUSTE OSA
DISKRIMINEERIMISE
VAHENDAMISEL

Tsiviliseeritud  Uhiskonnas lepitakse isikute digustes ja
vabadustes, kohustustes ja vastutustes kokku teatud normide
alusel. Suur osa normidest on satestatud seadustes, mis
maaravad ara riigi ja kodaniku/elaniku ja isikutevahelised suhted
ning kaitumisnormid. Kuigi inimesed oma argielus ei pruugi seda
igapaevaselt teadvustada, on just seadustega tagatud neile
teatud kindlad oGigused ja vabadused ning pandud ka teatud
kohustused. Seaduste kehtestamise eesmark on kaitsta inimeste
bigusi ning maarata nende diguste tagamise viisid.

Uheks seaduslikuks keeluks on keeld piirata ebarelevantsel alusel
inimestel kasutada ja rakendada oma &igusi, vabadusi ja
kohustusi ehk diskrimineerimise keeld. Seadustes satestatud
norme peetakse Uheks tahtsamaks kui mitte kbige olulisemaks
diskrimineerimisvastaseks vahendiks. Sama on oluline ka
seadusnormide ellurakendamine, mis loob inimestele kindluse, et
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nende oOigused on tagatud ja nad elavad stabiilses,
demokraatlikus ja tsiviliseeritud thiskonnas. Eesti riigikohus on
markinud, et “pbhiseadus ja sellega kooskdlas olevad seadused
ja muud digusaktid on maaratud looma korrapéara ja stabiilsust
Uhiskonnas. Selle kaudu luuakse kindel ja pusiv alus pdhidiguste
ja vabaduste seadusparaseks kasutamiseks ning kujuneb

diguskindlus kui sotsiaalne vaartus”.®

2.1. Diskrimineerimise keeld
rahvusvahelistes digusaktides

Eesti on ratifitseerinud mitmeid rahvusvahelisi dokumente ja
lepinguid, millega on votnud kohustuse tagada koikide inim-
Oiguste, sh Oiguse vordsele kohtlemisele ja
mittediskrimineerimisele, kaitstus. Pohjalik Ulevaade inimdiguste
rahvusvahelistest digusinstrumentidest ja naitlikest kaasustest on
avaldatud 6ppematerjalis diskrimineerimisvastase regulatsiooni
kohta®!, (levaadet rahvusvahelistest inimdigustest ja nende
kaitsest sisaldab eesti keeles ilmunud késiraamat®.

Tabelis 2 on toodud luhitlevaade Eestile diguslikult siduvatest
rahvusvahelistes lepetes toodud keelatud diskrimineerimise
alustest, nende aluste loetelu avatusest vdi suletusest ja
inimdiguste valdkondadest, milles vérdse kohtlemise norm kehtib.

8 RKPJKo (111-4/1-5/94).

8 Makkonen, T. Mittediskrimineerimise pdhiméte rahvusvahelistes
inimdigustes ja EL-i diguses, 2007.
www.iom.fi/.../EE_Principle_of_Non_Discrimination.pdf

8 Hanski, R., Suksi, M. (toim) ja Sepper, M.-L., Erne, J., Lindpere, H.
(eestikeelse valjaande toim). Rahvusvahelised inimdigused ja nende kaitse.
Sissejuhatav kdsiraamat. Turu Ulikool, 2001.
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Tabel 2. Vérdse kohtlemise pdhiméte ja diskrimineerimise keeld
Eestile siduvas rahvusvahelises diguses

Inimo&iguste-
alased

lepingud

1

Keelatud
diskrimineerimise
alused

2

Rass, keel,
nahavarvus, sugu,

Suletud voi
avatud
diskrimineeri
misaluste
kataloog

Oigused,
valdkond,
olukorrad®

e s 4

URO usuline, \}fegll(lj(konnad
inimdiguste poliitiline v6i muu mida eetalése
uld- veendumus, rahvuslik | Avatud inim()ip usteks
deklaratsiooni | vdi sotsiaalne . ~h9
artikkel 2% paritolu, varanduslik, ja Eodl- tek
seisuslik voi muu vabadustexs
seisund
Rass, nahavarvus,
URO kodaniku- | sugu, keel,
ja poliitiliste usutunnistus,
diguste rahvus- | poliitilised v6i muud Paktis
vaheline pakt toekspidamised, Avatud sitestatud
KPOP) art 2 rahvuslik voi sigused
RTII, sotsiaalne paritolu,
30.04.1993, varanduslik seisund,
10/11, 11 stind v&i moéni muu

asjaolu

8 Rahvusvahelise diguse aktid lildjuhul ei sisalda autonoomset vérdsusdigust,
sest reeglina kohaldub vordsusdigus koostoimes teiste konventsioonides
satestatud digustega. Autonoomseks vordsusodiguseks vdib lugeda kodaniku-
ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 26 (nimetatud artikkel nduab,
et isikuid koheldakse avaliku v6imu poolt vordselt, sealjuures on vaja tagada
ka faktiline vérdsus). URO Inimdiguste Komitee kommentaar 18: ebavérdne

kohtlemine:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b
8d0e?Opendocument
8 http://web.archive.org/web/20010517155436/www.humanrights.ee/ est/decl/

text.htm
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1 2 3 4
URO Rass, nahavarvus, Paktis
majanduslike sug_u_,_keel, [gllgloon, nimetatud
. i poliitilised v6i muud = .
sotsiaalsete ja t5ekspidamised. rah- digused:
kultuurialaste Spice S Avatud majanduslikud,
= vuslik voi sotsiaalne - .
diguste rahvus Zritolu. varanduslik sotsiaalsed ja
vaheline pakt, par - ~ kultuurialased
85 seisund, sund voi ~
art 2 fo : digused
mdni muu asjaolu
\l;J;g”r:ehvus- Poliitika, ma-
konventsioon Rass, nahavarvus, jandus-,
rassilise sugukondlik sotsiaal-,
diskrimineeri- (pdlvnemine), Suletud kultuuri- véi mis
mise kidi rahvuslik voi etniline tahes muu
it deg paritolu ihiskondliku
likvideerimise elu valdkond
kohta®®
URO .
konventsioon _Kc_>|k~_ .
naiste |n~|rr'?_0|gused ja
NN o p&hi-
;iqlisskélrkné?g?en Sugu Suletud vabadused
vl \Ijgig:fondades
likvideerimise
kohta®’
Euroopa Konventsiooni
inimdiguste ja Sugu, rass, p&hitekstis voi
o nahavarvus, keel, -
pShivabaduste usutunnistus Avatud lisaprotokol-
kaitse L o lides kajastatud
. poliitilised véi muud o ;
konventsioon, veendumused digused ja
art 14°% ; vabadused

rahvuslik voi sot-

% Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. RT

111993, 10, 13.

% Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta. RT Il 1995, 5, 30.
8 Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta.

RT 111995, 5, 31.

% |nim&iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. RT Il 1996, 11, 34; RT II

2000, 11, 57.
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siaalne paritolu,
rahvusvahemusse
kuuluvus, varan-
duslik, stinni- voi
muu seisund

veendumused,

1 2 3 ]
Sugu, rass,
nahavarvus, etniline
voi sotsiaalne paritolu,
geneetilised
Euroopa Liidu omadused, keel, _Keelatud on
P ) " igasugune
pohidiguste usutunnistus voi veen- L .
e = diskrimineeri-
harta Ill dmused, poliitilised voi | Suletud mine
peatukk, muud arvamused, Shiiquste
art 21%° rahvusvahemusse pOnICIgus
) > kasutamisel
kuulumine, varaline
seisund, sunnipara,
puue, vanus voi seksu-
aalne sattumus
Lapse voi tema
vanema voi
seadusliku hooldaja
rass, nahavarv,
) sugu, keel, Alla
URO lapse usutunnistus, 18-aastaste
diguste poliitilised voi muud konventsiooni
. Avatud ..
konventsioon veendumused, ga satestatud
art 2%° kodakondsus, digused ja
etniline voi vabadused
sotsiaalne paritolu,
varanduslik seisund,
puue vdi stinnipara
v&i muud tingimused
Parandatud ja | Rass, nahavarvus, Hartas
taiendatud sugu, keel, nimetatud
: Avatud :
Euroopa usutunnistus, sotsiaalsed
sotsiaalharta poliitilised voi muud digused

% http://www.zone.ee/amuhing/arhiiv2002/harta.htm

% | apse Giguste konventsioon. RT Il 1996, 16, 56.
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rahvuslik voi
sotsiaalne paritolu,
tervis, kuulumine
rahvusvahemusse,
sunnipara véi muu
selline tegur

1+ 2 3 4

Isikuid, kellel on
pikaajaline flusiline,
vaimne,

URO . ..
puuetega |nte||ek_tuaa|ne voi
e meeleline vaegus,
inimeste mis voib koostoimel
diguste . Uhiskonna-
. erinevate
konventsioon. . Suletud elus
3 takistustega .
Artikkel 5. - osalemine
Vérdsus ia tokestada nende
MOSUSJA | t4ielikku ja tohusat
mittediskrimi- -
L osalemist
neerimine

Uhiskonnaelus
teistega vordsetel
alustel

Diskrimineerimise kontseptsioon digusnormides on suhteliselt lai,
viidates oOigusvastaste vahetegemiste tulemusel tekkivatele
faktilistele olukordadele ja hélmates nii tahtlikku kui ka tahtmatut
kaitumist (tegevust voi tegevusetust), millel on diskrimineeriv
méju.”*

Seetdttu on riikidel ka kohustus luua vordseid vdimalusi ja/voi
vahendada ebavordsust selleks, et vdhendada voi korvaldada
tingimusi, mis pdhjustavad keelatud diskrimineerimist vai aitavad
seda polistada.

Lisaks tabelis toodud digusaktidele on oluline juhtida tahelepanu
sellele, et vdhemusrihmade osalemisvdimalusi avalikus elus ja
tooturul tagatakse ka muude oGiguslike ja poliitiliste meetmetega.
Naiteks Rahvusvahelise Too0organisatsiooni t00- ja kutsealast

° Tomei, Manuela (2003). Discrimination and equality at work: A review of the
concepts. International Labour Review, 142 (203), 401-418.
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diskrimineerimist kasitlev konventsioon nr 111 kohustab liitunud
likmesriike ellu viima poliitikat, mis edendab vérdseid vdimalusi ja
vordset kohtlemist 166l ja kutsealal ning on suunatud
diskrimineerimise kaotamisele.*

URO poolt 20.12.1993 vastu vdetud puuetega isikute véimaluste
vordsustamise standardsed reeglid pole kill diguslikult siduvad,
aga satestavad vordsete voimaluste rakendamise eeldustegurid,
nagu teadlikkuse téstmine, tervishoiu- ja tugiteenuste pakkumine
ning samuti loetlevad olulisimad alad, kus kdigi Uhiskonnaliikmete
vordsus peaks olema saavutatud (naiteks ligipads teenustele,
haridus, t66, kultuur, pereelu jne)*®

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee on aga 2004. a vastu vétnud
soovituse vaimse tervise hairetega isikute inimdiguste ja
inimvaarikuse kaitse kohta ning selle selgitava memorandumi.®
Euroopa Néukogu rahvusvahemuste kaitse konventsioon®® seab
aga Uldnduded rahvusvahemuste I6imumisele, pidades silmas
eesmarki, et rahvusvahemustesse kuuluvatel Ghiskonnaliikmetel
oleksid pdlisrahvaste esindajatega vordsed vdimalused
osalemiseks uhiskonnaelus ja t66turul. Konventsioonis satestatud
kohustuste taitmist jalgitakse regulaarselt.*

% Rahvusvahelise Té6organisatsiooni t66- ja kutsealast diskrimineerimist
kasitleva konventsiooni (nr 111) ratifitseerimise seadus. RT Il, 2005, 17, 51.

% The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities. New York: United Nations; 1993.
http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm

% Recommendation No.REC(2004)10 Of the Committee of Ministers to
Member States concerning the protection of human rights and dignity of
persons with mental disorder and its Explanatory Memorandum. Council of
Europe. Committee of Ministers. 22.09.2004.
(http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(2004)10_e.
pdf) .

% vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni ratifitseerimise seadus. RT II,
1996, 40, 154.

% vt “Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioon ja selgitused”.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_atglance/PDF_Text FCNM_e
t.pdf
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2.2. Diskrimineerimise keeld Eestis seadustes
P&himote, et kdik inimesed on seaduse ees vordsed ning koigil on
vordne Gigus seaduse kaitsele, on siseriiklikult kaitstud eelkdige
pdhiseadusega. PS § 12 satestab nii Uldise vordsuspohidiguse
kui ka diskrimineerimise keelu: “Kdik on seaduse ees vordsed.
Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo,
keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste,
samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude
téttu.”””  Kuigi pbéhiseaduse kommentaaride®® péhjal véiks
diskrimineerimisaluste loetelu pidada ammendavaks, on mitmed
juristid ja riigikohus® viljendit “muude asjaolude t&ttu”
tolgendanud diskrimineerimisaluste loetelu avatusena. Naiteks
muude asjaolude hulka, mis PS § 12 Ig 1 lauses 2 pole expressis
verbis nimetatud, voiks kuuluda ka puue, seksuaalne sattumus ja
vanus.

Sama paragrahvi kolmandas lauses, millega keelatakse rahvuslik,
rassiline, usuline voi poliitiline vihkamine ning vagivalla ja
diskrimineerimise dhutamine, on loetletud alused suletud.
Pohiseaduslik keeld ©hutada vihkamist, vagivalda ja
diskrimineerimist erinevate Uhiskonnakihtide vahel (§ 12) lisab
indiviidi pohidiguste kaitsmisele sotsiaalse modtme, jattes
Uhiskonnakihtide maaratlemise avatuks. Isikute subjektiivseks
Oiguseks on ka PS §-s 19 sonastatud igaihe Oigus vabale
eneseteostusele. Sisuliselt on tegemist Uldist vabadusoigust
satestava normiga, milles puudub otseselt valjendatud voi
konkretiseeritud diguse sisu. Kuigi Riigikohus pole eneseteostust
defineerinud, siis normi kohtuliku rakendamise praktika naitab
seda, et Oigus vabale eneseteostusele hdlmab vaga erinevaid

%7 Eesti Vabariigi pdhiseadus. RT 1992, 26, 349; RT | 2003, 29, 174.

% Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Teine taiendatud
valjaanne. Juura, 2008, § 12, komm 3.1.8., Ik 144.

® Vordse kohtlemise ja diskrimineerimise alased kaasused Eesti Vabariigi
riigikohtu praktikas. www.riigikohus.ee
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Oigusi. Rait Maruste on eneseteostusvabadust nimetanud
vabaduseks “ise otsustada, mida teha vb6i mida tegemata jatta
ning kuidas oma elu kujundada ja ennast teostada”.'® See
tahendab ka 6igust ennast maaratleda just sellisena, nagu seda
soovitakse ja tahetakse ning end ka sellisena teistele inimestele
esitleda. Oigus vabale eneseteostusele on isiku arengu, tema
enesemaaratlemise ning vaarikuse valjakujunemise eelduseks ja
tingimuseks, see on 6igus oma kordumatule isiksusele ning seda
ei tohi piirata eelarvamused, stereotllupsed ootused tema Kkui
mingi sotsiaalse grupi esindaja suhtes jms. Samuti on PS §-s 19
Oeldud, et igaiks peab oma Oiguste ja vabaduste kasutamisel
ning kohustuste taitmisel austama ja arvestama teiste inimeste
Oigusi ja vabadusi ning jargima seadust.

Lisaks pobhiseadusele on vordse kohtlemise pdhimotted Eesti
diguskorras madaratletud soolise vorddiguslikkuse seaduse'® ja
vordse kohtlemise seadusega’®. Nende seaduste vastuvétmist
on suurel maaral mdjutanud Ghinemine URO konventsiooniga
naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta'® ja
Eesti diguse harmoneerimine EL-i digusega. Lisaks soolise
vordodiguslikkuse seadusele ning vordse kohtlemise seadusele
sisaldab expressis verbis diskrimineerimise keeldu ka
inimgeeniuuringute seadus'®. Soolise vérddiguslikkuse seaduse
ja vordse kohtlemise seaduse normid moodustavad selgepiirilise
osa toolepinguseaduses ja avaliku teenistuse seaduses. Kuigi
muudes Eesti teisese diguse aktides vordse kohtlemise pohimdte
sOnaselget kajastamist ei leia, on sonastatud pdhimdtteid ja

1% Maruste, R. Konstitutsionalism ning pohidiguste ja -vabaduste kaitse.
Tallinn, 2004.

101 5oolise vorddiguslikkuse seadus. RT 1, 2004, 27, 181; RT | 2009, 48, 323.
192 y/grdse kohtlemise seadus. RT I, 2008, 56, 315; RT | 2009, 48, 323.

%8 JRO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
kohta. RT 11 1995, 5, 31.

1% Inimgeeniuuringute seadus. RT 1 2000, 104, 685.
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satteid, mis vordse kohtlemise normile toetuvad voi eriseadustele
viitavad.

Tabel 3. Vordse kohtlemise normid ja diskrimineerimise keeld
Eesti seadustes'®

Oigusakt Sitestatud norm

1 2

§ 12 Koigi vordsus seaduse ees

§ 12 Diskrimineerimise keeld rahvuse, rassi,
nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
EV pdhiseadus poliitiliste véi muude veendumuste, samuti varalise
ja sotsiaalse seisundi v6i muude asjaolude t6ttu.

§ 19 Indiviidi igus vabale eneseteostusele ja teiste
isikute diguste austamine.

Oigusloome vérdsuse pshiméttes valjendub
Kommentaar sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda
vordselt ja ebavérdseid ebavordselt'®

Soolise . N - I
vGrdGiguslikkuse Soolise dlskrlmlneerlm]se k~eelc~1.k0|g.|s
seadus RT |, eluvaldkondades, soolise vorddiguslikkuse

21.04.2004, 27, 181 edendamise kohustus era- ja avalikus sektoris

Diskrimineerimise keeld rassi, rahvuse, etnilise
paritolu, vanuse, puude, usulise veendumuse,
seksuaalse orientatsiooni, aga ka perekondlike
Voérdse kohtlemise kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi, t66tajate
seadus RTI, huvide esindamise voi to6tajate Uhingusse
23.12.2008, 56, 315 kuulumise, keeleoskuse voi kaitsevaeteenistuse
kohustuse alusel td6valdkonnas, rassilisel ja
etnilisel alusel sotsiaalvaldkonnas, hariduses ja
teenuste saamisel

105 Seisuga 10.10.2010.
196 pSJVKo 21.01.2004 asjas nr 3-4-1-7-03 — RT 11 2004, 5, 45.
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Karistusseadustik RT
12001, 61,
364...2007, 45, 320

2

§ 152 (V6rdbiguslikkuse rikkumine) — vordsusdiguse
rikkumine eeldab seda, et rahvuse, rassi, nahavarvi,
s00, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste
veendumuste, varalise vi sotsiaalse seisundi alusel
eristatavate gruppide puhul Uhe grupi (“meie”) liige
eitab teise gruppi (“nemad”) kuuluvate isikute
vordvaarsust esimese grupi likmetega.

KarS § 151 (Sotsiaalse vaenu 6hutamine) koosseisu
puhul seisneb koosseisuparane tegu mitte tksnes teise
gruppi kuuluvate isikute vordvaarsuse eitamises, vaid
ka teiste isikute sellele tleskutsumises.

§ 153 diskrimineerimise keeld parilusriskide alusel

Haldusmenetluse
seadus RT | 2001,
58, 354

§ 3 Ig 1 satestab, et haldusmenetluses voib piirata
isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid
subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel. HMS § 3
Ig 2 kohaselt peab halduse digusakt ja toiming olema
kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmar-
gi suhtes. HMS § 4 Ig 2kohaselt tuleb kaalutlusdigust
teostada kooskolas volituse piiride, kaalutlusdiguse
eesmargi ning diguse Uldpohimotetega, arvestades
olulisi asjaolusid ning kaaludes p&hjendatud huve

Toolepinguseadus
RTI, 21.01.2009, 5,
35

Diskrimineerimise keeld, to6tajate kaitse
diskrimineerimise eest, vordse kohtlemise ja soolise
vorddiguslikkuse edendamine

§ 3 (Vordse kohtlemise p6himéte) — tddandja peab
tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vordse kohtlemise pdhimébtet ning edendama
vorddiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise
seadusele ja soolise vorddiguslikkuse seadusele

§ 89 Ig 4. Téolepingu erakorraline llesutlemine
tédandja poolt majanduslikel pdhjustel: tédandja peab
toolepingu ulesttlemisel arvestama vordse
kohtlemise pdhimdtet

§ 49" Todandja kohustus jargida vérdse kohtlemise
pShimdtet: té6andja peab tagama tddlesoovija ja
tootaja kaitse diskrimineerimise eest, samuti jargima
vOrdse kohtlemise pdhimotet vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse
seadusele, arvestades kdesolevas seaduses
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Eestisse lahetatud
tootajate too6tingi-
muste seadus

RT | 2004, 19, 134

satestatud erisusi
2

Eestisse lahetatud to6tajate digus vordsele
kohtlemisele ja vordsetele voimalustele

§ 5 16ige 1

Lahetatud tootajale kohaldatavad Eestis kehtestatud
tootingimused on jargmised: 1) td6aeg

2) puhkeaeg

3) vaba aeg sunnituseelseks labivaatuseks

4) tdéotasu ja Uletunnitdd huvitamine

5) pohipuhkuse kestus

6) vordne kohtlemine ja vordsed véimalused

Avaliku teenistuse
seadus

RT 11995, 16, 228,
RT | 2010, 7, 29

ATS § 36" (Oigus vérdsele kohtlemisele)

(1) Riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused
peavad tagama isikute kaitse diskrimineerimise eest
ning jargima vordse kohtlemise péhimotet vastavalt
vordse kohtlemise seadusele ja soolise
vorddiguslikkuse seadusele

(2) Keelatud on teenistuja voi teenistusse soovija
diskrimineerimine soo, rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi, nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse, puude, seksuaalse sattumuse,
keeleoskuse, kaitsevaeteenistuse kohustuse,
perekonnaseisu, perekondlike kohustuste taitmise,
sotsiaalse seisundi, teenistujate huvide esindamise
véi teenistujate (ihingusse kuulumise téttu. Ukskdik
missuguse nimetatud tunnuse téttu
diskrimineerimise korral kohaldatakse vordse
kohtlemise seadust vdi soolise vorddiguslikkuse
seadust

(3) Diskrimineerimiseks ei peeta erinevat kohtlemist
keeleoskuse alusel, kui selline erinev kohtlemine on
lubatud kaesoleva seadusega voi keeleseadusega

EV lastekaitse
seadus RT 1992,
28, 370

Oigus arengule
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1 \ 2

§ 25 Ig 1 Inimese biguste ja vdimaluste piiramine
voi eeliste andmine lahtuvalt tema DNA
Ulesehitusest ja sellest johtuvatest
parilikkusriskidest on keelatud

Ig 2 Inimese diskrimineerimine geenidoonoriks
olemise voi mitteolemise fakti pdhjal on keelatud
§ 26 (Diskrimineerimine t6dsuhetes)

lg 1 Tédandjal on keelatud koguda geneetilisi
isikuandmeid to6taja voi tookoha taotleja kohta
ning nduda tdoétajalt voi tédkoha taotlejalt
koeproovi vdi DNA kirjelduse andmist

Inimgeeniuuringute Ig 2 Todandjal on keelatud seada erineva
seadus RT | 2000, parilikkusriskiga inimestele diskrimineerivaid t06- ja
104, 685 palgatingimusi

§ 27 (Diskrimineerimine kindlustussuhetes)

lg 1 Kindlustusandjal on keelatud koguda
geneetilisi isikuandmeid kindlustatu voi kindlustuse
taotleja kohta ning nduda kindlustatult voi
kindlustuse taotlejalt koeproovi vdi DNA kirjelduse
andmist

Ig 2 Kindlustusandjal on keelatud seada erineva
parilikkusriskiga inimestele erinevaid
kindlustustingimusi, sealhulgas kehtestada
soodustariife voi maaratleda kindlustusjuhtumit
kitsendavalt

2.3. Keelatud diskrimineerimise
alused Euroopa Liidu éiguses

Keelatud diskrimineerimise aluste juriidilisi definitsioone ei ole
vélja téotatud. See pole diskrimineerimisjuhtude lahendamiseks
ka oluline, sest inimene ise maarab oma identiteedi ja oletatava
ebasoodsama kohtlemise aluse v&i pdhjuse.

Siiski on edaspidi puitud avada nn keelatud diskrimineerimise
aluste olemust ja  enamlevinud eelarvamusi ning
diskrimineerimise ilminguid nende puhul.
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Sugu ja soolisus
Sugu on uhiskonna baaskategooria, mille alusel jagatakse
inimesed kahte kdige suuremasse sotsiaalsesse rithma.’®” Sugu
kui Uhiskonna pohikategooria mojutab nii inimeste sisemaailma
(vaartusi, hoiakuid, teadmisi) kui ka objektiivseid elutingimusi ja
reaalset kaitumist.

Igale isikule omistatakse sookategooria alates slinnist vastavalt
tema sootunnustele, millele toetub ka tema soolise identiteedi
kujundamine/kujunemine. Sooline identiteet ja sotsialiseerimine
loovad arusaama uUhiskondlikult aktsepteeritud ja ootusparasest
soole kohasest kaitumisest.

Kuigi néiliselt on sugu isiku ilmselge tunnus, ei tulene erinevused
naiste ja meeste kaitumises, sotsiaalsetes rollides, kohustustes,
vastutustes ja vdimalustes, muutumatutest bioloogilis-flisioloo-
gilistest erinevustest, vaid on sotsiaalselt konstrueeritud.

See, mida Uhes voOi teises kultuurikeskkonnas peetakse
omaseks naistele, mida meestele ehk nn sotsiaalne sugupool
(nn sotsiaal-psiihholoogiline sugu), on oma olemuselt
kokkuleppeline ja ideoloogiline, ajas ning kultuuris muutuv ja
tihtlasi muudetav.

Uhe vdi teise soo esindatust, eeliseid, probleeme, vajadusi ja
voimalusi vormib konkreetses Uhiskonnas kehtiv sooslisteem

97 Transseksuaalid on bioloogiliselt meessoost v&i naissoost isikud, kes
ajendatuna vastuolust oma sookuuluvuse ja kujunenud identiteedi vahel,
teevad labi soovahetusoperatsiooni, muutes nii oma sootunnuseid ja
sookuuluvust, kooskélastades nii oma bioloogilise sookategooria ja
sooidentiteedi. Transvestiidid, jaddes oma sookuuluvuse juurde, kaituvad ja
riietuvad aeg-ajalt vastassoole kohaselt; nad Uletavad kull sugupoole piire,
kuid nad ei vaheta oma sookategooriat jaddavalt.
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(soorollid, soostereotlubid, sooideoloogia, soosuhted, sooline
eraldatus ja kihistumine), mitte isiksuse vaba tahe. Sugu maarab
Uhiskonnas staatuse, mis on konstrueeritud |abi psihholoogiliste,
kultuuriliste ja sotsiaalsete vahendite ning véimusuhete.

Niiteid
Eelarvamused ja stereotiiiibid Diskrimineeriv praktika
Naiste ja meeste téid ja rolle Raseduse véi laste hooldamise
vastandavad stereottiiibid — naine tottu pakutakse tdotajale téhtajalist
vastutab laste ja pere eest, mees tédlepingut, véiksemat palka voi
on leivateenija halvemal juhul otsustab té6andja

té6suhte I6petamise kasuks

Rass, etniline péritolu ja nahavarvus

Moiste “rass” on sotsiaalne konstruktsioon, arusaam, mida
kasutatakse argikeeles markimaks nahtavaid erinevusi inimeste
vahel, samas kui need erinevused iseenesest on pigem
tahtsusetud naiteks bioloogia ja geneetika seisukohast.

Rassi on tanapaeval maaratleda raske, sest pole enam selliseid
puhtaid rasse, mis pohineksid ainult flusilise valimuse erinevustel
Tanapaeval on inimrassid tugevasti segunenud ning leidub palju
Uleminekuvorme. Heleda- v&i tumedanahalised, sini- ja
pruunisilmsed inimesed vodivad kuuluda naiteks nii negriidsesse
kui europiidsesse rassi.

Uha enam tunnistatakse teaduslikku tédemust, et saab
rdakida ainult iihest rassist — inimrassist.

Rahvus ja/voi etniline paritolu tahendab nii poliitilist ja juriidilist
kuulumist riigi koosseisu (“rahvus” kui isiku olemasolev staatus) ,
kui ka ajaloolist voi etnilist paritolu. “Rahvuslik paritolu” on seotud
isiku  minevikuga, viidates rahvuslikule tagapdhjale ja
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kultuurilistele erinevustele. “Etniline paritolu” tahendab Uksikisiku
voi isikute grupi kultuurilist, keelelist voi usundilist paritolu.

Mbistel rassiline voi etniline paritolu on laiem tahendus, kui
mdistel rassiline voi etniline grupp, sest grupp eeldab tegeliku
kogukonna olemasolu. Etnilise kuuluvuse Uheks pd&hielemendiks
vOib olla ka usutunnistus, mistdttu pole isikul lihtne eristada
diskrimineerimist usutunnistuse jargi diskrimineerimisest etnilise
paritolu jargi.

Rahvusgrupid erinevad niivérd, kuivérd nad on sdilitanud oma
algse valimuse, tavad, keele ja paritolumaa perekonnanime. Siiski
ei saa keegi valjastpoolt otsustada, millised isikuid kuuluvad
rassilisse voi etnilisse gruppi: kui ei ole teistsugust pdhjendust,
méaaravad asjassepuutuvad isikud oma identiteedi'® ise.

Ka keelelisi vahemusgruppe, millede likmed on Uksteisega peale
keele muul olulisel viisil kultuuriliselt seotud, voib kasitleda kui
“etnilisi gruppe” ( nt. setud, Peipsiaare vanausulised).

Naiteks on 21.sajandi algul Euroopas muutunud aktuaalseks
romade torjutus ja diskrimineerimine. Eestis on probleemid
samad'®, aga vaiksemaméddulised romade vahema arvukuse''°
tottu. Samas tuleb arvestada, et inimdiguste aspektist pole
vahemusgrupi suurus maarav — kaitsta tuleb igauht.

Inimoiguste aspektist ei loe ebasoodsamas olukorras oleva
kogukonna suurus — kaitsma peab igaiiht.

%8 |dentiteeti kui ,indiviidi minakontseptsiooni osa, mis tuleneb teadmisest
kuulumise kohta sotsiaalsetesse gruppidesse koos nendele omistatava
vaartuse ja emotsionaalse tdhendusega” (Tajfel, H. Human Groups and
Social Categories. - Cambridge University Press, 1981: 225, viidatud
véljaandes: Valk, A. Identiteet. — Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2003: 231).
199 Tali, M., Kollom, K, Vellberg, M.-L Naised Eesti mustlaskogukondades.
Uurimuse aruanne. Tallinn, 2007.

10 Erinevatel andmetel elab Eestis ligikaudu 550—1500 mustlast.
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Niiteid

Eelarvamused ja stereotiiiibid Diskrimineeriv praktika

Tébandja ei kutsu
tédintervjuule, sest oletab,
et romade hulka kuuluvast
inimesest ei saa Oiget
t6O6meest.

Romade lapsi paigutatakse
erikooli kui vaimupuudega
seetbttu, et nad ei rdagi
eesti keelt.
Téblevarbamisel
rakendatakse rangeid
keelenéudeid, kuigi
téolilesanded ise seda ei
vajaks.

Mustlased on laisad ja varastavad
Mustlasnaised tegelevad ainult
ennustamise, manipuleerimise ja
petmisega

Romade lapsed jatavad niikuinii
kooli pooleli

Kollektiivi sisekliima on parem, kui
inimesed on lhest rahvusest ja
samast kultuurist

Vanus

Vanus on igas Uhiskonnas nii tdojaotuse kui ka staatuse
omandamise alus. Vanus on suhteline kontseptsioon, mis luuakse
nii sotsiaalselt kui ka personaalselt. Arusaamad sellest, kes on
naiteks noor, kes vana, sdltub sageli hindaja enda vanusest.

Vanus on ka muutuv staatus, kirjutades Uhiskondlike normide ja
kaitumisreeglitega ette vanusega kohase kaitumise ja vastava
sotsialiseerumise. Terminitel “vana”, “vanem” ja “vanadus” pole
kindlaid definitsioone. Need on suhtelised terminid, mida vdib
defineerida individuaalsest voi rihma arvamusest vdi riikliku
poliitika vajadustest lahtuvalt.

Seadustega kehtestatakse kooli minemise, taiskohaga té6tamise
lubamise, valimisdiguse ja abiellumise jne madalaimad
vanusepiirid.

69



Naiteid

Eelarvamused ja Diskrimineeriv praktika

stereotiiiibid

Vanemad inimesed pole Koolituste mittevéimaldamine
Oppimisvéimelised ning seejérel negatiivse
ametialase hinnangu andmine
pohjusel, et téétaja pole
Vanemad inimesed haigestuvad | piisavalt paindlik uute

Jja puuduvad t66lt sagedamini lilesannete taitmiseks.
Keeldumine tdétaja
edutamisest keskastme juhiks,
Vanemate toétajate tééviljakus kuna sellele kohale vébeti

on madalam noorem téétaja véljastpoolt
pbhjendusega, et “firma vajab
vérsket verd”.

Vanemad inimesed ei sobi Ajalehes avaldatud
noortekollektiivi t66pakkumine, milles otsitakse
té6tajat vanusega kuni 30
aastat voi tbbpakkumised,

Vanemad t6étajad ei ole milles otsitakse “enerqgilist
paindlikud ega soovi uuendusi téo6tajat” voi “vérskete
t66kohal ideedega inimest”.

Té6kuulutuses on nimetatud
vanuse alampiiriks 25 aastat,
seatud seega eesmérk torjuda
tudengeid.

Puue

Puue on ajas muutuv mdiste, mille konkreetne sisustamine soéltub
samuti suures osas Uhiskonnas eksisteerivatest arusaamadest,
suhtumistest ja kokkulepetest, seetdttu pole see ka I16puni Gheselt
maaratletav. Puude meditsiinilise kasitluse korral tegeletakse
Uksnes puude tervishoiualaste aspektidega — kui inimese

terviserikkega."™ Puude sotsiaalse késitluse puhul keskendutakse

" pyude (ka vaeguse , invalidsuse) meditsiinilised kasitlused (puuete
klassifikatsioonid, diagnoosid, puude raskusastme maaratlused jms) I&htuvad
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Uhiskonnapoolsetele takistustele, vaadeldes puuet kui Uhiskonna
vBimetust vdi soovimatust vastata Uksikisiku vajadustele.
Rahvusvaheliselt kasitletakse inimdiguste aspektist puuet teatud
tervisekahjustustega isikute ning suhtumuslike ja keskkondlike
takistuste vastasmdju tulemina, mis takistab nende isikute
taielikku ja tdhusat osalemist Uhiskonnaelus teistega vordsetel
alustel. 2008 jdustunud URO puuetega inimeste &iguste
konventsioon ei defineeri Giheselt puude mdistet, vaid viitab sellele
kui muutuvale ilmingule — inimeste pikaajalisele flusilisele,
vaimsele, intellektuaalsele v6i meelelisele vaegusele, mis vdib
koostoimel erinevate takistustega tokestada nende taielikku ja
tdhusat osalemist (ihiskonnaelus teistega vérdsetel alustel.'*?

Maaratluse kohaselt on puue inimese ja teda Umbritseva
keskkonna (“erinevate takistuste”) suhe. Puue takistab inimese
toimetulekut keskkonnas, kus hooned, tanavad, Uhistransport,
kommunikatsioon, haridus, informatsioon ja muud avalikud
teenused on kohased vaid puudeta inimestele. Puue on
probleemiks Uhiskonnas, kus puudega inimeste probleeme ja
vajadusi ei teata vbi nendega lihtsalt ei arvestata. Isik, kelle
tegevusvdime teatud keskkonnas on piiratud, ei pruugi olla
piiratud juhul, kui keskkonda on kohandatud voi kui isik saab

tegutseda mones teises keskkonnas.

Puue ei ole lihtsalt inimest iseloomustav tunnus voi omadus,
see on puudelise inimese ja lihiskonna suhe, pigem hoiakute
voi ideoloogia kiisimus, mis nouab sotsiaalset muutust.
Poliitilisel tasandil on see sotsiaalpoliitika ja o6iguslikul
tasandil iniméiguste kiisimus.

Kuigi puude mdistega tahistatakse suurt hulka erinevaid

funktsionaalseid piiranguid (inimesed voivad olla fiiusilise, vaimse

puudest kui personaalsest probleemist, millega inimesel tuleb kohaneda,
muutes oma kaitumist.

12 Convention on the Rights of Persons with Disabilites (JRO puuetega
inimeste diguste konventsioon).
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
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voi aistimispuudega, mis voib olla ajutine véi piisiv'™®), katab
Euroopa 6iguse kohaselt puude mdiste sotsiaalselt pealesunnitud
piirangud; see téahendab, kahjustustega inimestele
diskrimineerivate Uhiskondlike tavade poolt peale sunnitud
sotsiaalsete kitsenduste stisteemi, seejuures ei ole kiisimus Uksnes
kehalistes kahjustustes.
Diskrimineerimisvastaste Oigusaktide eesmark ei ole puudega
isikute defineerimine, vaid ebaseadusliku kaitumise maaratlemine
ja potentsiaalsete ohvrite kaitsmine. Moistet puue ja t66hdive
raamdirektiivis'** sdnastatud lubamatut kohtlemist tdlgendatakse
nii, et see ei hélma ainult tegelikku puuet, vaid ka tajutud puuet ja
seega ka puudel pdhinevat diskrimineerimist. Puudel pdhinev
diskrimineerimine vdib mdjutada ka puudeta inimesi naiteks siis,
kui tddandja ekslikult usub, et inimesel on olulisi piiranguid tekitav
kahjustus. EL-i diguses satestatud normide selgitamisel**® on
rohutatud, et liikkmesriigid peaksid puudel p&hineva
diskrimineerimise eest kaitsma vahemalt jargmisi isikuid:
e olemasoleva puudega inimesi;
e inimesi, kellel voib tulevikus valja areneda puue (maaratletud
geneetiliste testidega);
e tajutud puudega inimesi;
e puudega inimesega peresuhete voi muud laadi suhete tottu
seotud inimesi.

"3 Definition of Disability (Puude definitsioon). Theresia Degener. August
2004.
http://www.nuigalway.ie/law/Disability_summer_school/Docs/2006/Marc%20D
€%20V0s%20Teaching%20Materails%202%20-
%?20Definition%200f%20Disability.pdf

14 NBukogu direktiiv 2000/78/EU.

"% Wwaddington, L., Lawson, A. Disability and non-discrimination law in the
European Union. An analysis of disability discrimination law within and beyond
the employment field. European Network of Legal Experts in the non-
discrimination field. 2009.
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=4393&langld=en
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Puudega inimene on haige véi Téb6kuulutuses réhutatakse
pbdur ning teda peab “ravima” hea tervisliku olukorra
vOi ‘terveks tegema” olemasolu

Liikumispuudega inimestel
pole juurdepédasu asutustesse,
teenindusasutustesse jms
Puuetega inimesed vajavad
pidevat ravi... Puuduvad viipekeele tolgid,
mis takistab kuulmispuudega
téotajal koosolekutel osaleda
Puuetega inimesed on valdavalt
likumispuudega... Nédgemispuudega
Opilaskandidaat ei saa osaleda
konkursil, sest katsed
eeldavad ndgemist-lugemist

Vaimse tervise probleemidega
inimestel on suurem
téendosus sattuda
diskrimineerimise ohvriks ning
Jjééda sotsiaalselt térjutuks

Néide

Ratastoolis isikul keelati sisenemine 6d6klubisse. Esimesel korral
teatas turvatdodtaja, et klubis ei ole kohti, samas lasti veidi hiljem
isik, kes oli likumispuudega isikuga kaasas, klubisse ilma
igasuguste takistusteta. Kaks nadalat hiljem Uritas kaebaja koos
televisiooni vottemeeskonnaga klubisse paaseda, seekord
pdhjendati keeldumist sellega, et antud Ohtul toimus Kklubis
erairitus. Hiljlem aga lasti teine isik vabalt sisse.**®

6 Riga regional court, case N0.04386004, C 20203.
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Euroopa Liidu liikmesriikide vordse kohtlemise institutsioonide
vérgustiku Equinet '’ aruande kohaselt tegeleti kéikides
liikmesriikides diskrimineerimisega puude alusel eelkdige
jargmistel juhtudel: piiratud juurdepaasu ja osalemisega
haridusasutustes, juurdepaasuga tervishoiuteenustele, kohaliku
omavalitsuse teenustele, sotsiaalkaitsele, eluaseme UUrimisele,
panga- ja finantsteenustele, kindlustusele, kauplustele, transpordile,
kaupadele ja teenustele, ostustustamistele ja samas tuvastati
stereotiipiseerimist.

Kaebused ja avaldused valjaspool t6belu puude alusel
diskrimineerimise kohta moodustasid kdige suurema osa (9,2%)
koigist kaebustest, millega vordse kohtlemise institutsioonide
poole pdorduti. Kaebused sotsiaalteenuste  valdkonnas
puudutasid juurdepaasu informatsioonile vajalikus vormis,
alandavat kohtlemist vaimse puude puhul ja térjutust, vorreldes
teiste sotsiaalteenuste kasutajatega.

Puude alusel kohtab institutsionaalset diskrimineerimist —
takistatud juurdepaasu haridusele, tervishoiuteenustele,
kohaliku omavalitsuse poolt pakutavatele teenustele, panga-
jafinantssektori teenustele, kaupadele ja transpordile.

Dokumendis ,Inimdigused Ballti riikide vaimse tervise poliitikas*®
todetakse fakti, et tervishoiuteenuse pakkujad, poliitika koostajad
ja laiem avalikkus ei kujuta ette, et vaimse tervise héairetega
inimestel oleksid digused.

"7 European Network of Equality Bodies.

"8 Germanavicius. A., Rimsaite. E., Pilt, E. jt. Inimdigused Balti riikide vaimse
tervise poliitikas. Vilnius.
http://www.old.gip-vilnius.It/leidiniai/zmogaus_teses_ee.pdf
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Seksuaalne sattumus

Seksuaalne orientatsioon ehk seksuaalne séttumus on
komplekssete bioloogiliste, psithholoogiliste, sotsiaalsete ja
kultuuriliste tegurite koosmdju tulem. Seksuaalsuse moiste ei
tahista ainult seksi vdi seda, kellega inimene vahekorda soovib
astuda. Seksuaalsus hdélmab Uldinimlikke emotsionaalseid
vajadusi, vajadust turvatunde jarele, mida pakub teine inimene
jms. Mbdiste seksuaalne orientatsioon tdhendab seksuaalset
kilgetbmmet teiste inimeste vastu, kas enda soost vdi
vastassoost inimese v6i mdlema vastu. Seksuaalse orientatsiooni
liigid on heteroseksuaalsus (eelistatakse vastassoost inimest),
biseksuaalsus (seksuaalsuhteid soélmitakse kummastki soost
partneritega) ja homoseksuaalsus (eelistatakse samasoolisi
isikuid). Seejuures pole nende liikide vahel vaga kindlaid piire
ning seksuaalsed tegevused, fantaasiad ja identiteet ei pruugi
alati kokku langeda.™®

Homoseksuaalsuse kasitlemine patoloogiana |6petati ametlikult
1973. aastal, kui Ameerika Pslhhiaatriatihing (APA) eemaldas
homoseksuaalsuse halvete loetelust. 1993. aastal kuulutas
Maailma Tervishoiuorganisatsioon (WHO) homoseksuaalsuse

inimeste seksuaalsuse loomulikuks variandiks.®

"% seksuaalne identiteet — inimese nagemus iseenda kui seksuaalse olendi
kohta. Sinna kuuluvad bioloogiline sugu (inimene on fidsiliselt tlidruk/naine
vOi poiss/mees voi tal ilmnevad interseksuaalsed tunnused, mistdttu voib
korraga olla nii naine kui ka mees); sotsiaalne sugu ja soorollid (valimus,
hoiak, kehakeel ja kaitumine, mida uUhiskonnas peetakse naiselikuks voi
mehelikuks); pstihholoogiline sugu (sisemine veendumus, kas ollakse mees
vdi naine vdi mdlemad korraga) ning seksuaalne orientatsioon (millise
sugupoole vastu tuntakse erootilist kiilgetdommet). Seejuures pole seksuaalne
identiteet muutumatu ja absoluutne.

120 Raudsepp, A., Kotter, L. (toim.) Homoseksuaalsus. Juhend &petajatele ja
noortendustajatele. URO Rahvastikufond
http://raulpage.org/koolitus/homoseksuaalsus.html
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Rahvusvahelises  kontekstis

kasutatakse

Iihendit LGBT

téahistamaks lesbisid, geisid, biseksuaale ja transseksuaale.

Naiteid

Eelarvamused ja stereotiiiibid ‘

Diskrimineeriv praktika

Samasooliste kooselu on
ebastabiilne ja partnereid
vahetatakse palju

Homoseksuaalsus ei ole
normaalne ja on ravitav

Homoseksuaalsus on nakkav ja
ohustab (ihiskonda

Homoseksuaalsusest raddkimine
vOib propageerida
homoseksuaalsust

Homoseksuaalid vbivad lapsi
seksuaalselt vaarkohelda

Samasooliste suhted on ainult
seksuaalsed

Sallimatus, vihkamine, ndpuga
néitamine, meedia ja arvamus-
liidrite negatiivne suhtumine,
adhvardused, fiidisiline végivald,
térjumine ja narrimine koolis
eakaaslaste poolt

Téb6andjad keelduvad
véarbamast

Puudub véimalus tunda end
vabalt, kartmata avalikku
hukkaméistu

Juriidilised ja blirokraatlikud
takistused oigustele ja
teenustele, mida kasutavad
heteropaarid. Pole vbimalust
adopteerida kooselupartneri
last jms

Usuline v6i muu veendumus

Veendumuseks peetakse poliitilist, maailmavaatelist voi eetilist
uskumust, millele isiksuse méttemaailm toetub. Iga inimene
mdtleb, usub, kujutleb, mida ta digeks peab vdi soovib. Isiku
vaated ja sisemised veendumused voivad kull kasvada Ule oma
vaadete valjendamiseks vdi motete realiseerimiseks, mis vdivad
olla maailmavaatelised, poliitilised, religioossed, eetilised, aga
voivad jaada ka varjatuks. Sel juhul ei saa keegi peale isiku enda
otsustada, kas ja millise grupiga ta ennast identifitseerib voi mis
alusel ta diskrimineerimist tajub. Nii naiteks voib etniline paritolu
olla tihedalt seotud usulise veendumusega.
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On mitmeid kollektiivseid samastusvdimalusi, usuliste rituaalidega
kaasneb Uhtekuuluvustunne ja Uhistegevus, sageli on
usutunnistus Uks etnilise grupi identiteedi pohielement, mis aitab
sailitada Uhtseid vaartusi ja elunorme, tulla toime Uhiskonnas.
Oleneb hiskonnas kehtivatest arusaamadest, normidest ja
tavadest, kas ja kuidas inimesi nende veendumuste alusel
maaratletakse ja vaartustatakse.

Naiteid

Eelarvamused ja Diskrimineeriv praktika

stereotiilibid

Usuline veendumus on ainult Inimese riietumistava voi

inimese siseasi, sellega ei tule usukommete jargimist

tédelus arvestada peetakse takistuseks
té6tegemisele

Korraldatud toitlustamine ei
arvesta usulistest
veendumustest tulenevate
toiduvalikute véimalustega

Too6korraldus ei véimalda plihi
pidada vastavalt té66taja
religioonile

Té6korraldus ei véimalda
t6otajal t6bgraafiku
paindlikkust oma usuliste
veendumuste kohaste
kommete jargimiseks

Diskrimineerimisvaidluste puhul ei pea kostja téendama, et
hageja on teatud rassist, rahvusest voi etnilise péritoluga,
jargib teatavat usutunnistust véi veendumusi, et tal on teatav
puue, vanus voi seksuaalne sittumus'*, seda ei pea tegema
ka hageja — diskrimineerimise tuvastamiseks pole sellist

121 Direktiivi 2000/78/EU preambula I5ige 31.
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toendamist ilmtingimata vaja, sest selline néue riivaks oigust
privaatsusele ning paljud inimesed kindlasti hoiduksid
seetéttu  kohtu  poole  péordumisest.’”?  Seoses
diskrimineerimise uurimisega tuleb péhitidhelepanu p6érata
sellele, et vélja selgitada, kas isikut diskrimineeriti vdidetaval
pohjusel, mitte nditeks uurimisele, kas isiku vigastust véib
vastavuses seadusega lugeda puudeks.'?®

122 Bell, M. Anti-Discrimination Law and the European Union. Oxford University
Press. New York, 2002: 2.

128 Whittle, R. The Framework Directive for Equal treatment in employment
and occupation: an analysis from a disability rights perspective, 27 E.L.Rev,
June 2002: 323.

78



3. VORDSE KOHTLEMISE SEADUS

2008 siigisel véttis Riigikogu vastu vérdse kohtlemise seaduse®

(edaspidi VordKS), mille eesmark on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,
nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sattumuse alusel. Nimetatud seadusega rakendati
Amsterdami lepingu art 13 pdhjal vastu voetud Euroopa Néukogu
vordse kohtlemise direktiive 2000/43/EU ja 2000/78/EU.**°

Kuigi seaduse kehtestamise tulemusel ei kao margistamine,
kontakti valtimine ja eelarvamused igapaevaelus (le6d, on
diskrimineerimiskeelu satestamine selgeks sonumiks
avalikkusele, et inimeste ebasoodsam kohtlemine rahvuse voi
etnilise paritolu, vanuse, puude, usuliste veendumuste voi

2% Vérdse kohtlemise seadus. RT | 2008, 56, 315; RT | 2009, 48, 323.

25 Ngukogu direktiiv 2000/43/EU, 29.juuni 2000, millega rakendatakse vérdse
kohtlemise p6himdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust.
N&ukogu direktiiv 2000/78/EU, 27. november 2000, millega kehetestatakse
uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t06 saamisel ja kutsealale paasemisel.

79



seksuaalse orientatsiooni tdttu on keelatud ja karistatav. Vordse
kohtlemise seadus peaks taitma nii ennetavat, korrigeerivat kui ka
karistavat funktsiooni, aga selle tegelik rakendumine soltub
eelkdige elanikkonna, tootajate, tddandjate ja juristide
teadlikkusest.

Teemavaldkonna juhtivate autorite’® arvates peaks efektiivne

Oigusslsteem diskrimineerimist puudutava regulatsiooni osas
saavutama Uheksa eesmarki:

e andma Uhemottelise sénumi avaliku poliitika kohta,

e pakkuma efektiivsed vahendid diskrimineerimise ohvritele,

e vahendama slstemaatilist diskrimineerimist, muutes neid
meetodeid ja praktikat, mis pdhjustavad kaudset
diskrimineerimist,

e pakkuma rahumeelset ja korrapdrast regulatsiooni
rahulolematuse ilmingutele ning sellega vahendama pingeid,

e Karistama seaduserikkujaid,
e toimima uldise diskrimineeriva tegevuse heidutusvahendina,

e vahendama eelarvamusi, parssides neid demonstreerivat
avalikku kaitumist,

e kasvatama naidisprotsesside kaudu teadlikkust
diskrimineerimisvastaste digusaktide kohta avalikkuses ja

e pretsedentide kaudu arendama ning selgemalt valjendama
diskrimineerimisvastase regulatsiooni doktriini.*?’

126 McEwen, M. Tackling Racism in Europe. An Examination of Anti-
discrimination Law in Practice, Berg Publishers, Oxford, 1995: 22-28.
Makkonen, T. Equal in Law, Unequal in Fact: Racial and ethnic discrimination
and the legal response thereto in Europe. Faculty of Law, University of Helsin-
ki, Doctoral Dissertation.

27 McEwen, M. Tackling Racism in Europe. An Examination of Anti-
discrimination Law in Practice, Berg Publishers, Oxford, 1995: 22—-28.
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Seaduse eelndu Riigikogus menetlemise materjalidest nahtub, et
seaduse vastuvotmist peeti vajalikuks eelkdige vastavate
Euroopa Liidu vdrdse kohtlemise raamdirektiivide Ulevotmiseks
ning seaduses on lahtutud Amsterdami lepingu artikli 13 alusel
vastuvdetud direktiivides'*® toodud miinimumnéuetest.’”® Uldine
arvamus oli, et Eestis mingit massilist inimdiguste rikkumist ei
esine ja Oiguskaitse on tagatud pohiseaduse normidega.
Ulevaade V6rdKS  vastuvdtmisele eelnenust ja  selle
vastuvdtmisega seonduvast on kajastatud Tallinna Tehnikaulikooli
Oiguse instituudi inimdiguste keskuse aastaaruandes 2008-
2009,

Makkonen, T. Diskrimineerimise peamised pohjused, vormid ja tagajarjed.
2003.

128 Ndukogu direktiiviga 2000/43/EU (rassilise vérdse kohtlemise direktiiv) on
keelatud otsene ja kaudne diskrimineerimine, samuti ahistamine ning
korralduste andmine diskrimineerida rassilise voi etnilise paritolu alusel.
Direktiiv hdlmab t66hdivet, valjadpet, haridust, sotsiaalset kaitset, tervishoidu,
eluaset ning kaupadele ja teenustele juurdepaasu.

Néukogu direktiivis 2000/78/EU (tddalase vérdse kohtlemise direktiiv)
keelatakse diskrimineerimine seoses t60 saamise ja kutsealale paasemise,
samuti ametialase valjadppega. Direktiivides kasitletakse otsest ja kaudset
diskrimineerimist, samuti ahistamist ja korralduste andmist diskrimineerida
rahvuse, rassi, usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude Vvoi
seksuaalse sattumuse alusel. Direktiiv sisaldab satteid meetmete
rakendamiseks, et soodustada puuetega inimeste padsemist toole ja
valjadppele.

Paljud mdlema direktiivi definitsioonidest ja diguslikest kontseptsioonidest
tootati valja soolise vorddiguslikkuse suhtes kohaldatavate satete ja/voi
soolise vordoiguslikkuse valdkonnas kehtiva Euroopa Kohtu
pretsedendidiguse eeskujul.

12\t vérdse kohtlemise seaduse eelndu (384 SE) seletuskiri:
www.riigikogu.ee

Vérdse kohtlemise seadusega on iile véetud N&ukogu direktiiv 2000/43/EU,
millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimbte séltumata isikute rassilisest
vdi etnilisest péritolust, ning direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse tildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel.

%0 |niméigused Eestis 2008—2009. Tallinna Tehnikatilikooli diguse instituudi
inimdiguste keskus, 2010. Tallinna Tehnikalikooli kirjastus.
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EL-i diguse kohaselt peavad kdigis liikmesriikides olema inimeste
pdhidigused kaitstud vdrdsel maaral, eriti t60jou ja kaupade vaba
liikumise tingimustes. Ausa konkurentsi tingimuseks on, et
liikmesriikide avaliku ja  erasektori tédandjatele  ja
teenusepakkujatele oleksid kehtestatud samalaadsed normid.
Uhised seadusnormid on kehtestatud selleks, et inimesi voetaks
toole, tasustataks, koolitataks ja edutataks ainult nende oskuste,
vbimete ja téodtulemuste pdhjal ning valditaks diskrimineerimist
teatud keelatud alustel.

VordKS peaks kaugema eesmargina teenima suurema sidususe
ja sallivuse arengut Uhiskonnas.

3.1. Vordse kohtlemise seaduse struktuur

Vordse kohtlemise seadus (vt lisa 1) koosneb kuuest peatiikist ja
34 paragrahvist, mis satestavad seaduse eesmargi,
reguleerimisala, mdisted, vordse kohtlemise pohimdtte ehk
diskrimineerimise  keelu, kohustused avalikule sektorile,
haridusasutustele ja tddandjatele vordse kohtlemise pdhimdtte
edendamiseks, soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku institutsiooni o6igused ja kohustused, menetluslikud
pdhimdtted ning diskrimineerimisvaidluste lahendamise viisid.

3.2. Vordse kohtlemise seaduse eesmargid

VordKS-i eesmark on tagada isikute kaitse otsese ja kaudse

diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,

nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi

seksuaalse sattumuse alusel, samuti nimetatud alustel

ahistamise, diskrimineerimiskorralduste ja ohvristamise eest.

Selle eesmargi nimel on VordKS-is

e defineeritud pdhimoisted: voérdne kohtlemine, otsene ja
kaudne diskrimineerimine, sh ahistamine ja ohvristamine;

e keelatud diskrimineerimine seaduse kohaldamisalas;
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e kohustatud era- ja avaliku sektori td6dandjaid, riigi- ja
haridusasutusi edendama vordset kohtlemist;

e tapsustatud seaduse nduete taitmist jalgiva institutsiooni —
soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
institutsiooni toimimine;

e nahtud ette diguskaitse menetlused.

VordKS vdimaldab isikul, kes tunneb, et teda on otseselt voi
kaudselt diskrimineeritud ja/véi ohvristatud mones seaduses
nimetatud alusel ja valdkonnas, p6dérduda oma pohidiguse
kaitseks kohtusse, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku, téévaidluskomisjoni voi diguskantsleri poole.

VordKS voimaldab rakendada nn positiivseid meetmeid, et ara
hoida voi heastada mingi vdhemusrihmaga seotud halvemusi ja
vahendada ebavdrdsust. VordKS sisaldab satteid diguste kaitse,
tdendamiskohustuse asetamise ja sanktsioonide kohta.

VordKS-i kohaselt tuvastab diskrimineerimise kohus ja/vdi t60-
vaidluskomisjon, aga isikutel on 0&igus esitada kohtuvaliseks
menetlemiseks kaebus/avaldus soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinikule ja diguskantslerile lepitusmenetluse
|abiviimiseks.

Erinevalt soolise vorddiguslikkuse seadusest, milles on satestatud
nn simmeetriline diskrimineerimise keeld (seadus kaitseb nii
mehi kui naisi koigis Uhiskonnaelu valdkondades), on vordse
kohtlemise seaduses satestatud normid asimmeetrilised -
eesmargiks on kaitsta vahemusgruppe voi nendesse kuuluvaid
isikuid teatud situatsioonides.

3.3. Keelatud diskrimineerimise alused

VordKS keelab otsese ja kaudse diskrimineerimise rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi vOi nahavarvuse, usutunnistuse voi
veendumuste, vanuse, puude ja seksuaalse sattumuse alusel
(VordKS § 2 1g 1 ja Ig 2). VordKS-i kohaselt (VordKS § 2 Ig 3)
vdivad muudeks keelatud diskrimineerimise alusteks olla ka
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perekondlike kohustuste taitmine, sotsiaalne seisund, tOdtajate
huvide esindamine vdi td6tajate Ghingusse kuulumine, keeleoskus
vOi kaitsevaeteenistuse kohustus, kuigi satte sdnastuses on
kasutatud hoopis sénalihendit “vdrdse kohtlemise nduded”, mitte
“diskrimineerimise keeld”. Nimetatud muud alused sisaldavad
oskust, mis on omandatav (keeleoskus), tegevusi ja kohustusi
ning sotsiaalset seisundit. Viimane naiteks voib olla tihedalt
seotud kaudse diskrimineerimisega ménel keelatud alusel.

VérdkS-i  on seadusandja lisanud (§ 11  vdimalike
diskrimineerimise alustena ka t66suhte kaks erinevat kriteeriumi —
to6suhte tahtajalise voOi tahtajatu kestuse ja osalise vdi
taistodajaga todtamise, mis oma olemuselt kuuluvad t666iguse ja
todtingimuste  normide  valdkonda.’® Seaduse muudatuse

181 Sate on lisatud Todturuteenuste ja -toetuste seaduse ja sellega

seonduvate seaduste muutmise seadusega (RT | 2009, 11, 6), mille
seletuskirjast ei selgu ettepanekut VordKS-i muutmiseks. Ettepanek on tehtud
nimetatud eelndu teisel lugemisel Riigikogu sotsiaalkomisjoni poolt jargmise
pdhjendusega: vordse kohtlemise seadusesse viiakse sisse Eesti Vabariigi
téolepinguseaduse §-des 131 ja 132 ettenahtu, mis tugineb asjakohastel EL-i
direktiividel osalise (97/81/EU) ja téhtajalise (99/70/EU) t66 kohta. Samad
satted (§-d 131 ja 132), mis on erandina jaetud kehtima 17.12.2008 Riigikogus
vastuvoetud tédlepinguseaduse §-ga 185, tunnistatakse kehtetuks. Uus TLS-i
§ 3 naeb ette Uksnes vordse kohtlemise pohimotte viitenormi ning vordset
kohtlemist reguleerivad satted on asjakohane reguleerida vastavas seaduses.
Léikes 3 kasutatud tédandja mdiste avamisel tuleb arvestada vordse
kohtlemise seaduse § 4 punktiga 2. Viidatud paragrahv satestab tddandjana
mitte Uksnes filsilise vo&i juriidilise isiku, vaid ka riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutuse. 22.01.2009. 399 SE muudatusettepanekud
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse eelndule.

Kommentaar: VordKS keelab diskrimineerimise té0suhete kdigis aspektides,
ka t66lepingute sdimimisel. Kuigi VordKS-le on vaid viide td6lepinguseaduses
(TLS § 3), peab todandja eelkdige lahtuma VordKS-st ja SoVS-st
Ulalnimetatud lepingute sdlmimisel, samuti td0aja maaramisel jalgima, et ta ei
diskrimineeriks  otseselt vO0i kaudselt t06tajaid moéne  keelatud
diskrimineerimise aluse tottu.
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ettepaneku pdhjendusest ei selgu, millistele t66suhte tingimustele
paragrahv rakendub seoses eri rahvusest, rassist, nahavarvist,
vanusest, usulisest vdi muust veendumusest ning seksuaalsest
orientatsioonist tO6tajatega. Ebaselgeks jaab ka see, kas tegemist
on uue diskrimineerimise moiste maaratlusega ja vdimalusega
sb6lmida kollektiivlepinguid, mis vérdse kohtlemise normi eiravad,
sest nimetatud on vaid objektiivseid asjaolusid, aga mitte
objektiivset digusparast eesmarki voi selle eesmargi saavutamise
vahendite asjakohasust ja vajalikkust.'*?

VordKS-ga ja SoVS-ga on Ule vdetud Euroopa Liidu diguse normid, mis
tulenevad Amsterdami lepingu artikli 13 (praegune ELTL-i artikkel 19, mis on
aluseks soo, rassilise vdi etnilise paritolu, religiooni voi veendumuste, puude,
vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise vastu voitlemiseks)
alusel vastuvdetud direktiividest ja nendele vastavatest EK otsustest,
kusjuures ebavdrdse kohtlemise alused (isikutele omistatavad tunnused) on
nimetatud ammendavalt.

Oigusselguse méttes oleks tapsem, et kdik ebatiilipiliste lepingutega toétajate
kategooriaid puudutavad ning sotsiaalpolitika ja tOo6turustrateegiaid
toetavatest Néukogu direktiividest (tédajadirektiv — 1993/104/EU, direktiiv
rendité6 kohta — 2008/104/EU, osalist tddaega késitlev direktiiv — 1997/81/EU
ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta —
1999/70/EU) tulenevad normid oleksid hélmatud téédigusega. Nimetatud
direktiivid tulenevad sotsiaalpartnerite raamkokkulepetest ja t66turu turvalise
paindlikkuse sotsiaalpoliitilistest eesmarkidest.

Oigusselguse pdhiméttega vastuolus on praegune olukord, kus osa t668iguse
norme, mis puudutavad osalise ja taist66ajaga tdotajaid ning taéhtajalise ja
téhtajatu lepinguga too6tajaid, on seadusandja lisanud VordKS-sse, nendega
seotud teavitamiskohustuse taitmine on aga satestatud TLS-s (TLS § 28
I6iked 9 ja 10), samuti on TLS-i §s 120 ette nahtud karistus nimetatud
teavitamise kohustuste rikkumise puhul — rahatrahv kuni 100 trahvithikut.
(Keelatud alustel diskrimineerimise puhul on hivitiste ja sanktsioonide
Ulempiiri kehtestamine vastuolus EL-i 6igusega.)

132 pahimétteliselt on kdik soo, rahvuse, rassi, vanuse, puude, veendumuste
vOi seksuaalse orientatsiooni alusel mittediskrimineerimise normiga vastuolus
olevad lepingud digustiihised, seega ei tohiks ka kollektiiviepingud sisaldada
diskrimineerivaid satteid soo, rahvuse, vanuse, puude véi muudel alustel.
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3.4. Valdkonnad ja situatsioonid,
kus diskrimineerimise keeld kehtib

VordKS-i diguskaitse ulatus on erinev erinevate pohjuste, s.t
potentsiaalsete diskrimineerimise aluste ja olukordade suhtes,
kus diskrimineerimine on keelatud.

VordKS-i kohaselt on rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi
nahavarvuse téttu diskrimineerimine keelatud oluliselt laiemates
eluvaldkondades kui diskrimineerimine  usutunnistuse  voi
veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel.
Kui usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude VoI
seksuaalse sattumuse alusel on diskrimineerimine keelatud
t66eluga seotud kusimustes ja kutsealase ettevalmistuse
saamisel (VordKS-i § 2, Ig 2), siis rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi vOi nahavarvuse alusel on diskrimineerimine keelatud lisaks
ka sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste,
hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste (sh
eluaseme) osas (VordKS-i § 2, Ig 1).

VordKS-ile toetudes on isikutel voimalik kaitsta oma digust mitte
olla diskrimineeritud t66suhetes ka muudel alustel, eelkdige
perekondlike kohustuste téitmise, sotsiaalse seisundi ja té6tajate
huvide esindamise Vvbi tb66tajate  (hingusse  kuulumise,
keeleoskuse voi kaitsevéeteenistuse kohustuse téttu (VordKS-i §
2, Ig 3). Lisaks vbdivad riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutuses tootavad (voi toole soovivad) isikud toetuda
avaliku teenistuse seaduse paragrahvile § 36", kui arvavad, et
neid on ebasoodsamalt koheldud soo, rahvuse (etnilise
kuuluvuse), rassi, nahavéarvuse, usutunnistuse vdi veendumuste,
vanuse, puude, seksuaalse sattumuse, keeleoskuse,
kaitsevaeteenistuse kohustuse, perekonnaseisu, perekondlike
kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi, teenistujate huvide
esindamise v&i teenistujate ihingusse kuulumise tottu.**

13 V/6rdse kohtlemise seadus. RT | 2008, 56, 315; RT | 2009, 48, 323.

86



Tooeluga on seotud

e 160 saamine, flUsilisest isikust ettevdtjaks saamine ja
kutsealale paasemise tingimused, sealhulgas varbamis- ja
valikukriteeriumid ja edutamine;

e t60- vOi teenuste osutamise lepingu sdlmimine voi ametisse
nimetamine v&i valimine, to6tingimuste™*  kehtestamine,
korralduste andmine, tddtasustamine, t66- vdi teenuste
osutamise lepingu I8petamine voi Ulesltlemine, ametist
vabastamine;

o kutsedpe'®, karjaarindustamine, lmber- voéi tiiendusdppe
vdimaldamine, praktiliste tobkogemuste omandamine;

e toodtajate voi téoandjate uhingusse, sealhulgas
kutselhendusse kuulumine ning nende organisatsioonide
poolt soodustuste andmine.

Otsese ja kaudse diskrimineerimise keeld rahvuse (etnilise
kuuluvuse), rassi vdi nahavarvuse tottu katab lisaks ka selliseid
valdkondi nagu haridus ja sotsiaalne kaitse ning kaupade ja
teenuste kattesaadavus:

e sotsiaalhoolekandeteenused"*®

13 Eestisse lahetatud tootajate tostingimuste seaduse (RT | 2004, 19, 134) §
5 kohaselt on td6tingimusteks t66aeg; puhkeaeg; vaba aeg slnnituseelseks
labivaatuseks; tootasu ja Uletunnitéd hlvitamine; pdhipuhkuse kestus; vordne
kohtlemine ja vdrdsed vdimalused. [RT | 2009, 5, 35 — j6ust. 1.07.2009],
tootervishoiu ja tddohutuse seaduses (RT | 1999, 60, 616) maaratletud
téokeskkond. Vastavalt pdhiseaduse §-le 29 on to66tingimused riigi kontrolli all.
% Euroopa Kohtu pretsedendiseaduse alusel on “kutsealase viljadppe”
maaratlus vaga lai ning katab peaaegu kogu koolijargse hariduse, ulikoolid ja
tehnilised kolledzid, samuti koolituse traditsioonilisemad vormid nagu katseaja
ja nn dpipoisiks olemise aja.

1% Sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu  abi
osutamise vdi maaramisega seotud toimingud. Sotsiaalhoolekande seadus
(RT 11995, 21, 323).
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e tervishoiuteenused™®

138
d

e sotsiaalkindlustusteenuse , sh sotsiaaltoetused

e haridus

e avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas
eluaseme kattesaadavus®®.

Keelatud diskrimineerimise aluseid ei ole juriidiliselt maaratletud
rahvusvahelises oOiguses ega ka VordKS-is, sest kasutatavad
mdisted peegeldavad pigem sotsiaalse keskkonna poolseid
omistatud tunnuseid (tahistusi, konstrukte) kui inimeste endi
mingit jadvat ja muutumatut olemust (vt 2.3 eespool).

Nimetatud pdhimbttest erineb VordKS-i  §-is 5 puude
defineerimine. Toodud maaratlus seab erinevalt kehtivast

137 Tervishoiuteenuste loeteluna késitletakse jargmisi tervishoiuteenuseid:

1) rahvusvahelises haiguste ja tervisega seotud probleemide statistilise
klassifikatsiooni kimnendas valjaandes (RHK-10) loetletud haiguste
diagnoosimise ja ravimisega seotud tervishoiuteenused. Nimetatud
klassifikatsiooni ingliskeelne nimetus ja lihend on International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems Tenth Revision (ICD-
10); 2) Pohjamaade Meditsiinistatistika Komitee kirurgiliste protseduuride
klassifikatsioonis loetletud kirurgilised protseduurid. Nimetatud
klassifikatsiooni ingliskeelne nimetus ja lihend on Nordic Medico-Statistical
Committee, Classification of Surgical Procedures (NOMESCO NCSP).
Tervishoiuteenuste loetelu kehtestamine, sotsiaalministri 10. jaanuari 2002. a
maarus nr 13.

% Riikliku pensionikindlustuse seaduses (RT | 2001, 100, 648) nimetatud
erinevad pensioniliigid ja muud erasektori kindlustusteenused.

% Diskrimineerimise keeld kohaldub eelkdige isikute suhtes, kes pakuvad
kaupu ja teenuseid, mis on Uldsusele kattesaadavad ja mida pakutakse
véljaspool era- ja perekonnaelu valdkondi ning nendega seotud toimingute
suhtes, aga ka igasugusele tdotamisele eramajapidamises. Teenuste all
moeldakse ka telekommunikatsiooni, elektronside, kattesaadavas vormis
teabe, finantsteenuste, kultuuri ja meelelahutuse, avalike hoonete,
transpordiliikide ja teiste Uhiskondlike kohtade ja rajatiste kattesaadavust ja
pakkumist.
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(puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus § 2)'*° ja
rahvusvahelisest  tdlgendusest'”’  puudelisuse kriteeriumiks
igapaevatoimingud**?. V&ib arvata, et eelndéu viljatdétamise ja
menetlemise kaigus tingis selle tol ajal puudega inimeste
sotsiaaltoetuse seaduses kehtinud puude raskusastmete
maaramise kriteerium — korvalabi, juhendamise ja jarelevalve
vajaduse maar.

limselgelt tuleb siin keelatud diskrimineerimise aluse (puude) tol-
gendamisel vdtta arvesse rahvusvahelisi ja Euroopa inimdiguste
alaseid dokumente, sh naiteks Euroopa Inimdiguste Kohtu
soovitusi ja kohtuasjade lahendusi*® ja kasitleda puudena neid
takistusi, mis piiravad isiku osalemist ka Uhiskonna- ja t6delus.
Lisaks tuleb arvestada, et teatud fiilsilised voi psudhilised
piirangud voivad mingis konkreetses Uhiskondlikus kontekstis
omada “puude” iseloomu, teises kontekstis aga mitte.

0 pyye on inimese anatoomilise, fiisioloogilise véi psuiihilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voi kdrvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja
keskkondlike takistustega tokestab lhiskonnaelus osalemist teistega vordsetel
alustel. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus RT | 1999, 16, 273, joust.
1.10.2008.

! Euroopa Kohtu lahendist Case C-13/05 Sonia Chacén Navas v Eurest
Colectividades SA selgub moiste “puudelisus” tdpne maaramatus ja selle
avatus tdlgendustele vastavalt meditsiinisaavutustele ja konkreetsele
sotsiaalsele keskkonnale.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005C0013:E
N:HTML

2 pyuetega Inimeste Koja andmetel peetakse igapaevasteks toiminguteks
likuvust, kateosavust, fuisilist koordinatsiooni, uriinipidamist, vdimet tdsta,
kanda voi muul moel liigutada igapaev kasutatavaid esemeid, kdnet, kuulmist,
nagemist, malu voi vbimet kontsentreeruda, dppida vdi aru saada, riski voi
ohu tajumist. http://www.epikoda.ee/

48 C-13/05 Chacon Navas, para 43: “the concept of “disability” must be un-
derstood as referring to a limitation which results in particular from physical,
mental or psychological impairments and which hinders the participation of the
person concerned in professional life”.
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Kooskolas EL-i digusega ei ndua VordKS sellise isiku palkamist,
ametialast edutamist, t66l hoidmist voi koolitust, kes ei ole padev,
vdimeline voi valmis taitma asjaomase todkohaga seotud olulisi
Ulesandeid voi labima vastavat koolitust.

Kill on aga Euroopa Kohtu kaasuse'** selgituses réhutatud, et
diskrimineerimise keeld kehtib kindlate aluste puhul, mitte ei
kaitsta sellega teatud isikugruppe.*® Nii naiteks peetakse puude
alusel diskrimineerimiseks ka juhtumeid, kus tddtaja peab
hoolitsema puudega inimese eest ja seetottu koheldakse teda
ebasoodsamalt (vt ptk 3.5.1). Keeld kehtib ka nn tajutud puude
puhul, s.t kaitstud on ka isikud, kelle puhul naiteks t66andja on
ekslikult oletanud, et neil on puue.

Vordse kohtlemise méiste on VordKS-is sisustatud kooskélas EL
Oigusega — vordne kohtlemine tahendab, et ei esine
diskrimineerimist rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi Vvoi
nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sattumuse alusel (VordKS-i § 3, 1g 1).

Voérdse kohtlemise pdhiméte nduab, et vdrdseid tuleb kohelda
vordselt ning ebavdrdseid erinevalt. Juhul, kui antud po&himotet
rikutakse, on tegu diskrimineerimisega, v.a muidugi juhul, kui
selleks on olemas moistlik pohjus. Kirjanduses on vordset
kohtlemist ja diskrimineerimist vaadeldud kui Uhe asja positiivset
ja negatiivset kasitlust.'*

144 C-303/06, Coleman v Attridge Law and Steve Law Compilation of case law

on the equality of treatment between women and men and non-discrimination
in the European Union. Third edition. European Commission, 2009. Lk 602—
605.

% Arnardéttir, O. M. Equality and Non-Discrimination under the European
Convention on Human Rights. Hague: Kluwer Law International, 2003. Lk 7.
18 Arnardéttir, O. M. Equality and Non-Discrimination under the European
Convention on Human Rights. Hague: Kluwer Law International, 2003. Lk 7.
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Tegu on ajas muutuvate maaratlemata sisuga modistetega, mille
sisustamine on mh ka Eesti kohtute Ulesanne, sest ainult
konkreetsetes kaasustes saab piisavalt arvestada koiki elulisi
asjaolusid.

3.5. Diskrimineerimise moisted

Keelatud diskrimineerimisena kasitleb seadus
e otsest diskrimineerimist

e  ahistamist
e kaudset diskrimineerimist
e  kasku ja/vdi korraldust diskrimineerida

e ohvristamist

3.5.1 Otsene diskrimineerimine

Keelatud on otsene diskrimineerimine — juhtumid, kui isikut
koheldakse, on minevikus koheldud vbi vbidakse kohelda
halvemini kui teist voi hupoteetilist isikut samalaadses olukorras
rahvuse  (etnilise  kuuluvuse), rassi vOi nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse
sattumuse alusel (VordKS-i § 3, Ig 2). Tahtlus voi tahtmatus ei ole
siinjuures olulised — diskrimineerimist hinnatakse tulemuse —
ebasoodsama olukorra pohjal.

Otsese diskrimineerimise moiste on esitatud kujul, mis nduab
halvema kohtlemise tuvastamiseks vordlemist teise isikuga.
Sealjuures vdimaldab see sate vdrrelda mitte ainult isikuid
sarnastes olukordades (vordlus tegelikuga), vaid samuti vorrelda
isikuga, kes on olnud sarnases olukorras (vordlus eelnevaga), voi
oletatava isikuga sarnases olukorras (vordlus oletatavaga).
Hupoteetilise  vordlusisiku  konstrueerimisel saab I[8htuda
teadaolevatest andmetest Uhiskonnas esinevate enamlevinud
diskrimineerimise vormide kohta.
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Niéide

Euroopa Kohus on leidnud kaasuses Coleman versus Attridge
Law and Steve Law, et diskrimineerimisega voib tegemist olla ka
juhul, kui isikul endal ei ole keelatud diskrimineerimise alusega
seotud tunnust, kuid teda koheldakse ebasoodsamalt tema
seotuse téttu vastavat tunnust omava isikuga.™*’

Nimetatud kaasuses todotas Mrs Coleman oOigussekretarina
oigusfirmas koos Mr Law’ga. Tal sundis puudega laps, kes vajas
spetsiifilist ja individuaalset hooldust. Parast emaduspuhkust ei
andnud tédandja (Mr Law) talle endist t6okohta, nagu seda
Suurbritannia  seaduste  kohaselt antakse tervete laste
vanematele, ei voimaldanud ka paindlikku todaega, nimetas
laisaks juhtudel, kui Mrs Coleman soovis minna lapse eest
hoolitsema, t66andja suhtus Mrs Colemani tunduvalt
ebasoodsamalt kui teistesse lastega tOotajatesse, ahvardades
vallanda, kui t66le hilineb jms. Mrs Coleman lahkus t66lt. Juhtum
suunati kohtusse eelotsuseks, et selgitada, kuidas tdlgendada
artiklit 1, artikli 2 16ike 2 punkti 3 ja artikli 2 I6iget 3 direktiivis
2000/78/EU termini “puue” reguleerimisala, véimalust laiendada
seda isikule, kes on puudega isikuga tihedalt seotud ja keda on
selle seotuse tottu diskrimineeritud.

Kohus otsustas, et Euroopa Liidu Noukogu (edspidi Noukogu)
direktiivi 2000/78/EU* ning konkreetselt artiklit 1 ja artikli 2 Iiget
1 ning seal alapunkti 2 alapunkti a tahendust'*® tuleb tdlgendada
nii, et nende satete kehtestatav otsese diskrimineerimise keeld
pole piiratud ainult inimestele, kellel on endal puue. Kui tédandja

47 C-303/06 Coleman v Attridge Law and Steve Law. Compilation of case law

on the equality of treatment between women and men and non-discrimination
in the European Union. Third edition. European Commission, 2009. Lk 602—
605. Kohus leidis, et otsese diskrimineerimise keeld ei ole piiratud Uksnes
nende isikutega, kes ise on puudega.

8 Noukogu direktiiv 2000/78/EU loob (ldise raamistiku t66- ja kutsealaseks
vordseks kohtlemiseks.

9 Otsese diskrimineerimise definitsioon.
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kohtleb tootajat, kes pole ise puudega, vahem pooldavalt kui teist
téotajat on vdrreldavas olukorras koheldud, koheldakse vdi
koheldaks, ning on tdendatud, et selle t66taja vahem pooldav
kohtlemine pbhineb tema lapse puudel, kelle peamiseks
hooldajaks on see tootaja, siis on selline kohtlemine vastuolus
otsese diskrimineerimise keeluga, nagu selle kehtestab artiklis 2
I6ike 2 punkt a.

Direktiivi 2000/78 ja konkreetselt selle artikli 1 ja artikli 2 I6ike 1 ja
artikli 3 tahendust tuleb tdlgendada nii, et nende satete
kehtestatav ahistamise keeld ei ole piiratud ainult inimestega,
kellel on endal puue. Kui on tdendatud, et soovimatu ahistamiseni
kulndiv kaitumine, mida kannatab td6taja, kellel pole endal puuet,
on seotud tema lapse puudega, kelle peamiseks hooldajaks on
see t6btaja, on selline kaitumine vastuolus ahistamise keeluga,
mis kehtestatakse artikli 2 I6ikes 3.

Kui té6andja kohtleb puudeta tootajat halvemini, kui on koheldud,
koheldakse vo6i vdidakse kohelda teist tootajat samalaadses
olukorras ning kui on téendatud, et asjaomase tootaja halvema
kohtlemise pdhjuseks on see, et puue on tema lapsel, kellele ta
tagab vajaliku hoolduse po&hiosas ise, rikutakse sellega otsese
diskrimineerimise keeldu.

Lisaks nn diskrimineerimisele seotuse alusel on keelatud
diskrimineerimine ka oletuse voi arvamuse alusel, et isik on
kaitstud vahemusrihma liige.

Kuigi VordKS-is toodud otsese diskrimineerimise maaratlus
sisaldab sdna “tunnus”, mis peaks nagu kuuluma inimese juurde,
peab tapsustama, et selle aluseks olnud Noéukogu tdoalase
vordse kohtlemise direktiivis'®® toodud otsese diskrimineerimise
definitsioonis  ei kasutata tunnuse moistet, vaid valjendit

150 Ngukogu direktiiv 2000/78/EU.
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“Ukskoik, millisel artiklis 1 nimetatud pdhjusel”. Seda on
tolgendatud nii, et ka diskrimineerimist arvatava, oletatava
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse jargi voib lugeda diskrimineerimiseks.”™™" Samuti
vaidavad  oOigusteadlased, et vordlus diskrimineerimise
definitsioonis ei pea tahendama puudega inimese vordlemist
puueteta inimesega, vaid see vdib olla ka selliste inimeste

vérdlemine, kellel on erinevad puuded.™

Otsene diskrimineerimine todelus tdhendab seda, et tddandja
asetab tddlesoovija voi tddtaja ebasoodsamasse olukorda mitte
kvalifikatsiooni ja té6ga toimetuleku, vaid mingitel muudel alustel,
mis on seotud sooga'®, rahvusega, etnilise taustaga, vanusega,
puudega, usuliste vdi muude veendumuste ja seksuaalse
orientatsiooniga.

Néide

Naiteks kaasuses Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding v Firma Feryn NV, 10. juuli 2008"* on Belgia
vordsete vboimaluste ja rassismivastase voitlemise keskus saanud
EK vastused rassilise vérdsuse direktiivi 2000/43/ EU
télgendamise kohta.

Kui td6andja teatab avalikult, et ei vota tddle teatud etnilise voi
rassilise paritoluga tootajaid, tunnistatakse see otseseks

'*! Bell, M. Anti-Discrimination Law and the European Union. Oxford University

Press, New York, 2002. Lk 115.

32 Wwhittle, R. The Framework Directive for Equal Treatment in Employment
and Occupation: an Analysis from a Disability Rights Perspective, 27 E.L.Rev.
June 2002. Lk 306.

%8 30VS § 5.

1% C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v
Firma Feryn NV. Compilation of case law on the equality of treatment between
women and men and non-discrimination in the European Union. Third edition.
European Commission, 2009. Lk 597-601.
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diskrimineerimiseks tddlevotmisel Néukogu direktiivi 2000/43/EU
artikli 2 16ike 2 punkti a tdhenduses, kuna sellised teatised
tdéendoliselt hoiatavad teatud kandidaate tugevalt kandideerimise
eest ning sellest tulenevalt takistavad nende juurdepaasu
téoturule.

Avalikud teatised, millega t66andja annab teada, et vastavalt
tema toodlevotupoliitikale ei vota ta todle teatud etnilise voi
rassilise paritoluga t66tajaid, on piisavad, et eeldada
toolevotupoliitika olemasolu, mis on otseselt diskrimineeriv
Noukogu direktiivi 2000/43 artikli 8 16ike 1 tdhenduses. Sellisel
juhul peab see tddandja tdestama, et ei rikutud vérdse kohtlemise
pohimdtet. Ta saab seda teha, naidates, et tegelik
toolevotupraktika ei vasta neile teatistele. Siseriiklik kohus peab
kindlaks tegema, kas vaidetavad tdsiasjad on tdendatud, ja
hindama tdendmaterjali piisavust, mis on esitatud, kinnitamaks
té6andja seisukohta, et ta pole vdrdse kohtlemise p&himotet
rikkunud.

Nimetatud kaasusest selgub ka pdhimétteline norm, mida VordKS
praegu ei sisalda, nimelt Ndukogu direktiivi 2000/43 artikkel 15
nduab, et selle direktiivi Ulevotmiseks vastu voetud riiklike satete
rikkumisel kohaldatavad sanktsioonid peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad, isegi kui pole tuvastatavat ohvrit.

3.5.2 Ahistamine

Keelatud on ahistamine rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi
nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sattumuse alusel kui isikule soovimatu kéaitumine,
millega alandatakse isiku vaarikust ja luuakse ahvardav, vaenulik,
halvustav, alandav vdi solvav 6hkkond (VordKS-i § 3, Ig 3).
Ahistamist peetakse otseseks diskrimineerimiseks, mille puhul
vordlusisikut pole vaja maaratleda. Ahistamise ohver maarab ise,
kas ta sellist kaitumist soovib v6i mitte. Ahistamine Uhel voi teisel
alusel voib luua sistemaatiliselt ihe grupi ebasoodsama olukorra
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ja allutatuse domineerivale grupile. Ahistamise modistes ei ole
tapsustatud, kes vdivad olla ahistajateks.

Ahistamiseks maaratletakse kaitumist, mis on ahistatava(te)le
soovimatu ja ebameeldiv. Iga inimene otsustab ise, milline
kditumine on talle aktsepteeritav ning milline solvav.
Ebameeldivast tahelepanust saab naiteks ahistamine, kui see
jatkub ka parast seda, kui on selgunud, et see on objektile solvav,
aga ka iga Uksik intsident vdib olenevalt tosidusest olla
ahistamine.

Ahistamine t66kohas vdib aset leida erinevates vormides —
fuusilise vdi psuuhilisena, mis valjendub Uksikjuhtumites voi
sustemaatilistes kaitumismallides. Ahistamine voib aset leida
kolleegide seas, Ulema ja alluva vdi partnerite ja klientide vahel,
patsientide, ostjate jne suhtes. VordKS-i paragrahvi 12 punktis 1
on satestatud t6dandja kohustus kaitsta tootajat ka ahistamise
eest, rakendades selleks vajalikke meetmeid.'*® See on
kooskdlas uldtunnustatud pdhimébttega, et tddandja peab kaitsma
tootajat nii kaastootajate kui ka klientide ahistamise eest. Naiteks
soolise ja seksuaalse ahistamise puhul on tédandja kohustatud
aktiivselt hoolitsema selle eest, et ahistamist ei esineks.**®

3.5.3. Kaudne diskrimineerimine
Keelatud on kaudne diskrimineerimine, mis ilmneb siis, kui
nailiselt neutraalne sate, kriteerium voi tava®®’ seab isikud nende

% Ahistamise maaratluses toodud “vaenuliku ja ahvardava keskkonna”

rohutamine eeldab, et ahistamisjuhtumeid kasitletakse to6andja ja to6tajate poolt
Uhiselt.

% Soolise vordsiguslikkuse seaduse §-s 11 16ike 1 punktis 4 on satestatud
hoolitsuskohustus, mille taitmata jatmist peetakse diskrimineerimiseks juhul,
kui tédandja teadis voi oleks pidanud teadma soolise vdi seksuaalse
ahistamise asetleidmisest ning ei rakendanud vajalikke meetmeid, et
ahistamist I6petada (SoVS § 6 Ig 2 p 5); [RT | 2009, 48, 323 — joust.
23.10.2009].

7 VerdKS ei sea oGiguslikke tagajargi  soltuvusse sellest, kas
diskrimineerimine lahtub konkreetsel juhul sattest, kriteeriumist, tavast voi
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rahvuse (etnilise  kuuluvuse), rassi vOi nahavarvuse,
usutunnistuse vbi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse
sattumuse tottu teistega vorreldes ebasoodsamasse olukorda
(VordKs-i § 3, 1g 4).

Ebasoodsam olukord tdhendab, et tddandja voi tema esindaja on
oma teo vOi tegevusetusega podhjustanud selle, et t66taja on
mingi eelise, kohustuse, tegevuse, valikupdhimdtete vms osas
sattunud objektiivselt hinnates ebasoodsamasse olukorda Kkui
temaga vordsed to6tajad.

Todtaja ebasoodsamasse olukorda asetamine ei ole
diskrimineerimine, kui tdé6andja naitab, et selle pdhjuseks on
olnud t66 voi todulesannetega seotud faktiline pohjus.
Diskrimineerimiseks ei peeta seda, kui sattel, kriteeriumil voi taval
on objektiivselt pdhjendatud seaduslik eesmark. Objektiivsest ja
mdistlikust digustusest saab raakida juhul, kui rakendatavad
abindud on taotletava eesmargi suhtes proportsionaalsed.
Oigustatud eesmargi tuvastamisel arvestatakse eesmérgi
saavutamiseks valitud vahendit ning selle moju.
Proportsionaalsuse tuvastamisel jalgitakse, kas valitud vahendid
on antud eesmérgi saavutamiseks médduparased.'*®

Naiteks kujutab VordKS-i § 11 puuetega isikuid puudutav
regulatsioon suuresti isikute ebavordset kohtlemist, s.t puuetega
vOi erivajadustega inimesi koheldakse vérreldavas olukorras
soodsamalt kui terveid inimesi, samas on selline erinev
kohtlemine digustatud ja tGhiskonna poolt mdistetud.

tegevusest. Kiill voib sellest soltuda asja menetlemise viis. Naiteks kui kaudne
diskrimineerimine lahtub digustloovast aktist, siis vastavat akti saab
vaidlustada Uksnes pohiseaduslikkuse jarelevalve korras vastavalt
pbhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadusele ning kahju
hivitamise korda reguleerib riigivastutuse seadus.

%8 Albi, K., Laidvee, J., Papp, U., Sepper, M.-L. Soolise vérddiguslikkuse
seadus. Kommenteeritud valjaanne. Juura, 2010.
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Vérdlema peab isikute gruppe, nagu selgub mitmuses kasutatud
sonast “isikud”, kuid alati ei ole tarvis naidata, et teatud arv isikuid
vastavast grupist on seatud ebasoodsasse olukorda. Kaudse
diskrimineerimise maaratlus kull vdimaldab, kuid ei kohusta
kasutama statistilist tbendusmaterjali selleks, et tdendada satte,
kriteeriumi voi tava ebasoodsat moju.

Kaudset diskrimineerimist voib lisaks statistilisele
téendusmaterjale  tuvastada nn  teeseldud  olukordade
analtisimisega (vt eespool 1.4).

Kaudse diskrimineerimise tuvastamisel tuleb maarata kindlaks nn
eraldav reegel, mis jaotab inimesed mone keelatud
diskrimineerimise aluse tbttu eri staatusega rihmadesse,
anallisida ja otsustada, kas (hes grupis on Ulekaalukalt
esindatud mone vahemusgrupi esindajad ja seejarel valja
selgitada, kas selline jagunemine on pobhjendatav mingi
Oigustatud eesmargiga ja kas vahendid selle eesmargi
saavutamiseks on nii asjakohased ning vajalikud, et vdivad mingi
grupi ebasoodsamat olukorda oigustada. Proportsionaalsuse
pdhimdte tuleneb PS § 11 teisest lausest ning sellele vastavust
kontrollib kohus jarjestikku kolmel astmel — kdigepealt abindu
sobivust, siis vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalsust
kitsamas tahenduses ehk méodukust.

3.5.4. Diskrimineerimise kask voi korraldus

Keelatud on anda késku ja/voi korraldust diskrimineerida isikuid
kas nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi vdi nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse
sattumuse alusel (§ 3 Ig 5). Satte kohaselt on keelatud alusel
otsese vOi kaudse diskrimineerimise eest vastutav téoandja, mitte
tema alluv, kes naiteks diskrimineerivat korraldust ellu viis.
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Naiteks voib olla kdsk voi korraldus diskrimineerimiseks Kui:
— personalijuht saab ettevétte juhilt korralduse mitte kutsuda
toovestlusele teisest rahvusest inimesi;

— personalijuht saab ettevotte juhilt korralduse valistada puudega
inimeste varbamist vms.

3.5.5. Ohvristamine

Keelatud on ohvristamine — tagakiusamine v6i muu tegevus (nt
karistamine), millega isikut koheldakse teistest halvemini voi
saavad talle osaks mingid negatiivsed tagajarjed seetbdttu, et ta on
esitanud kaebuse diskrimineerimise kohta voi toetanud ménd teist
diskrimineerimiskaebuse esitanud isikut (§ 3 Ig 6). Satte eesmark
on sellise kaitumise korral tagada diskrimineerimise all
kannatanutele piisav diguskaitse.

Ndide sellest, kuidas ohvristamine voéib esineda

Ljuda, kes on 52-aastane, on ettevottes tootanud Ule viie aasta.
Ljuda saab oma kolleegiga vesteldes teada, et alles hiljuti temaga
samale ametikohale t6dle voetud noor eesti mees saab temast
kaks korda rohkem palka. Ljuda podrdub Ulemuse poole
avaldusega pohjendada palgaerinevust. Ljuda ei saa pohjendust
oma tédandjalt. Ljuda p6ordub soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku poole. Tédandja I16petab Ljudaga thepoolselt
to6olepingu usalduse kaotamise tottu. Tegelikult t6i Ljudale kaasa
negatiivsed tagajarjed see, et ta esitas kaebuse diskrimineerimise
kohta — toimus ohvristamine.

Tédandjad — fiusilised voi juriidilised isikud, kes vdimaldavad
t66d todlepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel ning riigi- ja
kohaliku omavalitsusiiksuste asutused (VordkS § 4 Ig 2) on
kohustatud rakendama vajalikke meetmeid, et kaitsta oma
tootajaid ja todlesoovijaid (VordKS § 4 Ig 1) koigi eelnimetatud
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diskrimineerimise liikide eest (VordKS §12 p 1). Meetmete loetelu
vordse kohtlemise seaduses toodud ei ole, seega jaab tédandjate
endi otsustada, kuidas ja mil viisil normi taita. Arvestades Uha
vabamat juurdepaasu teabele sellealaste parimate kogemuste
kohta teistes likmesriikides'*® ja Eesti rahvusvahelistumist, ei to-
hiks voimalike meetmetega tutvumine erilisi raskusi valmistada.
Naiteks Uks juhtimisstrateegiatest — mitmekesisuse juhtimine — on
Uks ettevotlussektori reaktsioonidest mitmekesisemale Uhis-
konnale, tarbijaskonnale, turustruktuurile ja téojéule.™®

Diskrimineerimise tuvastab kohus voi tddvaidluskomisjon. Labi
kohtukaasuste hakkab selguma, kuidas seadust kohaldatakse ja
tdlgendatakse. Kuna kohtud lahtuvad EL-i diguse kohaldamisest,
vottes eeskuju nii Euroopa Inimdiguste Kohtu kui ka Euroopa
Kohtu praktikast, on huvilistel kasulik ennast viimastega pidevalt
kursis hoida. Elu ja arusaamad arenevad ning ka seadusnormide
tdélgendamine vdib aja jooksul muutuda.

%% The Commission in Scotland champions equality and human rights for all in
Scotland. http://www.equalityhumanrights.com/scotland/

Monimuotoisuus — tyéeldman mahdollisuus. Opas yhdenvertaisuuden
edistdmiseen ja syrjinnan torjumiseen tydpaikalla, 2009.
http://www.tem.fi/?C=98249&s=2691&xmid=4183

180 Mitmekesisus t66l. Juhend VKEdele (2009).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=780&langld=et
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http://www.tem.fi/files/24380/Monimuotoisuusopas_fi.pdf

Et hinnata, kas tegemist voib olla otsese vo6i kaudse
diskrimineerimisega, on kasulik analiiiisida kolme aspekti:

Kas on tegemist diskrimineerimisega ja

ebasoodsama olukorraga?

Kaks vorreldavat Oigushiive, millele

isikut voi isikute . Vc_)rreldav on takistatud
. situatsioon/olukord .
gruppi juurdepaas

Joonis 4. Isikute ebasoodsama olukorra tuvastamine

Seda, kas isikuid tuleb kohelda Uhtemoodi v6i on vaja mingite
erinevustega arvestada ja vastavalt sellele ka erinevalt kohelda,
saab otsustada igal konkreetsel juhul ja konkreetses situatsioonis.
Tahelepanu tuleb pdoérata sellele, kas situatsioonid ja 6iguslikud
ning faktilised olukorrad, milles inimesed on, on erinevad voi
sarnased ning kas see on pohjendatud mingi &igustatud
eesmargiga.

Kui naiteks isikud on olulises osas sarnases situatsioonis nii
Oiguslikult kui ka faktiliselt, siis on Uhe vdi teise poole
diskrimineerimine ehk ebavdrdne kohtlemine lubatud ainult siis,
kui sel moel toimimisel on oOigusparane eesmark ja selle
saavutamise abindéud proportsionaalsed.

Kui isikud on olulises osas, naiteks faktiliselt, erinevas
olukorras, voib olla vajalik nende erinev kohtlemine, et
toimida vastavalt vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise normidele.
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3.6. Mida diskrimineerimiseks ei loeta?

Vordse kohtlemise seaduses on nimetatud tksikud erandid, mida
diskrimineerimiseks ei loeta ja mille puhul isikute ebavordne
kohtlemine on Gigustatud.

Nn diskrimineerimise keelu erandid on lubatud ainult juhtudel, mis
ei vahenda diskrimineerimisvastaste normide mdju ning
edendavad sisulist vordsust ja inimvaarikuse tunnustamist.
Enamik nn erandeid jargib sisulise vordsuse pdhimdtet, mille
kohaselt vodrdseid tuleb kohelda vordselt ja ebavdrdseid
ebavordselt.

Erandid vordse kohtlemise normist saavad olla ainult seaduslikult
satestatud. Naiteks on selliseks keeleoskus, mis vdib olla
seostatav rahvuse ja etnilise paritoluga.*®*

Kutsendéudeid rbhutava erandi alusel voib isikut eelistada ainult
juhtudel, kui t66 voi lGlesannete laad v6i muu asjaolu nduab, et
seda taidab just isik, kes on kas teatud rahvusest, rassist voi
etnilise kuuluvusega, teatud nahavarvusega, mingi kindla
usutunnistuse vdi veendumustega, teatud vanuses, puude voi
seksuaalse sattumusega. Kui selline tunnus on oluline ja maarav
kutsendue ja selle ndude eesmark on digusparane ja ndue
proportsionaalne, voib nimetatud isikuid ka eeliskorras t60le votta
ja sellist toimimist ei peeta diskrimineerimiseks (VordKS § 10 Ig
1).

1 Avaliku teenistuse seaduse § 36' I6ike 3 kohaselt ei peeta

diskrimineerimiseks erinevat kohtlemist keeleoskuse alusel, kui selline erinev
kohtlemine on lubatud avaliku teenistuse seadusega voi keeleseadusega.
Avaliku teenistuse seaduse § 117 Ig 1 p 4 kohaselt on teenistusest
vabastamine ametikohale mittevastavuse tottu lubatud ebapiisava keele- voi
suhtlemisoskuse tottu.
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Sattes on selgelt valjendatud, et mingi isiku tunnus/omadus peab
olema seotud kutsetegevusega voi sellega seotud tingimustega
ning olema oluline ja maarav. On ilmselge, et seda, kas
kutsetegevuse seisukohalt on oluline ja maarav ndue, et isikul
oleksid omadused, mis on omased teatud kindlale rahvusele
(etniline paritolu vdi rass), mingile kindlale vanusele, Uhele voi
teisele usulisele v6i muule veendumusele, liikumispuudega,
kuulmis- ja  konelemisraskustega, vaegnagemisega  Vvoi
Opiraskustega  isikutele v6i mingi kindla  seksuaalse
orientatsiooniga inimestele, tuleb hinnata ja kaaluda iga
konkreetse kutse- ja ametialase tegevuse raames, valtides
eelkdige eelarvamusi ja stereotuipe. Keelatud on mingite selliste
nduete laiendamine mingitele kutsetele voi td6turusektoritele.
Véga piiratud asjaoludel voib erinev kohtlemine olla digustatud
naiteks siis, kui rassilise voi etnilise paritoluga seotud omadus on
oluliseks ja maaravaks kutsendudeks. Nii naiteks voib digustatud
ja eesmargipérane olla mdne kindla valise tunnusega (nahavarv,
vanus) oleva isiku varbamine mingit kindlat rolli tditma naidendis
voi filmis.
Eesmargiparase ja digustatuna voib olla ka naiteks juhtum, kus
kohaliku omavalitsuse poolt mingile etnilisele vahemusgrupile
suunatud projekti juhiks valitakse just sellesse vahemusgruppi
kuuluv isik.***
Enne kutsendudeid puudutava erandi rakendamist tuleb kaaluda
e kas kutsetegevuse laad ja olemus maarab sellele
kandideeriva isiku ,rassi, rahvuse, etnilise paritolu, vanuse,
puude, usulise vb6i muu veendumuse VOi seksuaalse
orientatsiooni voi

82 pitt, G. Genuine Occupational Requirements. Academy of European Law,

Trier, 27-28. April 2009.
http://www.era-comm.eu/oldoku/Adiskri/05_Occupational_requirements/
2009_Pitt_ EN.pdf
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e kas vastav nbue tuleneb kutsetegevuse laadist ja
tingimustest ja
e kas eesmark on digusparane ja proportsionaalne.
Erand vdrdse kohtlemise ndudest puudutab ka usu- ja muid
veendumustel pdhinevaid organisatsioone.
Naiteks ei saa pidada teiste isikute diskrimineerimiseks usulistes
Uhendustes ja/vbi teistes usutunnistusel v6i veendumustel
pdhinevates organisatsioonides samalaadse eetosega isikute
toolevotmist ametitesse, kus nimetatud veendumus on oluliseks
kutsendudeks (eelkdige seotud religioossete rituaalide taitmisega,
vaimulikuameti pidamisega) (VordKsS § 10 Ig 2).
Juhul kui nimetatud organisatsioonides taidetakse selliseid
kutsetegevusi ja Ulesandeid, mis oma olemuselt ei ndua teatud
kindlat usutunnistust voi veendumuste olemasolu, tuleb todtajate
toolevotmisel jargida mittediskrimineerimise pdhimotet.
Organisatsiooni pdhieetosega kokkulangev usuline voi muu
veendumus pole maaravaks kutsendudeks naiteks selliste
ametite ja toollesannete puhul nagu aednik, koristaja,
ehitusttoline vms.
Samas on VordKS-i kohaselt usulistel ja muudel veendumustel
pohinevatel organisatsioonidel &igus nduda nende heaks
tootavatelt isikutelt tegutsemist heas usus ning lojaalsust
organisatsiooni lldisele kdlbelisele iseloomule (VordKS § 10 Ig 3).
Teatud juhtudel voib vanuse tottu inimesi erinevalt kohelda.
Vanusega seotud erandid voéivad tuleneda seadusega
satestatud normidest voi olla pohjendatud objektiivsete
toohoive- ja tooturupoliitika eesmarkidega ja/voi kutsedppe
oigustatud eesmarkidega (VordKS § 9 Ig 2).

163

EL-i diguse kohaselt™ vbivad sellisteks vanuselisteks eranditeks

olla naiteks

163 Nukogu direktiiv 2000/78/EU, art 6, Ig 1.
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e t6dle ja kutsedppele paasemise, t00 saamise ja kutsealale
paasemise ning toolt vabastamise ja palga eritingimuste
kehtestamine  noortele, vanematele tddtajatele ja
hooldamiskohustusi taitvatele isikutele, kui eesmargiks on
edendada nende kutsealast integreerimist véi tagada nende
kaitse;

e vanuse, tddkogemuse voi teenistusalase vanemusega seotud
toole paasemise vOi teatavate téosoodustuste
miinimumtingimuste kehtestamine;

e toole votmise vanuse Ulempiiri kehtestamine konealuse
ametikoha koolitusnbuete alusel voi selleks, et pensionile
jaa@misele eelneks maoistlik todstaaz.

Vanuselise diskrimineerimise puhul on olukordi, kus inimese
teistsugune kohtlemine lihtsalt tema vanuse téttu voib Uldsuse
huvides olla digustatud. Naiteks voiks tuua miinimumvanuse —
juurdepaasul tédle voi teatavatele kaupadele (nt alkohoolsed
joogid) ja teenustele (juhilubade ja relvalubade saamine) vdi
soodustariifid  teatavatele = vanuserlhmadele Uhistranspordi
kasutamisel. Samuti ei pruugi olla tegemist diskrimineerimisega,
kui kindlustajad ja pangad kasutavad kliendi riskiprofiili hindamisel
vanust kindlustusmatemaatilise tegurina. Seda siiski vaid juhul,
kui vanuse kriteerium on asjakohane ja p&hineb objektiivsetel
tdenditel.'® Samalaadsed kaalutlused vdivad kehtida ka puuete
puhul.

Kuigi sotsiaalkindlustusteenused jaavad VordKS-i vanuse alusel

diskrimineerimise keelu kohaldamisalast valja (VordKS § 2 Ig 2),

on seadusandja VordKS § 9 I6ike 2 kohaselt siiski sellise erandi

lubanud teha juhul, kui sellel on sotsiaalkindlustusteenuseid
hdlmav digusparane eesmark ning selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

%4 Kindlustustegevuse seaduse § 14' Idike 2 kohaselt on lubatud

kindlustusriskide hindamisel kasutada soo ja vanuse teguri koosmdju (RT |
2004,90,616; RT 1 2010,22,108).
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Diskrimineerimiseks ei loeta soo ja hooldamiskohustuste
tottu tehtavaid erandeid.

Olukorrad, mida ei peeta sooliseks diskrimineerimiseks, on
satestatud soolise vorddiguslikkuse seaduse paragrahvis 5 16ikes
2.1 Tapsema seletuse leiab soolise vorddiguslikkuse seaduse
kommenteeritud valjaandest.**®

VordKS-is on sdnastatud erand, mis on seotud t66suhetega ning
mille kohaselt eeliste andmist raseduse, sunnituse ja alaealiste
voi toOovOimetute taisealiste laste ning t66vdimetute vanemate
eest hoolitsemise tottu ei peeta diskrimineerimiseks. Sate lubab
koigi VordKS-i kohaldamisalasse kuuluvate vahemusgruppide
naiste soodsamat kohtlemist seoses raseduse ja sinnitusega,
samuti teistele tootajatele eeliste andmist seoses alaealiste voi
toovoimetute taisealiste laste ning t6Ovoimetute vanemate eest
hoolitsemisega.’®” Sate on otseselt seotud vérdse kohtlemise

5 SoVS-i kohaselt ei peeta otseseks voi kaudseks diskrimineerimiseks:

1) satteid, mis sisaldavad naiste erilist kaitset seoses raseduse ja
sunnitamisega; 2) kohustusliku kaitsevae ajateenistuse kehtestamist ainult
meestele;

3) ainult naiste vdi ainult meeste vastuvdtmist mittetulundustihingu liilkmeteks,
kui see tuleneb Uhingu pdhikirjast; 4) toole saamisel voi selleks vajaliku
koolituse véimaldamisel erinevat kohtlemist isiku soo téttu, kui sugu on teatud
kutsetegevuse olemuse voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline ja maarav
ndue ning taolise erineva kohtlemise eesmark on oigustatud ja ndue
proportsionaalne eesmargiga; kaupade voi teenuste pakkumisel isikute
erinevat kohtlemist nende soo t6ttu kindlustustegevuse seaduse § 14" 16ike 2
kohaselt ning juhul, kui kauba v&i teenuse ainult véi peamiselt (ihe sugupoole
esindajatele pakkumise eesmark on digustatud ja selle saavutamise vahendid
proportsionaalsed eesmargiga; 6) ajutiste soolist vorddiguslikkust edendavate
erimeetmete rakendamist, mis annavad eeliseid alaesindatud soole voi
vahendavad soolist ebavordsust.

1% Albi, K., Laidvee, J., Papp, U., Sepper, M.-L. Soolise vérddiguslikkuse
seadus. Kommenteeritud valjaanne. Juura. Tallinn, 2010.
http://lwww.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/sooline_v6/
Soolise_vordoiguslikkuse_seadus___Kommenteeritud_valjaanne.pdf

167 vastavalt Néukogu direktiivi 2000/78/EU artiklile 8 on lubatud kehtestada
miinimumnduetest soodsamad vordse kohtlemise pohimotet kaitsvad satted.
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pdhimdtte tagamisega, mis arvestab bioloogilist ja sotsiaalset

erinevust meeste ja naiste vahel ning  erinevusi

hoolduskohustustega ja hoolduskohustusteta tootajate vahel.

Isikuid, kes hoolitsevad teatud vanuses (alaealised ja t66vdimetud

vanemad) vdi toovoimetust tingiva puudega (t66véimetud

taisealised lapsed) inimeste eest ei tohi otseselt ega kaudselt
diskrimineerida.

Otseseks ja kaudseks diskrimineerimiseks ei peeta puuetega

inimeste erivajadustega arvestamist. On vaga erinevaid puuete

like — liikumispuuded, kuulmis- ja kdnelemisraskused,
vaegnagemine, dpiraskused. Vordse kohtlemise pdhiméte eeldab,
et haridusasutused ja téoandjad arvestavad puudest tulenevate
erivajadustega, annavad neile mingeid eeliseid voi loovad sellise

Opi- ja tddkeskkonna, mis vdimaldab neil t66d teha ja koolitust

saada (vt edaspidi: abinbude rakendamine puuetega inimeste

suhtes).

VordKS-i § 11 satestab, et selliste eeliste andmist ja

erivajadustega arvestamist ei saa lugeda diskrimineerimiseks.

Sate tapsustab vordse kohtlemise pohimotet — vordsete vordset ja

ebavordsete ebavordset kohtlemist.

VordKS-i sate suunab tddandjaid keskenduma puude hindamise

asemel voimete hindamisele ning nende vdimete sidumisele

kindlale todle esitatavate nduetega. Samuti on satte eesmark
julgustada to6andjaid votma t6ole puuetega inimesi:

e rakendades t00levotmise protseduuri (naiteks kuulutamine,
intervjuu, hindamine, valimine), mis tagaks, et véimalused t66
saamiseks on tehtud reaalselt vdimalikuks puuetega
inimestele;

e voittes ette td6koha voi todtingimuste moistliku kohandamise,
sealhulgas kaugtto, osalise ajaga t60 ja to6tamise kodus, et
vastu tulla puudega to6tajate erivajadustele ning

e suurendada juhtkonna ja personali teadlikkust puuetega
inimestest vastava valjadppe kaudu.

107



Diskrimineerimiseks ei loeta eeliste andmist seoses tbé6tajate
esindusfunktsioonide taitmisega. Teiste tootajate
diskrimineerimisena ei saa tdlgendada seda, kui mdnele to6tajale
antakse eeliseid seetottu, et ta esindab todtajaid voi kuulub
tootajate Uhingusse (VOrdKS §91g 3 p 1).

Naiteks voivad usaldusisikud tutvuda takistamatult t66tingimuste,
sealhulgas tookorraldusega, saada koolitust oma Ulesannete
taitmiseks (koolituse ajal keskmise palga sailitamisega), kasutada
Ulesannete taitmiseks vajalikke t6dandja ruume ja muid
vahendeid, taita Ulesandeid kokkuleppel tddandjaga tddajal
jms_les

Samas on oluline teada, et ametiihingute seaduse §-i 19 I6ike 2
pdhjal on keelatud to6taja ja tddotsija diguste piiramine soltuvalt
tema kuulumisest v6i mittekuulumisest ametithingusse,
ametithingu valitud esindajaks olemisest voi muust seaduslikust
ametitihingualasest tegevusest.*®®

Diskrimineerimiseks ei loeta meetmeid, mida rakendatakse
avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,
tervise, teiste inimeste biguste vbi vabaduste kaitseks. VOrdKS-i §
9 I6ike 1 kohaselt on lubatud rakendada meetmeid, mis on
vajalikud avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude
ennetamiseks, tervise, teiste inimeste Oiguste vo6i vabaduste
kaitseks. Seda vaid juhul, kui need on proportsionaalsed
taotletava eesmargiga.

Séate on kooskdlas Néukogu direktiivi 2000/78/EU artikli 2 16ikega
5, mis lubab seaduslikke meetmeid demokraatlikus Uhiskonnas
avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,
tervise ning teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks. Naiteks

188 Tgotajate usaldusisiku seadus. RT 12009, 5, 35.
% Ametitihingute seadus. RT | 2000, 57, 372.
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on Néukogu direktiivi 2000/78/EU preambulas (18) réhutatud, et
relvajoud, politsei, vangla- voi paastetalitused ei pea vdtma t6dle
vOi hoidma t60l isikuid, kellel ei ole nduetekohaseid vdimeid, et
taita Ulesandeid, mida neilt vbidakse nbuda seoses Oigustatud
eesmargiga sailitada nende talituste toimevdime. Nii naiteks
selleks, et tagada relvajoudude lahinguvéime, ei pruugita
kohaldada diskrimineerimise keeldu puude vdi vanuse alusel kdigi
relvajdudude véi nende osa suhtes (2000/78/EU preambula Ig
19).

Kuna sageli nbutakse naiteks joustruktuuridesse tddlevotmisel
teatud kehalisi vbimeid, tuleb silmas pidada, et need oleksid
asjakohased ja mitte liiga Uldised, vaid arvestavad konkreetsele
erialale voi ametikohale esitatavaid ndudeid.

3.7. Positiivsed meetmed

Uksikisiku kaebustele toetuva inimdiguste kaitsmise mudeli kérval
on Uha olulisemaks tunnistatud nn positiivsete ja proaktiivsete
meetmete mudel, mille eesmark on valtida ja vahendada
struktuurset ja institutsionaalset diskrimineerimist.'” Seda
peetakse eriti oluliseks just nende inimeste puhul, kes kuuluvad
vahemkindlustatud gruppidesse ja pole ise suutelised kohtulikult
oma 0igusi kaitsma ning kelle ebasoodsamas olukorras ei olegi
vodimalik kedagi otseselt stuudistada.

Oigus mitte olla diskrimineeritud seadusega keelatud alusel
peab olema igauihel, mitte ainult neil, kes diskrimineerimise
lile kaebavad ja/voi oma digust kohtulikult kaitsevad.

' Fredman, S. Changing the Norm: Positive Duties in Equal Treatment Legis-
lation. Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 12, pp.
369-398, 2005 Oxford Legal Studies Research Paper No. 3/2006.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=893943
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Proaktiivsete ja positivsete meetmete eesmark on valtida ja
vahendada struktuurset ja institutsionaalset diskrimineerimist.*"*

Spetsiifiliste vdi erimeetmete l|ahtekohaks on arusaam, et
inimesed ei saa alati kasutada oma oigusi vordsel maaral, sest
Uhiskonnas juba eksisteerib ebavordsus, mis piirab Uhte voi teise
rihma kuuluvate isikute vdimalusi, sest positsioonid ja olukorrad
juba on erinevad.

Positiivseid meetmeid (nn erimeetmeid') rakendatakse
mitmetel eesmarkidel:

Ara hoida, vidhendada voi heastada hoiakutest,
kaitumismallidest, tavadest ning sotsiaalsetest
struktuuridest tingitud ebasoodsamat olukorda,
voimalikku diskrimineerimist ja ebavordsust.

Kiirendada teatud grupi olukorra parandamist ning de
facto vordsuse saavutamist tooelu, hariduse ja
sotsiaalteenustega seotud valdkondades.

Saavutada Uhiskonnas selliseid kultuurilisi muudatusi,
mis toetaks stereotiilipide ja miiilitide kummutamist,
eelarvamuste, alandamise ja vagivalla vahendamist jms.

1 pid.
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Nimetatud eesmarkide saavutamist toetab ka VordKS-i § 6, mis
satestab seaduses nimetatud vahemusgruppide ebavoérdsuse
vahendamise ja diskrimineerimise valtimise selliste positiivsete
meetmete abil, mis on proportsionaalsed taotletava eesmargiga.
Soovitud eesmarkide saavutamiseks valitud vahendid peaksid
vodimalikult vahe piirama teiste isikute pohidigusi ja neid voib
rakendada kuni Uhe voi teise ebavordsuse liigi kaotamiseni.
VordKS-i kontekstis on positiivsed erimeetmed kéik meetmed, mis
parandavad kaitstavate rihmade konkurentsivbimet tooturul ja
loovad voérdsemaid voimalusi Uhiskonnaelus osalemiseks. Neid
voivad rakendada riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused,
haridusasutused ja té6andjad.

Positivsed meetmed voivad juriidilises mdttes tdhendada nii
tahtajalisi kui ka tahtajatuid meetmeid. Naiteks kavandatakse
teatud perioodiks varbamise, karjaari ja Opilasvalikutega seotud
meetmeid, mis lisavad alaesindatud gruppidesse kuuluvate isikute
osalusmaara toodkohal, eri tootajagruppides ja (kutse-)
Oppeasutustes. Need kehtivad olukordades, kus kahte formaalselt
padevat ja kvalifikatsioonile vastavat kandidaati vorreldakse ja
eelised voidakse anda alaesindatud gruppi kuulujale. Seda saab
rakendada juhul, kui see on satestatud poliitika, programmide,
organisatsiooni eesmarkides ning on objektiivselt pohjendatav
naiteks mingi rihma alaesindatusega.

Igasugune automaatne ja madalama kvalifikatsiooniga isikute
eelistamine tdédandja poolt pole siiski lubatud ja on tdlgendatav
teiste isikute diskrimineerimisena. Kull aga voib té6andja toetada
eelnevate koolituste ja valjabppega ebasoodsamas olukorras
olevaid isikuid enne varbamisprotsessi.

Naiteks voib rakendada romade laste kooliskaimist ja hariduse
omandamist toetavate tugiisikute todlerakendamist, erikeelsete
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infomaterjalide loomist ja levitamist eesti keelt halvemini
oskavatele isikutele.

Positivsete meetmete rakendamine on vdrdse kohtlemise
printsiibist  l1ahtudes oluline ja vajalik, et vahendada
ebarelevantsetel alustel valjakujunenud ebavdrdsust ja
kihistumist, osa inimeste torjutust ja muuta vérdsemaks nende
vdimalusi Uhiskonnaelus osalemiseks. Uha enam on hakatud
hindama selliseid positiivseid meetmeid, millega puutakse
hivitada sisulise vordsuse puudumist Uhiskonnas.
Uhendkuningriik ja Soome on kehtestanud naiteks satted, mis
kohustavad ametivdime edendama vdrdsust kui kogu oma
tegevuse Uht olulist eesmarki.*"

3.8. Abindude rakendamine
puuetega inimeste suhtes

Puuetega inimeste moiste hoélmab isikuid, kellel on pikaajaline
fuusiline, vaimne, intellektuaalne vdi meeleline vaegus, mis voib
koostoimel erinevate takistustega tdkestada nende taielikku ja
tohusat osalemist Uhiskonnaelus teistega vordsetel alustel.
Inimestel voib olla fldsiline puue, meelepuue, intellektipuue voi
psllhikahaire. See vdib olla kaasaslindinud vdi omandatud
lapseeas, murdeeas voi hilisemal eluperioodil, edasioppimise voi
tooelu ajal.

VordKS-i § 11 16ike 2 kohaselt peavad t6dandjad rakendama
asjakohaseid, igal konkreetsel juhul vajalikke meetmeid selleks, et
puudega inimesed t66le saaksid, t66d teha saaksid ning et neil
oleks voimalus edutamiseks ning koolitustes osalemiseks.

172

"Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC”, Euroopa Komisjon, oktoober 2007
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_e
n.pdf.
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Asjakohasteks meetmeteks on mis tahes meede, mis kohandab
tood voi tookeskkonda nii, et puudega tddtaja(d) saaks oma
toollesandeid taita, et oleks vdimalik saada asjakohast ametialast
koolitust ning kasutada teistega vordseid t66taja privileege (§ 11
lg 2). Erivajadusele vastava tookeskkonna loomise nduded
varieeruvad, soltudes puudega isiku konkreetsetest vajadustest ja
té6andja voimalustest (§ 11 Ig 2).

Todlesoovijate diskrimineerimise valtimiseks puude alusel tuleb
erinevate puudeliikidega arvestada juba varbamisprotsessis.
Varbamisprotsessis tuleb tahelepanu po6oérata té6kuulutuste
edastamise vormidele, todintervjuule paasemise voimalustele,
toointervjuu Iabiviimisele naiteks kuulmispuudega ja viipekeelt
valdava inimesega jms. Toole valimise ja toodintervjuude
labiviimise eel tuleb Ule vaadata ka valikukriteeriumid, et hinnata
inimesi nende vdimete ja oskuste alusel ning mitte valistada
puuetega inimesi.

Puudega isikute tdolevotmisel vdib tdédandja hinnata lisaks
puuetega inimeste sobivusele ka neid abindusid, mida on vaja
kasutada, et puudega isik saaks tootada. Sellised abindud
puuetega inimestele t66 véimaldamiseks hdlmavad muuhulgas

e kohandusi td6keskkonnas,

e kohandusi todkohal,

e masinate ja tddvahendite imbertegemist,

e todaega,

e erilisi todkoolitusi, mida kandidaadile pakutakse,
e siklikku toetust (mentorit, assistenti),

e 60 organiseerimise muutmist,

e vahel lihtsalt to6koha muutmist ligipaasetavaks ratastoolis
olevale inimesele.
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Kui vajalik(ud) abindu(d) ei pbhjusta té6andjale
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi, voib selliste abindude
tarvitusele votmisest hoidumist samuti lugeda diskrimineerimiseks
puude alusel.

Kulutuste proportsionaalsuse tuvastamisel arvestatakse
e tddandja rahalisi ja muid kulusid,

e asutuse voi ettevotte suurust,

e ressursse ja iseloomu ning nende riikliku rahastamise voi
teistest allikatest rahastamise voimalust (VordKS § 11 Ig
3).173

Eesti lugejatele on kattesaadav késiraamat'™®, mis avab

pdhjalikumalt teavet, kuidas puudega inimesi to6turule kaasata,
tutvustab erinevaid puudeliike ning nende eripdara seoses
tééeluga. Toodandjatele mdeldud valjaanne annab lihikese
Ulevaate tookohtade kohandamise ja abivahendite kasutamise
vbdimalustest ning puuetega inimestega suhtlemise etiketist.

% Moistlike abindude ja ebaproportsionaalselt suure koorma pshiméte on
kehtestatud direktiivis 2000/78/EU ja URO puuetega inimeste &iguste
konventsioonis.

™ Friend, P. Puue ja t06: hea tava kasiraamat todandjale.
Sotsiaalministeerium, 2004.

http://www.pite.ee/index.php?lang=est&go=pfgpg
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4. VORDSE KOHTLEMISE
POHIMOTTE RAKENDAMINE JA
EDENDAMINE

Diskrimineerimine vdib aset leida mis tahes protsessis, kui see
sisaldab otsuste tegemist. Ka mittetegutsemine voib sisaldada
diskrimineerimist: seda kas olukorras, kus on kohustus tegutseda,
kuid ei tegutseta diskrimineerivatel ajenditel, vdi olukorras, kus
mittetegutsemine toob kaasa tahtmatuid diskrimineerivaid
tagajargi.

Voérdse kohtlemise pohimdtet rakendada on peaaegu voimatu
juhtudel, kui otsest ja kaudset diskrimineerimist ei nahta, kui
Uhiskonnas on eelarvamused sligavalt juurdunud ning
diskrimineerimise ohvrid pole sageli teadlikud sellest, et nende
vBimalusi piirab nende rahvuslik, etniline, vanuseline voi muul
alusel kujunenud kuuluvus. Uksikisiku iguste edukas kaitse peab
kaima kasikdes mittediskrimineerimise ja vdrdsete voimaluste
aktiivse edendamisega.
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VordKS satestab Ulesanded vdrdse kohtlemise pdhimbtte
rakendamisel ja edendamisel
e tddandjatele,

e haridus- ja teadusasutustele,

e koolitust korraldavatele asutustele ja isikutele,

e ministeeriumidele,

e soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule,

e diguskantslerile.

Jargnevad osad selgitavad vordse kohtlemise pohimbtte
rakendamise ja edendamise kohustust isikute/organisatsioonide
vahel.

4.1. Tooandja vordse kohtlemise
pohimotte rakendajana ja edendajana

Ukski ettevote ega organisatsioon ei eksisteeri vaakumis —
Uhiskonnas kehtivaid norme ja vaartusi jargitakse téokollektiivides
alateadlikult. Organisatsioonis loodud ja omaksvoetud vaartusi
kantakse omakorda edasi Uhiskonda. See kehtib ka vordse
kohtlemise ja mittediskrimineerimisalase teadlikkuse levimise
kohta.

Tddandjatel lasub kohustus teavitada oma todtajaid nii to6taja
digustest kui ka enda kui t66andja kohustustest, mis on seaduses
satestatud (VordKS § 12 Ig 2). Samalaadne kohustus tuleneb ka
soolise vdrddiguslikkuse seadusest'’®. Teavitamise viis on
todandja otsustada, selle ainsaks kriteeriumiks on teavitamise
sobivus tootajatele. Seega tuleb arvestada tOotajate keeleoskust
seoses rahvusliku kuuluvusega, moningaid puudeid ja

juurdepaasuvdimalusi vastavale teabele.

% Soolise vorddiguslikkuse seadus § 11 1g 1 p 5. RT |, 2004, 27, 181; RT |
2009, 48, 323.
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Todandjad on kohustatud todtajaid kaitsma diskrimineerimise
eest, mis vdib toimuda nii kaastéotajate kui ka klientide véi muude
organisatsiooni sihtgruppide poolt. Seadus rdhutab sellise kaitse
proaktiivsust — vajalike meetmete rakendamist (VordKS § 12 Ig 1).
Vajalike meetmete olemus ja rakendamisviis soéltuvad igast
konkreetsest organisatsioonist ja selles valitsevast olukorrast.
Vajalikud meetmed saab valja selgitada eelneva olukorra
analiidsimisega ning tootajate vdi nende esindajatega
konsulteerimisega. Sellisteks proaktiivseteks meetmeteks voivad
olla naiteks kaitumisjuhised, organisatsiooni sisekorraeeskirjades
satestatud diskrimineerimist keelavad normid vOi
ahistamisjuhtude  lahendamise reeglid ja/vdi  voimalikud
distsiplinaarkaristused.

Todandjate, sh riigi- ja kohaliku omavalitsusasutuste tlesanne on
valtida diskrimineerimist seaduses keelatud alustel juba
varbamisprotsessis, samuti tddlepingu, teenuste osutamise
lepingu sdlmimisel ja teenistusse votmisel. Isiklikud eelistused
voivad viia kulukatele varbamisvigadele ja diskrimineerimisele
(tahtlikule vdi tahtmatule), millest vdivad tuleneda &iguslikud
probleemid, mis kahjustavad ettevotte/organisatsiooni mainet.

Vordse kohtlemise edendamist tuleks kasitleda Uhe osana
organisatsiooni ja personali juhtimisest, mida viiakse ellu
andmekogumisel ja  todtlemisel, toodete ja teenuste
valjatddtamisel ning suhtekorralduses, tddle valimisel ja votmisel,
personali arendamisel, organisatsiooni kultuuri ja identiteedi
kujundamisel.
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Soovitused té6andjatele varbamisprotsessis

Otsusta oskuste, teadmiste ja kogemuste pohjal,
mida ettevote vajab taitmaks

spetsiifilist toolilesannet v6i ametikohta

koosta “t66 kirjeldus” ja isikunouded oskustest ja
kogemustest, mida on tarvis antud ametikoha
taitmiseks

jalgi, et to06 kirjeldus ei vélistaks kellegi taotlust rassi
voi etnilise paritolu, usu, soo, seksuaalse sattumuse,
vanuse voi puude alusel

kohanda oma noudeid nii, et need ergutaksid
puudega inimesi osalema kandideerimisel

valdi suusonalist varbamist

kaalu erinevaid teavitusmeetmeid (t6ohoivekeskused
voi tooturuametid, lileriiklik voi kohalik ajakirjandus,
koolid, kolledzid voi Illikoolid, vaikeformaadilised
vdljaanded, internet)

kinnita, et koik taotlused kogukonnast on teretulnud

ara kehtesta vanuselisi piiranguid todkohtade
pakkumise kuulutustes

vestle potentsiaalsete kohataotlejatega
mitteametlikult, see voib aidata kaasata inimesi, kes
muidu voivad olla mures oma vanuse, soo VOi
mingite oma puuduste parast.’
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Tooandjate kohustus on anallUsida, kuidas nende otsused t66
tasustamise, teiste to66tingimuste, koolituste, karjaari ja edutamise
kohta on mdjutanud, mdjutavad vbi vdivad mdjutada
haavatavamatesse gruppidesse kuuluvaid td6tajaid. Kuna Uhte
vOi teise gruppi kuuluva(te) isiku(te) ebasoodsama olukorra
pdhjuseks voib olla ka mingi tava vdi tegevus, mida
organisatsioonis peetakse neutraalseks ja endastmdistetavaks,
peavad tooandjad labi vaatama t66de tasustamise alused ja
kriteeriumid, tootajatele esitatavad kvalifikatsiooni ja muude
oskuste nduded, tootamise tingimused, pidades seejuures ndu
kdigi osapooltega.

Eesmargiks pole sugugi ainult tuvastada kellegipoolset tahtlikku
diskrimineerimist mingil keelatud alusel, vaid muuta kogu
organisatsiooniklima erinevusi  sallivaks.  Diskrimineerimise
alused erinevad olemuslikult ning igalks neist nbuab oma
eriparale vastavaid vastumeetmeid. Ainult koos vdhemusgruppide
esindajatega saab leida olukorrad, kus voib esineda kellegi
sattumine ebasoodsamasse olukorda. Naiteks tuleks moningate
usuliste veendumustega tootajate puhul arvestada, et nende
usulised veendumused vajavad teisi plihade tahistamise paevi
jne.

Lisaks eelnevale peab tdédandja teavitama tahtajalise lepinguga
tootajaid oma organisatsioonis olevatest vabadest tookohtadest ja
vdimaldama neile alalise iseloomuga t6okoha, kui nad seda
soovivad.'”® Sama teavitamise (ja tédlevétmise) pdhiméte kehtib
osalise t00ajaga tootajate kohta, et parandada nende valjavaateid
taistddajaga todtamiseks.’’’ Tédandja peab hoolitsema ka selle
eest, et taistb0ajaga tootajatel oleks vastavalt nende soovile
voimalik tle minna osalisele todajale.

76 Ngukogu direktiiv 1999/70/EU.
7 Nukogu direktiiv 97/81/EU.
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Diskrimineerimisvaba tookeskkonna loomine vdib aidata
ettevotetel valtida kulutusi seoses kohtuvaidluste, kdrge t66jéu
vahetuvuse ja t66lt puudumistega.'”®

Todandjad vastutavad ka selle eest, et tookeskkonnas ei esineks
mingisugust ahistamist. Lisaks koigis EL-i liikmesriikides
kehtivatele  Uhesugustele ahistamist ja diskrimineerimist
keelavatele normidele sélmiti EL-i tasandil sotsiaalpartnerite vahel
ja kinnitati 2008. aastal EL-i sotsiaalkomitees raamkokkulepe
ahistamise ja vagivalla vastu vitlemiseks tdkeskkonnas.'”® Selle
eesmark on vahendada tddkeskkonnas levinud ahistamist ja
vagivalda, mis vdib olla nii fuusiline, psuuhiline, seksuaalne, kas
Uksikjuhtum voi ststemaatilisem kaitumismuster kolleegide vahel,
juhtide ja alluvate, klientide, patsientide vdi Opilaste vahel,
koikudes vaiksematest inimvaarikust riivavatest tegudest kuni
kriminaalseteni. Raamkokkuleppes on toodud pdhimdtted, mille
alusel ahistamise ja vagivallajuhtumeid lahendada, sh nduded
kiirele reageerimisele, konfidentsiaalsusele, poolte
arakuulamisele ja vajaliku teabe kogumisele, valesuudistuste
mittetolereerimisele jms.

Igasugust ahistamist mittesalliva téokeskkonna loomisel on suur
roll kull té6andjatel, aga ka tootajatel endil. Seetbttu on oluline
senine tabuteema Uhiselt [dbi arutada ja vastavates
kaitumisstandardites kokku leppida. Selleks et tédandja saaks
oma kohustusi téita, peavad ahistamise ohvrid teadma, kuidas ja
kelle poole pddérduda ning millised ametlikud ja mitteametlikud
vbimalused ahistamise I6petamiseks on rakendatavad.

8 Antidiscrimination and Diversity Training, VT/2006/009

http//: ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1474&langld=et

' Euroopa sotsiaalpartnerite raamkokkulepe ahistamise ja vagivalla vastu
voitlemiseks tookeskkonnas.
http://www.ueapme.com/docs/joint_position/2007_Framework_Agreement_Ha
rassment_and_Violence_at_Work.pdf
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4.2. Vordse kohtlemise pohimotte
rakendamine ja edendamine hariduse ja
koolituse valdkonnas

Koigile haridus- ja teadusasutustele, koolitust korraldavatele asu-
tustele ja isikutele on VérdKS pannud kohustuse pidada dppesisu
maaramisel ja Oppetdd korralduses silmas vdrdse kohtlemise
pdhimdtte edendamise eesmarki (VordKS § 13).

Vastavalt uldisele diskrimineerimise keelule peavad haridus- ja
teadusasutused taitma koiki tddandjatele ettenahtud kohustusi ja
kindlustama vahemusgruppi kuuluvatele isikutele vordse
kohtlemise kutsendustamisel, hariduse omandamisel, eri- ja
kutsealasel tdiendamisel ja Umberdppel, aga ka muudes Sppetdd
korraldusega seotud kisimustes.

Haridusinstitutsioonid on uhed vahestest, kus teadlikult saab
kujundada inimeste teadmisi, vaartusi, oskusi ja kaitumistavasid.
Seetdttu on oluline, et dpetatavate ainete sisud aitaksid avada
inimdiguste olemust ja tadhendust, suurendaksid erinevate
kultuuride mdistmist, arendaksid sallivust. Eesmark peaks olema,
et lapsed Opiksid juba varases eas sObrustama erinevatest
rahvus- voi usuvdhemusrihmadest parit Opilastega ning teineteist
austama.

Oppeprogrammide osaks peaks olema ka teadmised puuetega
inimestest. Puuetega Oppurite jaoks peab looma
juurdepaasetavad Oppe- ja koolituskohad, vajadusel tagama
individuaalse toetuse ning mdistliku kohandamise (koos
sisseseadega).

Vérdne kohtlemine hariduses ei tdhenda ainult vordset
juurdepdasu haridusele, vaid ka vordset osalust ja vordset
tulemust vahemalt pohihariduse ulatuses. Seda ei ole vdimalik
saavutada koigi Opilaste Uhesuguse kohtlemisega ja keskkonnas,
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kus on lubatud kiusamine, ahistamine v6i  muud
diskrimineerimisilmingud. Vordse kohtlemise pdhimbte vdetakse
omaks keskkonnas, kus tunnistatakse demokraatlikke vaartusi ja
inimeste digust olla erinev.

Seaduse jargimiseks on vaja kursis olla nii erivajadustega
Oppijate probleemidega kui ka muu vahemuse olukorraga.

Naiteks maaratles Euroopa Noéukogu Ministrite Komitee 2000.
aastal liikmesriikidele antud soovitustes Euroopa romade laste
hariduspoliitika juhtpéhimdtted. Selles on margitud, et koolides
peaksid olema roma lastele mdeldud dppekavad ja spetsiaalselt
valjatootatud Sppematerjalid, mis votaksid arvesse roma laste
erinevat lastetuba ja kultuurilist identiteeti. Oppematerjalide
eesmark on tutvustada mustlaste ajalugu ja kultuuri,
peegeldamaks nende kultuurilist identiteeti. Samuti soovitatakse
romade kogukonna tihedat kaasamist mustlaste ajalugu, kultuuri
ja keelt kasitlevate dppematerjalide valjatootamisse. Eestis pole
neid soovitusi riiklikul tasemel seni arvesse véetud.'®

Nii haridus- kui ka teadusasutused saavad lisada panuse vordse
kohtlemise  edendamiseks, uurides ja valja selgitades
ebasoodsamas olukorras vahemusgruppide probleeme ning
vajadusi ja tutvustades oma uuringute tulemusi. Uus Uhiskonda
anallisiv teave on vajalik igathele Umbritseva mdistmiseks ja
motestamiseks ning diskrimineerimise véltimiseks, aga ka selliste
positivsete meetmete valjatootamiseks, mis aitaksid luua
vordseid véimalusi vahemusgruppidesse kuuluvatele inimestele.

'8 Eyroopa Néukogu Ministrite Komitee soovitused liikmesriikidele. Soovituse
nr R (2000) 4 lisa (vastu vdetud 7. veebruaril 2000. aastal Euroopa Noukogu
Ministrite Komitee poolt).

http://lwww.coe.ee/?id=271&op=body
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4.3. Ministeeriumide kohustus
vordse kohtlemise pohimotte
rakendamisel ja edendamisel

VordKS-i §-is 14 satestatud kohustus lahtub arusaamast, et
diskrimineerimist keelavad seadusnormid saavad téhusalt toimida
ainult siis, kui sellele kohandatakse ka poliitikate rakenduslik
raamistik ja on vastutavad institutsioonid, kes kujundavad
strateegia, koguvad selle elluviimiseks andmeid, t66tavad valja
vahendid ja meetmed, koordineerivad ja analitsivad toimuvaid
protsesse.

Iga ministeerium on kohustatud oma valitsemisala piires jalgima
mittediskrimineerimise nduete taitmist ning tegema koost66d
teiste isikute ja asutustega, et edendada vodrdse kohtlemise
pdhimdtte rakendamist. Koordineeriv funktsioon on seejuures
pandud Sotsiaalministeeriumile.*®*

Avaliku sektori ja KOV asutused peavad kaitsma koigi isikute
Oigust ja vabadust vastavalt PS §-le 14, seega jargima
mittediskrimineerimise pohimdtet kdigi oma teenuste ja teabe
pakkumisel, arvestades eelkdige erineva rahvuse, vanuse ja
puudega isikugruppide juurdepaasu- ja kaasamisvdimalustega.
Voérdse kohtlemise edendamine eeldab koost66d ka kohalike
omavalitsustega, kellel on seaduslik kohustus tagada igalihe
Oigused ja vabadused vallas ja linnas. Euroopa Komisjon naiteks
rohutab Oiguste ja vordsete vdimaluste tagamist jalgiva
ametiasutuse olemasolu tahtsust igas piirkondlikus omavalitsuses

'8! vabariigi valitsuse seaduse § 67 Ig 1 kohaselt kuulub Sotsiaalministeeriumi

valitsemisalasse muuhulgas vdrdse kohtlemise ning naiste ja meeste
vorddiguslikkuse edendamine ja sellealase tegevuse koordineerimine ning
vastavate Oigusaktide eelndude koostamine (RT | 1995, 94, 1628; RT |,
12.11.2010, 1).
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vordsete vdimaluste pdhimotte praktilisel kohaldamisel kdigis
osaliselt EL-i vahenditest rahastatud piirkondlikes meetmetes.'®?

Samuti eeldab seaduse jargimine teistes liikkmesriikides
rakendatavate parimate praktikatega tutvumist ning sihtrihmade
kaasamist otsustamaks, milliseid neist oleks otstarbekas Eestis
rakendada.

Aktiivne vordse kohtlemise pohimétte edendamine eeldab koigis
valdkondades piisava taustinfo olemasolu vahemusgruppide
olukorrast ja diskrimineerimise ulatusest. Selline taustinfo kujuneb
statistilistest andmetest, analliusidest, sh sotsiaalsete mdjude
analtisidest ja teadusuuringutest. Usaldusvaarne teave on abiks
probleemide nagemiseks ja Uleskerkinud kisimuste
kindlakstegemiseks ning teadmistepohiste lahenduste
kujundamisel.

Andmed ja analiisid on vajalikud
e poliitikate valjatd6tamiseks, rakendamiseks ja jalgimiseks,

e (levaate saamiseks ebavordsuse ja diskrimineerimise kohta,
e vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise seireks,

o teadlikkuse tdéstmiseks.

EL-i tasandil on asutud vélja td6tama indikaatoreid, mis lubavad
hinnata, kuivérd omaks on vdrdse kohtlemise pdhimdte Uhes voi
teises riigis voetud.'®®

82 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: mittediskrimineerimine ja
vordsed vbéimalused. Uuendatud strateegia. Brissel, 2.7.2008 KOM(2008)
420 15plik.

'8 Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, European
network of legal experts in the non-discrimination field. Veebruar 2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/07meas
dis_en.pdf
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Euroopa Komisjon on eesmargiks seadnud®*

e koguda korrapéraselt statistikat diskrimineerimise ulatuse ja
moju kohta koostdos liikkmesriikide statistikaasutustega EL-i
statistikaprogrammi alusel, eelkdige rassilise ja rahvusliku
tausta, usutunnistuse/veendumuste ja seksuaalse sattumuse
kohta, kus teave on veel puudulik, ning

e kehtestada EL-i uuringumoodul diskrimineerimise kohta.

Vordse kohtlemise edendamise kohustus lasub  koigil
ministeeriumidel (sh ka valitsusasutustel), seda peab silmas
pidama poliitikate valjatddtamisel nii oma personali kui ka
elanikkonna olukorda peegeldavate andmete kogumisel ja
todtlemisel. Uhtlasi on ministeeriumide kohustus tdsta oma
ametnike ja elanikkonna teadlikkust mittediskrimineerimise
olemusest.

4.4. Soolise vordoiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku edendamiskohustused

Vérdse kohtlemise pdhimbtte edendamine ja rakendamine kuulub
voliniku Ulesannete hulka. Voérdse kohtlemise edendamiseks
koostab ja annab valja V6rdKS-is nimetatud vahemusgruppidesse
kuuluvate isikute vordse kohtlemise pdhimdtet tutvustavaid
materjale, algatab projekte ning osaleb projektides ja
programmides, mille eesmark on Oigusalase teadlikkuse
téstmine.*®

Voliniku padevusse kuulub Vabariigi Valitsuse ja valitsusasutuste
ning kohaliku omavalitsuse Uksuste asutuste ndustamine ja
teavitamine VordKs-i ja SoVS-i rakendamist kasitlevates
kisimustes (§ 16 p 6), koostoo tegemine soolise vordodiguslikkuse

'8 Non-Discrimination Mainstreaming: Instruments, Case Studies and the

Way Forwards. - European Commission, April 2007.
% Soolise vorddiguslikkuse ning vérdse kohtlemise voliniku ja kantselei
pdhimaarus. RT | 2010, 33, 170.
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ja vahemusgruppide vordse kohtlemise edendamisel (§ 16 p 8),
aruannete avaldamine soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse
kohtlemise pohimétte rakendamise kohta (§ 16 p 7) ja
omapoolsete meetmete rakendamine vdrdse kohtlemise ja
soolise vorddiguslikkuse edendamiseks (§ 16 p 9).
Mittediskrimineerimise pohimdtte mdistmist (hiskonnas toetab
voliniku tegevus jargmistes valdkondades:
e isikute ndustamisel (§ 16 p2)
e arvamuste avaldamine vdimaliku diskrimineerimise kohta
(§16p3)
e tema poolt Iabividavad sotsiaalse olukorra analiusid
kaitstavate gruppide olukorra osas (§ 16 p 4) ja
e ettepanekud oOigusaktide muutmise ja tdiendamise kohta (§
16 p 5).
Voliniku pdhipadevus on ndustamine mittediskrimineerimise
kisimustes, mis on eelkdige suunatud tema poole péorduvatele
isikutele ja/voi digustatud huvi omavatele institutsioonidele ning
avalikule sektorile. Samas taidab vordse kohtlemise po&himotte
edendamise funktsiooni ka tema omal algatusel antud arvamused
ja soovitused isikutele, kes oma valdkonnas vordse kohtlemise
pdhimdtte eest vastutavad (VordKS § 17 Ig 6).
Uldise teadlikkuse tdstmisele on suunatud teave selle kohta,
milliseid juhtumeid volinik menetleb v6i on menetlenud (VordkKS
§ 19). Voliniku Uheks kohustuseks on koguda tdé6andjatelt teavet
VordKS-i  paragrahvi 11 rakendamise kohta ning seda
analliiisida.’® Samuti kogub ta muud Gigusalast ja sotsiaalset
teavet, mis on seotud VOrdKS-is nimetatud keelatud
diskrimineerimise aluste pdhjal jagunevate isikute vordse
kohtlemise pdhimdtte ellurakendamisega.
Nimetatud tegevused on edendavad kahes mottes — Uhelt poolt

% Soolise vorddiguslikkuse ning vérdse kohtlemise voliniku ja kantselei
pdhimaarus. RT | 2010, 33, 170.
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on andmete esitamine teadlikkust tostev, teiselt poolt koguneb
voliniku kantseleisse arvestatav hulk teadmisi, mille alusel saab
tdhusamaid meetmeid valja tdéotada. Volinik tellib ka vajalikke
uuringuid ja edastab anallusi tulemusi avalikkusele ja
asjakohastele institutsioonidele.

4.5. Oiguskantsleri edendamiskohustus

Oiguskantsleri tegevus vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
pohimdtte edendamisel langeb  paljuski  kokku soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku samalaadsete
Ulesannetega.
Vastavalt diguskantsleri seadusele rakendab diguskantsler vordse
kohtlemise p&himdtet labi oma kolme pohifunktsiooni -
normikontrolli, ombudsmani ja lepitusmenetluse. Lisaks on
diguskantsleri seaduse §-is 35' tapsustatud tema ilesanded
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pohimbtte
rakendamiseks:

e anallusib, kuidas mojutab oGigusaktide kohaldamine
Uhiskonnaliikmete seisundit;

e teavitab Riigikogu, Vabariigi Valitsust, valitsusasutusi,
kohaliku omavalitsuse asutusi ja organeid ning teisi asjast
huvitatud isikuid ja avalikkust vordodiguslikkuse ja vordse
kohtlemise pohimotte rakendamisest;

e teeb Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, valitsusasutustele, ko-
haliku omavalitsuse asutustele ja organitele ning tédandjatele
ettepanekuid digusaktide muutmiseks;

e voOrdoiguslikkuse ja vordse kohtlemise pdhimotte jargimise
huvides arendab koost6dd, mida Uksikisikud ning juriidilised
isikud ja asutused teevad siseriiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil;

e koostdds teiste isikutega edendab vordse kohtlemise ja
vordodiguslikkuse péhimdtet.
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Kokkuvotteks voib vordse kohtlemise edendamise ja rakendamise
kohta taheldada, et VordKS-is on satestatud kill eesmark —
vordse kohtlemise pdhimdtte edendamine, aga
edendamiskohustuste taitmise tagamiseks puuduvad o&iguslikud
mehhanismid ja jarelevalve. See vdib vahendada kehtivate satete
efektiivsust ja kohaldamist. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikul on digus jalgida VordKS-i nduete taitmist
(vordKS § 16 p 1), aga puuduvad vdimalused kontrollimiseks,
ettekirjutuste tegemiseks voi karistuste maaramiseks, kui seadust
on rikutud nduete elluviimata jatmisega.’®” Volinik véib omal
algatusel avaldada arvamust ja anda soovitusi isikutele, kes
vastutavad vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise eest mingis
valdkonnas (VordKS § 17 Ig 6), seega siis ka tddandjatele,
haridusasutustele ja ministeeriumidele.

Kuna todlepinguseaduses (TLS § 3) on vaid viide VordKS-ile ja
sOnastatud, et tddandja peab tagama vordse kohtlemise
pdhimdtte kohaselt tddtajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vordse kohtlemise pdhimdtet ning edendama
vordodiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise
vordodiguslikkuse seadusele, ei kuulu selle satte Ule jarelevalve
tegemise Bigus Todinspektsioonile.'® To6tingimuste  kindla
valdkonna — vérdse kohtlemise ja vérdsete véimaluste **° loomise
osas ei kehti seega riiklikku jarelvalvet.

187 vordKS-i eelndule lisatud seletuskirja (385 SE) kohaselt ongi seaduse iiks

eesmark muuta Uhiskonnas véljakujunenud vaararvamusi ja stereotlipe eel-
kdige teema laiaulatuslikuma tutvustamise ja propageerimisega, isikute
kasvatamisega, mitte niivord karistamisega, ja karistusdhvarduse
stvendamisega.

8 2010. aasta oktoobrikuu seisuga puuduvad Tédinspektsiooni veebis
tédsuhete ja tédvaidluste digusaktide nimekirjast nii soolise vorddiguslikkuse
kui ka vérdse kohtlemise seadused, mistéttu ei pruugi neid teada ja oluliseks
pidada ka tddandjad. Sodnaselgelt on kirjas, et tddsuhteid reguleerib
té6lepinguseadus.

http://www.ti.ee/index.php?page=754&

189 Eestisse lahetatud tédtajate tédtingimuste seadus § 5 loetleb
téotingimused, mille hulka kuulub vérdne kohtlemine ja vérdsed véimalused.
RT 12004, 19, 134
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http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13198023
http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13198023
https://www.riigiteataja.ee/akt/727124

Kui inimesed ei tea, milles seisneb nende 6igus vordsele
kohtlemisele, ei oska nad selle eest ka seista.*®

Edendamiskohustuste  elluviimisel  tuleb  arvestada, et
diskrimineerimise eri alused erinevad olemuslikult ning igalks
neist nduab oma eriparale vastavaid vastumeetmeid.

1% v/8rdse kohtlemise seadus, algataja seletuskiri.
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=441412&
u=20110503095318.
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5. KUIDAS ISIK SAAB
OMA OIGUSI KAITSTA?

Inimene, kes leiab, et tema rahvus, etniline paritolu, vanus, puue,
usuline veendumus, seksuaalne sattumus vdi muu VOrdKS-is
nimetatud keelatud diskrimineerimise alus on takistanud
toolesaamist, kes on kannatanud ahistamise vO6i muu
diskrimineerimise tottu, seisab sageli valikute ees, mida teha
edasi.’**

Kui on kahtlus, et on toime pandud vaar- voi kuritegu (KarS §
151-153), on kdige lihtsam pddérduda politseisse, sest vaarteo- ja
kriminaalmenetlust ei saa uUksikisik algatada, suu tdendamise
kohustus on riiklikul studistajal.

VordKS jargi on isikul, kes kahtlustab, et teda Uhel voi teisel
alusel on ebasoodsamalt koheldud, oma diguste kaitsmiseks mitu
voimalust (vt joonis 5):

1 Soolist  diskrimineerimist  kahtlustav isik saab toetuda soolise

vorddiguslikkuse seaduses (RT | 2004, 27, 181) satestatud normidele.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/738642

P6é6rduda
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku poole

avaldusega

Taotleda Esitada kaebus

kirjalikku téovaidlus-
seletust té6andjalt komisjonile

Diskrimi-
Algatada neerimise
oiguskantsleri kahtlustamise
lepitusmenetlus korral

Poorduda oma
oiguste
kaitsmiseks
kohtusse

Joonis 5. Oiguskaitse véimalused

Isiku diguste kaitsmiseks on VoérdKS-is rida satteid, mis peaksid
toetama isikute p6ordumist padevate institutsioonide poole, kui
nad tunnevad, et neid on diskrimineeritud, ahistatud voi
ohvristatud mingil keelatud diskrimineerimise alusel. Seejuures ei
pea isik tbendama, kas ja millisesse nn Kkaitstavasse
vahemusgruppi ta kuulub.

VordKS-is satestatu alusel voib diskrimineerimise ohver ndéuda
varalise ja moraalse kahju hivitamist (VordKS § 24, 25), loodud
on mitmed vdimalused kohtuvalise kaebuse/avalduse esitamiseks
(vordKs § 16, 17, 23). isikut vdivad esindada nn odigustatud
huviga organisatsioonid (ametithingud, v&hemusrahvuste
Uhendused, puuetega inimeste organisatsioonid, usuiihendused
jms) (§ 17 Ig 1). isik ei pea Uksi tbendama diskrimineerimise
toimumist (§ 8) ja kartma tagakiusamist parast kaebuse esitamist
(§31g6).
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Inimesed, kes vajavad Gigusi enda kaitsmiseks kdige rohkem, on
sageli kdige vahem suutelised oma &igusi ndudma. Seetbttu voib
avalduse volinikule (VordKS § 17 Ig 1) ja lepitusmenetluses
diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks oGiguskantslerile esitada
diskrimineeritu (volitatud) esindajana isik (asutus, ametilhing,
usaldusisik, organisatsioon), kellel on oigustatud huvi jalgida
vordse kohtlemise néuete taitmist (OKS § 23 Ig 2).'%?

VordKS sisaldab satteid, mis toetavad diskrimineerimist

kahtlustavat isikut oma diguste kaitsmisel:

e Esiteks on isikul, kes kahtlustab enda ebasoodsamat
kohtlemist VordKS-is nimetatud valdkondadel ja alustel, 6igus
vastava kirjaliku taotluse esitamisel saada 15 paeva jooksul
kirjalik seletus oletatavalt diskrimineerijalt tema tegevuse
kohta (V&rdKS § 7).'%

e Teiseks on seaduses satestatud kohtumenetluslik norm nn
jagatud tdendamiskohustus'®, mis tidhendab seda, et kui
kaebuses vdi avalduses on kirjeldatud faktid ja asjaolud, mille
alusel voib oletada, et toimunud on otsene vdi kaudne diskri-
mineerimine, peab vastustaja (kostja) tbendama, et ta pole rik-
kunud vérdse kohtlemise pdhimétet (VordKS § 8)'°. Kui isik ei
selgita oma kaitumise voi langetatud otsuse pohjusi ega
motiive, vordsustatakse see diskrimineerimise omaksvotuga.

%2 Biguskantsleri seadus (RT | 1999, 29, 406).

%8 Ahistamise kogemise korral tuleb ahistajale delda, et tema tegevust ei
sallita, paluda abi t6dkaaslastelt, juhtkonnalt, tédandjalt. Ahistamisele
reageerimata jatmine on s6num ahistajale, et tema teguviis on vastuvoetav.
On oluline dokumenteerida ahistamise viis(id), korduvus ja reaktsioonid, mille
alusel saab pddrduda nii tddandja kui ka mdne muu padeva institutsiooni
poole.

% Tsiviilvaidluses kehtib tavaliselt pdhiméte, et kumbki pool peab tdendama
neid asjaolusid, millele tuginevad tema néuded ja vastuvaited.

% Jagatud tdendamiskohustuse pdhiméte kehtib ka soolise diskrimineerimise
kahtlustamise puhul. Soolise vorddiguslikkuse seadus § 4. RT | 2004, 27, 181;
RT 12009, 48, 323.
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https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=77325

Niéide

Rootsi Ulemkohus rakendas EL-i diguse kohaselt jagatud
tdendamiskohustust ja tuvastas otsese diskrimineerimisena
juhtumi, kus samasooliste paaril paluti lahkuda avalikust
teenindusasutusest.

Kohus arutas juhtumit, kus lesbipaarilt nduti restoranist lahkumist,
sest nad suudlesid ja kallistasid.

Ulemkohus, lahtudes pdhiméttest, et iga juhtumi lahendamisel on
vaja tuvastada faktilised asjaolud, leidis, et 1) naised olid re2) nad
kallistasid ja suudlesid, 3) neil paluti see Idpetada storani
ruumides, , 4) tavaliselt ei paluta restoranis inimestel kallistamist
ja suudlemist |dpetada ega ka seetottu lahkuda. Kuna restoran ei
téendanud, et nendepoolse kaitumise pdhjuseks oli mingi muu
Oigusparane eesmark, mis ei olnud seotud seksuaalse
orientatsiooniga, maaras kohus kahjutasu. *%°

Tdenduskohustuse Uleminek on eriti oluline vérdse kohtlemise
normide rikkumise tuvastamiseks, sest isik ei pruugi teada,
millistest kaalutlustest 1ahtudes teda ebasoodsamalt koheldi, kull
aga voib tal tekkida kahtlus, mis alusel.

Seejuures pole oluline, kas isik ise kuulub VordKS-iga
kaitstavasse riihma voi kellena ta end identifitseerib.

Samuti ei pea vastustaja tdendama, millisele oletatavale
diskrimineerimise alusele vdéimaliku diskrimineerimise ohver
vastab. Pohitahelepanu pooratakse sellele, et uurida, kas isikut

' HomO v. Restaurang Fridhem Handelsbolag, 28 March 2006, Supreme
court case T 2100-05, reported in A. Numhauser-Henning, Country report on
measures to combat discrimination (Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC),
Sweden, State of affairs up to 8 January 2007, p. 17.

Euroopa Komisjoni veebis: http://europa.eu
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diskrimineeriti vaidetaval pohjusel, mitte naiteks uurimisele, kas

isiku vigastust vdib vastavuses seadusega lugeda puudeks.

197

Jagatud tdendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ja
kriminaalmenetluses.

Kolmandaks on VordKS-is sate, mis kaitseb to6tajaid mis
tahes pahatahtliku kohtlemise voi negatiivsete tagajargede
eest, mis on seotud kaebuse vdi menetlusega, mille eesmark
on tagada vordse kohtlemise pdhimotte jargimine. Vordse
kohtlemise pdhimdtte  tdhus rakendamine nduab
kannatanutele piisava 0Oiguskaitse tagamist ohvristamise
vastu.

Neljandaks on satestatud hlvitise saamise vdimalus. Hivitist
saab nduda nii tekitatud kahju hlvitisena kui ka mittevaralise
kahju hivitisena (VordKS § 24 Ig 1, 2).

Viiendaks saab toetust ja abi vordse kohtlemise ja soolise
vorddiguslikkuse volinikult, kelle Glesandeks on muuhulgas
ndustada ja abistada isikuid diskrimineerimist kasitlevate
kaebuste esitamisel (V6rdKS § 16 p 2).

7 Whittle, R. The Framework Directive for Equal treatment in employment
and occupation: an analysis from a disability rights perspective, 27 E.L.Rev,
June 2002: 323.
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Selleks, et valida endale kéige sobivam variant oma
oiguste kaitsmiseks, voiks labi moéelda jargmised
kiisimused:

Millist tulemust kaebuse esitaja soovib?
Mis on kaebuse alus?

Kas kaebuse esitamisega on kiire? Kui palju aega
varuks on?

Kas kaebuse esitajale laienevad vordse kohtlemise
seaduses kehtestatud kriteeriumid?

Milline on edu saavutamise téendosus?

Kas on hadavajalik saada just juriidiliselt siduvat
probleemilahendust?

Kas on piisavalt toendeid diskrimineerimisfakti
oletuse tekkimiseks?

Kas antud juhul on vajalik professionaalse juristi
osalus?

Kas on voimalik saada hiivitist?

Kas on voimalus kaebuse esitamiseks isikutegrupi
nimel?

Millised on véimalikud kulud ja véljaminekud eri
oiguskaitsemehhanismide kasutamise korral?
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5.1. Menetlus voliniku juures

Jargnevalt kirjeldatakse samm-sammult menetluse algatamist ja
voliniku arvamuse saamist.

Isik (vdi tema poolt volitatud isik) esitab volinikule kirjaliku voi
suulise avalduse, milles on kirjeldatud diskrimineerimisele
viitavad asjaolud (VordKS § 17 Ig 3). Suulise avalduse puhul
aitab volinik selle kirjalikult vormistada. Menetlus voliniku
juures on avalduse esitanud isikule tasuta ja menetlus toimub
kirjalikult (isikuid ei kutsuta valja, vastandata jms).

Volinik otsustab, kas ta hakkab esitatud avaldust menetlema.
Volinikul on 0igus keelduda arvamuse andmisest, Kkui
esinevad jargmised asjaolud:

— puuduvad diskrimineerimisele viitavad asjaolud (VordKS

§18p1)

— samas kusimuses ja samal alusel on ta arvamuse

eelnevalt andnud (VordKS § 18 p 2);

— samal alusel ja sama eseme kohta on menetlused
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algatatud mujal:
¢ algatatud kohtumenetlus;
e menetlus todvaidluskomisjonis;
¢ esitatud avaldus diguskantslerile voi
¢ on pooleli lepitusmenetlus diguskantsleri juures voi
e on joustunud otsused - joustunud Kkohtuotsus,
toovaidluskomisjoni otsus voi odiguskantsleri poolt
lepitusmenetluses kinnitatud kokkulepe (VordKS § 18 p
3).
Kui volinik votab avalduse menetlusse, on tal digus saada
teavet koikidelt isikutelt, kellel vdib olla informatsiooni, mida
on vaja diskrimineerimisjuhtumi asjaolude selgitamiseks.
Volinik vdib valja nduda arvamuse kujundamiseks vajalikke
kirjalikke seletusi, dokumente vdi nende koopiaid tema
maaratud tahtaja jooksul. Volinikul on digus saada andmeid



téo6tasude arvutamise ja maksmise voi muude hiivede kohta
(VordKS § 17 1g 4).

Volinik peab oma arvamuse andma avalduse esitanud isikule
kahe kuu jooksul alates avalduse esitamisest (V6rdKS § 17 Ig
5). Arvamuse saanud isiku ndusolekul edastab volinik
arvamuse teadmiseks vdi soovitusena sellele isikule, kes
vastutab vordse kohtlemise pdhimotte jargimise eest
arvamuse aluseks olevas olukorras (VordKS § 17 Ig 6).

Volinik voib avalikkuse teadlikkuse tdstmiseks tutvustada ai-
nult avalduse, uurimistulemuste ja arvamuse sisu (Vord KS §
19). Avaldaja ndusolekul ja soovil vdib volinik avalikustada ka
isikuid.

Voliniku arvamus ei ole juriidiliselt siduv, aga arvamus selle
kohta, kas diskrimineerimine on toimunud voi mitte, voib olla
kannatanule abiks oma diguste edasisel kaitsmisel. Kui
kahtlus sooliselt ebavordse kohtlemise kohta leiab kinnitust
voliniku arvamuses, siis antakse isikule alati ka soovitusi,
millise padeva organi poole tuleb isikul oma diguste kaitseks
poé6rduda.™®® Voliniku tegevusel, menetlustel ja sellekohastel
avaldatud aruannetel (VordKS § 16 p 7) on kodanikke hariv ja
neid oma Odiguste eest kaitsma julgustav roll, Uhtlasi
vdimaldab suurenev teadlikkus té6andjatel ja
teenusepakkujatel muutuda ja olukorda parandada.

5.2. Menetlus 6iguskantsleri juures

Ukskoéik millisel seaduses keelatud diskrimineerimise alusel
ebasoodsama kohtlemise kahtlustamisel saab o&iguskantsleri
poole pddrduda kirjaliku voi suulise avaldusega kahel juhul:

1% Soolise vérddiguslikkuse voliniku 2005/2006. aasta tegevuse Ulevaade
(2007). Tallinn. Sotsiaalministeerium, Ik 6.
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e kui isik arvab, et fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik on
diskrimineerinud teda soo, rassi, rahvuse, nahavarvuse,
keele, paritolu, usulise v6i muu veendumuse, varalise voi
sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse orientatsiooni
vOi seaduses nimetatud muul alusel ja isik soovib
diskrimineerimisvaidluses |abi viia lepitusmenetlust;

e kui avalikke Ulesandeid taitev asutus voi ametnik on rikkunud
vordse kohtlemise seaduse norme.

Menetlus diguskantsleri juures toimub &iguskantsleri seaduse
jargi. **°

Kaebust avalik-6iguslikus valdkonnas diskrimineerimise kohta
saab esitada aasta jooksul. Qiguskantsleri menetluse tulemusena
valmib diguskantsleri seisukohavott, milles antakse hinnang
tegevuse Odigusparasuse kohta ja kriitilised markused voi
ettepanekud diskrimineerijale. Ettepanekud ei ole juriidiliselt
kohustavad, kuid kantsler vdib nende mittetditmisest teatada nii
asutuse Ule jarelevalvavale asutusele kui ka valitsusele ja
avalikkusele.

Isiku avaldus lepitusmenetluse l&biviimiseks tuleb esitada nelja
kuu jooksul vaidetavast diskrimineerimisest teadasaamisel.
Avaldaja peab esitama avalduse isiklikult voi volitatud esindaja
kaudu, kuid samas voOib esindajaks olla ka isik, kellel on
Gigustatud huvi jalgida vérdse kohtlemise nduete taitmist.?
Lepitusmenetluse algatamiseks omal initsiatiivil diguskantsleril
volitus  puudub. Isik, kes po6ordub diguskantsleri poole
diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks lepitamise teel, voib olla
kindel, et lepitusmenetlus on konfidentsiaalne. Oiguskantsleri
poole pd6érdumine on samuti tasuta.

% Biguskantsleri seadus. RT | 1999, 29, 406
20 Biguskantsleri seadus. § 23 1g 1, 2. RT 1 1999, 29, 406.
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Diskrimineerimisvaidluse lepitusmenetluses ei kuulu

oiguskantsleri padevusse avaldused, mis kasitlevad flUsilise voi

eradigusliku juriidilise isiku tegevust jargmistes valdkondades:

e registreeritud pdhikirjaga usutihendustes usu tunnistamisel ja
viljelemisel voi vaimulikuna té6tamisel,

e perekonna- voi eraelu suhetes,

e parimisdiguse teostamisel.

Oiguskantsler otsustab, kas algatada lepitusmenetlust voi
keelduda. Oiguskantsler ei algata lepitusmenetlust, kui
avaldusealuses asjas

e on joustunud kohtuotsus,

e toimub samaaegselt kohtumenetlust,

e toimub samaaegselt kohtueelne kohustuslik kaebemenetlus.

Oiguskantsler teatab oma otsusest avalduse menetlusse vdtmise
voi keeldumise kohta Uhe kuu jooksul.

Parast eraisikutevahelise diskrimineerimisvaidluse avalduse
menetlusse votmist edastab oGiguskantsler avalduse arakirja
vastustajale, kelle tegevus on avalduses vaidlustatud, ning
maarab tahtaja kirjaliku vastuse esitamiseks. Kirjalikus vastuses
voib vastustaja teha ettepaneku vaidlus lahendada®. Saades
vastustajalt kirjaliku vastuse, edastab Oiguskantsler selle
avaldajale, millele avaldaja peab vastama maaratud tahtaja
jooksul, teatades Oodiguskantslerile, kas ta ndustub vastustaja
lahendusettepanekuga. Kui avaldaja ndustub
lahendusettepanekuga ja lahendus loob diglase tasakaalu poolte
Oiguste vahel, loeb diguskantsler avalduse lahendatuks ja I6petab
menetluse.

2! Biguskantsleri seadus § 357. RT | 1999, 29, 406.
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Lepitusmenetluse kaigus peetav istung on kinnine ning
lepitusmenetluse dokumente ega teavet ei avalikustata. Istungil
tutvutakse dokumentidega ja muude téenditega ning hinnatakse
neid. Oiguskantsleri ndusolekul vaib istungile kutsuda ja seal &ra
kuulata tunnistajaid ja eriala-asjatundjaid.

Oiguskantslerii on &igus teha menetletava avalduse sisu ja
menetluse I6pptulemus teatavaks massiteabevahendis véi muul
viisil, avalikustamata andmeid, mis voimaldavad isikute
tuvastamist. Samuti voib odiguskantsler avalikustada Gtluse
andmisest pohjendamatult keeldujate nimed.

Lepitusmenetluse labiviimiseks on vajalik mdlema poole soov
selles osaleda. Kuna lepitusmenetlus on vabatahtlik, ei ole poolel,
kelle tegevuse Ulle kaevatakse, kohustust menetluses osaleda
ning tal on digus igal ajal selles osalemisest loobuda.

Juhul kui modlemad pooled on menetluses osalenud ning
oiguskantsler on kinnitanud poolte kokkuleppe, on see mdlemale
poolele taitmiseks kohustuslik analoogiliselt kohtuotsusega.

Loplikus kokkuleppes voib olla fikseeritud ka hivitise maksmise
kohustus. Saavutatud kokkuleppe saab esitada kohtutaiturile tait-
miseks.

Lepitusmenetlus 16peb, kui
e kokkuleppele ei jouta

e see katkestatakse, s.t

— avaldaja edastab diguskantslerile kirjaliku teate selle kohta,
et ta loobub esitatud avaldusest

— vastustaja ei esita kirjalikku vastust &iguskantsleri
maaratud téhtaja jooksul voi teatab vastuses, et ta keeldub
lepitusmenetluses osalemast

— avaldaja vdi vastustaja jatab Oiguskantsleri maaratud
tahtaja jooksul menetlustoiminguid moéjuva pdhjuseta
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sooritamata, keeldub nende sooritamisest voi takistab
lepitusmenetluse korraldamist muul viisil

e Oiguskantsler kinnitab kokkuleppe.

Menetluse tulemiks ei ole kellegi karistamine, vaid diguskantsleri
kui vahemehe poolt mdlema poole arakuulamine, asjaolude
selgitamine ja poolte lepitamine. Lepitusmenetluse kaigus voib
kokku leppida isiku diskrimineerimisega kaasnenud materiaalse
jalvdi moraalse kahju hivitamise.

Kui kokkulepet ei ole 30 paeva vdi kokkuleppes maaratud muu
tahtaja jooksul taidetud, voib avaldaja vdi vastustaja esitada
kokkuleppe taitmiseks kohtutaiturile.

Kui lepitusmenetlus on poolte tahtel katkestatud voi kui
Oiguskantsler sedastab, et kokkuleppele ei ole joutud, on
avaldajal digus podrduda oma oOiguste kaitseks kohtusse voi
toodvaidluskomisjoni.

Oiguskantsleri menetlusi, noudeid avalduse esitamisele,
tingimusi, mil iguskantsler véib loobuda avalduse menetlemisest,
avalduse lahendamise kaiku, sh lepitusmenetlust, on tutvustatud
pohjalikult tema institutsiooni ja Ulesandeid tutvustavas
teatmikus.**”

5.3. Menetlus toovaidluskomisjonis

Toovaidluse lahendamist tddvaidluskomisjonis (edaspidi TVK)
reguleerib individuaalse téévaidluse lahendamise seadus.””
Individuaalne t6dvaidlus on tédlepingu alusel tekkinud té6andja ja
tootaja vaheline eradiguslik vaidlus. Individuaalne téévaidlus on
ka vaidlus td6lepingu ettevalmistamisest tuleneva néude Ule.

22 Biguskantsler. http://www.oiguskantsler.ee/?menulD=178
23 |ndividuaalse toovaidluse lahendamise seadus. RT | 1996, 3, 57.
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Avalduse diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks
toovaidluskomisjonile voib esitada isik ise vOi tema esindajana
isik, kellel on digustatud huvi jalgida vordse kohtlemise nduete
taitmist (ITLS § 14, p 2").%°* Avalduses tuleb ndue esitada selgelt,
samuti ndude aluseks olevate asjaolude kirjeldus, millega nduet
pdhjendatakse ja ndude diguslik alus. TVK soovib samuti saada
dokumentaalseid téendeid (diskrimineerimisvaidluse puhul on
tootajal digus VOrdKS § 7 jargi saada vaidlusaluses asjas kirjalik
seletus diskrimineerimises kahtlustavalt isikult).

Avalduse esitamise tdhtaegadeks on
e to6suhte I6petamise korral tks kuu,

e teiste tO6tajate diguste rikkumiste korral neli kuud ning

e palgandude puhul kolm aastat.
Toéovaidluskomisjoni pédrdumisel ei ole vaja tasuda riigildivu.

Toovaidlusi lahendab kolmeliikmeline téévaidluskomisjon, mis on
moodustatud  Tooinspektsiooni  kohalike  tooinspektsioonide
juures. Toovaidlusasja labivaatamine toimub reeglina komisjoni
istungil poole juuresolekul, kuid TVK vbib poolte Kkirjalikul
ndusolekul asja labivaatamise teha poolte juuresolekuta.
Toéovaidluskomisjonile esitatud avaldus tuleb tédvaidluskomisjonis
labi vaadata hiljemalt dhe kuu jooksul arvates avalduse
saabumisele jargnevast paevast. Diskrimineerimisvaidluste puhul
rakendatakse vordse kohtlemise seaduses vbi soolise
vorddiguslikkuse seaduses ettenahtud jagatud
tdendamiskohustust (ITLS § 20 Ig 3%). Otsuse teeb TVK asja
arutamise paeval, kuid vaidlevatele pooltele tehakse otsus
teatavaks viie to0paeva jooksul parast istungi toimumist.

204 1pid,
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Kui Uks pooltest ei ole otsusega ndus, vdib ta selle vaidlustada
taies ulatuses voi osaliselt. Vaidlevatel pooltel on digus péérduda
sama tddvaidluse labivaatamiseks maakohtusse uhe kuu jooksul
arvates tdodvaidluskomisjoni otsuse arakirja saamise paevale
jargnevast paevast.

Otsus joustub, kui kumbki pool ei ole esitanud hagiavaldust
maakohtusse sama vaidluse labivaatamiseks iihe kuu jooksul.**®
Todvaidluskomisjoni otsuse osalisel vaidlustamisel jdustub otsus
osas, mis ei ole seotud vaidlustatud osaga. Jéustunud otsus on
pooltele taitmiseks kohustuslik (ITLS § 25 Ig 2), s.t et selle otsuse
alusel saab poorduda ka kohtutaituri poole. Selleks et kohtutaitur
saaks hakata ndudma otsuse taitmist, peab otsusel olema
joustumismarge. Joustumismarke otsusele lisamiseks tuleb
esitada taotlus (vorm Toédinspektsiooni kodulehel*®).

Lahemalt on  todvaidluskomisjoni menetlust tutvustatud
todinspektsiooni kodulehekiiljel. %’

Tddvaidluskomisjoni otsusega mittendustumisel voivad vaidlevad
pooled péorduda sama toovaidluse labivaatamiseks maakohtusse
Uhe kuu jooksul arvates tddvaidluskomisjoni otsuse arakirja
saamise paevale jargnevast paevast (ITLS § 24).

5.4. Kohtusse poordumine

Kui isiku digust vordsele kohtlemisele on rikutud, vdib ta p6érduda
oma Oiguste kaitseks kohtusse. See on (ks inimese
pohidigustest: “Igalihel on &igus podrduda oma Oiguste ja
vabaduste rikkumise korral kohtusse.”*%

%% Tgsinspektsioon. http://www.ti.ee/index.php?page=1208&
26 Tsinspektsioon. http://www.ti.eefindex.php?page=938.

27 Toinspektsioon. http://www.ti.eefindex.php?page=111&
28 v/ pohiseadus § 15. RT 1992, 26, 349; RT | 2007, 33, 210.
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e Halduskohtusse voib kaevata ametiasutuse, ametniku voi
muu ametiisiku mingi Uksikjuhtumi reguleerimiseks antud
korralduse, kaskkirja, otsuse, ettekirjutuse véi muu digusakti,
aga ka halduslepingu (avalik-diguslikke suhteid reguleeriv
leping) ja -toimingu alusel, mis on vastuolus vdrdse
kohtlemise p6himdttega ja mingil alusel isikuid diskrimineeriv.

e Maakohtusse tuleb péérduda tsiviilvaidlusega (nt t66diguse
kisimused jms), esitades hagejana kohtule hagiavalduse
kostia ehk selle isiku vastu, keda kahtlustatakse
diskrimineerimises.

Samaaegselt ei tohi pdérduda avaldusega TVK-sse ja kohtusse.

Kohtusse hagiavalduse esitamisel tasutakse riigildiv
tsiviilkohtumenetluse seadustikus ettenahtud korras
riigildivuseaduses satestatud maara jargi®. Teatud juhtudel on
isik vabastatud riigildivu tasumisest. Riigildivuseaduse §-is 22
Iikes 1**° on sitestatud ka tédsuhtega seotud valdkond, mille
puhul ei véeta riigildivu: palga ndudmise, t66le vbi teenistusse
ennistamise, td6olepingu I6petamise voi teenistusest vabastamise
aluse formuleeringu muutmine voi kaebuse labivaatamine.

Kui isik on poéoérdunud oiguskantsleri poole eelnevalt, aga kui
Oiguskantsleri juures ei saavutatud kokkulepet, on samuti digus
30 péeva jooksul podrduda kohtusse.

Juhul kui isik on saanud TVK-It diskrimineerimisjuhtumit
puudutava otsuse, millega ta rahul ei ole, vboib ta ka sellega
podrduda kohtusse. Tahelepanu tuleb pddrata siinjuures

29 |ndividuaalse toévaidluse lahendamise seaduse § 9 Ig 2. RT 1 1996 3,57.
210 Riigildivuseadus. RTI, 20086, 58, 439.
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tahtajale, mis on iiks kuu®*'. Tédvaidluskomisjoni otsuse osalisel
vaidlustamisel joustub TVK otsus osas, mis ei ole vaidlustatud

Diskrimineerimisega tekitatud materiaalse ja moraalse kahju
hiivitamise ndue (VordKS § 24) aegub iihe aasta jooksul
arvates pdevast, millal kannatanud isik kahju tekkimisest
teada sai voi pidi teada saama (VordKS § 25).7**

Individuaalse tddvaidluse seaduse kohaselt on tédsuhetest
tulenevate  diguste kaitseks ndude esitamise tahtaeg
toovaidluskomisjoni voi kohtusse lihem — see on neli kuud,
toolepingu Idpetamise vaidluse korral aga ainult 30 kalendripdeva
Ulesutlemisavalduse saamisest (ITLS § 6). Samas on ITLS-i
kohaselt naiteks t66tasuga seotud nduete esitamise tahtaeg kolm
korda pikem kui VordKS-i alusel satestatud — kolm aastat. Seega
pole igal juhtumil vdimalik p6dérduda enne soolise
vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku poole arvamuse
saamiseks. Kui aga menetlust on tddvaidluskomisjonis juba
alustatud vOi kaebus kohtusse esitatud, on volinikul digus
arvamuse andmisest keelduda.

Praegune olukord vdib ndrgendada isikute kaitset, sest naiteks
vallandamise  puhul pole diskrimineerimine  esmapilgul
maaratletavgi, sellekohase teabe saamiseks on volinikul aega
kaks kuud. Jaab loota, et vastuolude korral lahtuvad otsustavad
institutsioonid tbhusa 0diguskaitse pdhimdtetest ja sellistest
satetest, mis on kaebuse esitajale soodsamad.

21 Tooinspektsioon. Arvutivérgus: http://www.ti.eef/index.php?page=1208&
%2 Sama tahtaeg on satestatud soolise diskrimineerimise kahtlustamise korral
(SoVS § 14).
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Tabel 4. Kaebuse ja avalduse esitamise tahtajad

To66- ja teenistussuhted

Kaebuse, avalduse
esitamise tahtajad

Oiguslik alus

Selgituseks

Maakohus

30 kalendripaeva

4 kuud

3 aastat (t66tasu ndude
esitamise tahtaeg)

Toolepingu
Ulesltlemise tlihisuse
tuvastamiseks esitada
30 kp jooksul arvates
Ulesiitlemis-avalduse
saamisest

TLS § 106, ITLS

ITLS§61g 1

ITLS§61g 3

Kui t66- voi
teenistussuhtes on
tegu
diskrimineerimisega (nt
téoleping I6petatud
isikuga,
diskrimineerides teda
soo tottu), siis voib
téhtaeg olla ka

1 aasta, sest
seadustes ilmneva
vastuolu korral tuleks
lahtuda téhusa
diguskaitse
pohimottest.

Vt kommentaare
alajaotuses 5.5)

Halduskohus

30 paeva (haldusakti
tihistamiseks,
odiguskantsleri poolt
lepitusmenetlusnormi
olulise rikkumise
tuvastamiseks)

3 aastat (kaebus avalik-
diguslikus suhtes
tekitatud kahju
hivitamiseks, haldusakti
vOi toimingu
digusvastaseks
tunnistamiseks)

Ametniku (voi avalik-
odiguslikke haldus-
Ulesandeid taitva muu
isiku) kaebus haldus-
kohtule
teenistusvaidluses
HKMS § 9

Kaebuse voib esitada
halduskohtule vahetult
vOi maakohtu kaudu
(HKMS § 9"

Uksikisiku v&i
eradigusliku juriidilise
isiku vastu voib
kaebuse esitada
seadusega satestatud
tahtaja jooksul.
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Oiguskantsler

4 kuud (lepitusmenetluse OKs § 35° Alates ajast, mil isik sai

korral) teada voi oleks pidanud
teada saama

OKS § 34 vaidetavast

1 aasta (jarelevalve diskrimineerimisest

menetluse korral) Nn jarelevalve
menetluse - kas avalik
sektor jargib pohidigusi ja
head haldustava)
algatamiseks

Toovaidluskomisjon

4 kuud ITLS§61g 1

30 paeva ( Ulesutlemise

avalduse saamisest ITLS§61g2

toolepingu Ulesutlemise ITLS§61g3

vaidlustamisel
3 aastat (t66tasu ndue)

Soolise vordoiguslikkuse ja

vordse kohtlemise volinik

Maaratlemata tahtaeg
(avaldus honnangu
saamiseks, kas on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet

V&rdKS § 17

Volinik vdib keelduda vaga
vanade asjade menetlusse
votmisest, sest inimese
vOimalus parast
arvamusega kohtusse
minna on piiratud siiski
l-aastase tahtajaga
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Mittetooalased suhted

Kaebuse, avalduse Oiguslik alus Selgituseks
esitamise tihtajad

Maakohus

1 aasta VordKS § 25 Riigildivu tsiviilasjades
(diskrimineerimine, vaar- ja tasutakse vastavalt
kuriteod eraisikute poolt) riigildivuseaduse §-le 56 ja

riigildivuseaduse lisale 1

Halduskohus

30 paeva HKMS § 9
(haldusakti tiihistamiseks,
andmiseks voi toimingu
sooritamiseks, kaebus
diguskantsleri poolt
lepitusmenetlusnormi
rikkumise puhul)

3 aastat (avalik-diguslikus
suhtes tekitatud kahju HKMS § 9
huvitamiseks, haldusakti voi
toimingu digusvastaseks
tunnistamiseks)

1 aasta (Uksikisiku voi
eradiguslilku juriidilise isiku
vastu) VordKS § 25

Oiguskantsler

4 kuud ( lepitusmenetluseks) C:)KS § 35° Alates ajast, mil isik sai
1 aasta OKS § 34 teada voi oleks pidanud
(jarelevalvemenetluse korral) saama teada vaidetavast

diskrimineerimisest

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
Volinik vdib keelduda vaga

Maaramata tahtaeg esitada | VordKS § 17 vanade asjade menetlusse
avaldus hinnangu votmisest, sest inimese
saamiseks, kas on rikutud vBimalus parast

vordse kohtlemise pohimotet arvamusega kohtusse

minna on piiratud siiski 1-
aastase tahtajaga
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Kahjundude esitamine

e Varalise ja mittevaralise kahju hiivitamise ndude téhtaeg on 1
aasta alates paevast, mil kannatanud isik sai kahju
tekkimisest teada voi pidi teada saama (VordKS § 25)

e Kaebuse avalik-6iguslikus suhtes tekitatud kahju hivitamiseks
vOib esitada 3 aasta jooksul, arvates paevast, millal kaebuse
esitaja kahjust ja selle pohjustanud isikust teada sai vdi pidi
teada saama, kuid mitte hillem kui kimne aasta jooksul kahju
tekitanud avaliku vdimu kandja tegevusest voi tegevusetusest,
sealhulgas haldusakti andmisest vdi toimingu sooritamisest
arvates (HKMS § 9 Ig 4).

5.5. Mida saab toovaidluskomisjoni ja kohtu
kaudu néuda?

Diskrimineerimise ohvriks langenud isikule on VérdKS-is tagatud
ndudedigused.

Isik, kes kahtlustab diskrimineerimist, saab néuda:
e diskrimineerimise I6petamist (VordKS § 24 I1g 1)

e diskrimineerimisega tekitatud kahju hivitamist (VordKS § 24
g 3)
e mittevaralise (moraalse) kahju huvitamist.

VordKS-i kohaselt voib diskrimineeritu nduda naiteks ahistamise
I6petamist voi enda pahatahtliku kohtlemise I6petamist, mille on
tinginud see, et ta on oma digusi pluudnud kaitsta VordKS-i alusel.
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Diskrimineerimise tottu kannatanud isik ei saa nduda t66lepingu
vOi teenuste osutamise lepingu séImimist voi ametisse nimetamist
voi valimist (VordKS § 24 1g 1).

Kahju hiivitamine

Varalise kahju hivitamisel kehtib (VOS § 127 Ig 1) (ldine kahju
hivitamise pdhimbdte, mille kohaselt on kahju hlvitamisel
hdvitamis- ehk kompensatsioonifunktsioon. Hulvitis maaratakse
selle alusel, millist materiaalset kahju isik diskrimineerimise tottu
kannatas (nt t66 tasustamisel vms).

VordKS naeb aga ette ka vbimaluse nduda, et lisaks varalise
kahju havitamisele makstaks diskrimineeritule rikkumisega
tekitatud mittevaralise kahju (moraalse kahju) hivitisena médistlik
rahasumma. Kuna jagatud tdéendamiskohustust ei kohaldata
halduskohtu- ja kriminaalmenetluses (VordKS § 8 Ig 3), vdib
diskrimineerimise téendamine ja moraalse kahju selgitamine
kujuneda keerukaks.

Kahju hivitamise probleeme diskrimineerimise korral praeguse
kohtupraktika valguses on péhjalikumalt avatud soolise
vérddiguslikkuse seaduse kommentaarides.”® Moraalse kahju
hivitamise ndudmise voimalused on kitsendatud, sest hivitamist
vOib digustada ainult eriliste asjaolude olemasolul ehk siis juhul,
kui kahju on olnud eriliselt intensiivne®*,

Jaab kohtute otsustada, kuidas sisustatakse diskrimineerimise
ulatus, kestus ja laad. P6himdtteliselt on sellise sdnastuse alusel
voimalik arvestada ka mitmekordset diskrimineerimist jms.

23 Albi, K., Laidvee, J., Papp, U-M., Sepper, M-L. Soolise vérddiguslikkuse
seadus: kommenteeritud valjaanne. Tallinn. Juura, 2010. 142 Ik.
24 |ndividuaalse toovaidluse lahendamise seadus. RT | 1996 3,57.
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Kokkuvotteks

Uniskonnas elavad eri soost, igas vanuses, puuetega, erineva
rassilise vdi etnilise paritolu, usutunnistuse vdi seksuaalse
sattumusega inimesed. Sama mitmekesine, erinevate oskuste,
kogemuste, ideede ja nagemisviisidega on ka tddealine
elanikkond. See, et koigile peaksid olema tagatud vdrdsed
vbimalused haridus- ja tO06turul osalemiseks, ei ole ainult
pohidiguste kaitsmise klsimus vOi moraalne otsustus, vaid
jatkusuutliku Gihiskonna hadavajalik eeldus. Uhiskonna sidusust
mojutab oskus ja tahe mitmekesisust hinnata, toetada ja ara
kasutada. Kahaneva tdoealise elanikkonnaga riigid (sh ka Eesti)
ei saa lubada suure hulga potentsiaalse t66jdu kaotamist ja
tooturult torjumist. Rait Maruste on Oelnud: “...vimase 50 aasta
jooksul on Euroopa liikunud kindlalt inimvaarikuse austamise,
vOrdsete vdimaluste ja tdhelepanu osutamise suunas. Selleks on
rakendatud nii digusloomet kui ka administratiivset ja
kohtupraktikat. Loppkokkuvdttes on see ju Uhiskonna sidususe
kdsimus, et igaliks tunneks end vaarikalt ja rahulolevana, et ta ei
tunneks end ebavdrdselt kohelduna ning kibestununa. Siis
tunnevad inimesed, et Uhiskond on nende suhtes Giglane ja nad
on rahul”.?*®

215 Krister Parise intervjuu Rait Marustega.
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Samuti on Maruste taheldanud: “Eesti Uhiskonnas on vordse
kohtlemise doktriin ning selle kohaldamispraktika suhteliselt uued
asjad. Ega meil ju nbukogude ajal sellest ei raagitud, mistottu
meie motlemine ja halduspraktika just vaga pikka arengut labi
teinud ei ole. Voimalik, et sel pdhjusel ei oska meie inimesed
samal viisil probleeme naha, nagu on tavaks naiteks
Skandinaavias. Teine asi: Eestis ollakse harjunud, et kui vétame
vastu seaduse, oleks justkui probleem lahenenud. Elu naitab aga
seda, et seadusesse saab ju ilusaid asju kirja panna, kuri peitub
tavaliselt hoopis 0oiguse kohaldamises, selle jargimises
igapaevases elus. See on praktika, tavade, harjumuste, ka hea
eeskuju ja hoolivuse kisimus. Ja see koik votab aega.”

Uksikisiku diguste edukas kaitse peab kaima kasikies
mittediskrimineerimise  ja  vbrdsete  vdimaluste  aktiivse
edendamisega. Jaagem siis lootma, et ajapikku muutuvad
Uhiskonnas arusaamad, vahenevad stereotliibid ning sotsiaal-
majanduslik, kultuuriline ja poliitiline keskkond hakkab tGha enam
toetama sallivust ja igathe inimvaarikuse austamist. Kindlasti ei
toimu see iseenesest, vaid vajab aktiivseid ja eesmargiparaseid
tegevusi nii juristide ja Oigusteadlaste, sotsiaaltootajate ja
sotsioloogide, pedagoogide ja kasvatusteadlaste kui ka ametnike
ja poliitikute poolt.

Soovime, et koostatud abimaterjal aitaks kaasa Uhiskonna
arengule ning aitaks moista diskrimineerimise olemust, selle
esinemist ja valtimise voimalikkust. Jaame lootma ka esimeste
diskrimineerimiskaebuste esitamise ja lahendamise peale
VordKS-i alusel Eesti kohtupraktikas — see tagaks konkreetsetele
isikutele vordsusodiguste kaitse ja Uhtlasi annaks tduke siluda
ebaselgusi suhteliselt uut valdkonda puudutavates seadustes.

http://213.184.49.171/est/HtmIPages/IntervjuuRaitMarustega/$file/Intervjuu%?2
ORait%20Marustega.pdf
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Lisal
Vordse kohtlemise seadus

Vastu véetud 11.12.2008

RT 12008, 56, 315

Jéustumine 01.01.2009

Muudetud jargmiste aktidega:

RTI 12009, 11, 67 (jdustunud 01.07.2009)
RT 12009, 48, 323 (jdustunud 23.10.2009)

1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse eesmairk ja reguleerimisala

(1) Seaduse eesmark on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse voi
veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse sattumuse alusel.

(2) Kéesoleva paragrahvi I16ikes 1 nimetatud eesmargi saavutamiseks
satestab seadus:

1) vordse kohtlemise pdhimébtted,;

2) Ulesanded vodrdse kohtlemise pdhimotte rakendamisel ja
edendamisel;

3) diskrimineerimisvaidluste lahendamise.

§ 2. Seaduse kohaldamisala
(1) Isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi
vbi nahavarvuse téttu on keelatud:
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1) t66 saamise, fulsilisest isikust ettevotjaks saamise ja kutsealale
paasemise tingimuste kehtestamisel, sealhulgas varbamis- ja
valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel;

2) t66- voi teenuste osutamise lepingu s6lmimisel vdi ametisse
nimetamisel vdi valimisel, to6tingimuste kehtestamisel, korralduste
andmisel, tootasustamisel, t66- vbi teenuste osutamise lepingu
Iopetamisel voi llesiitiemisel, ametist vabastamisel;

3) kutsebppes, karjaarinbustamisel, Umber- véi taiendusdppe
vbimaldamisel, praktiliste td6kogemuste omandamisel;

4) tootajate voi todandjate Uhingusse, sealhulgas kutselihendusse
kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste andmisel;
5) sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuse,
sealhulgas sotsiaaltoetuste saamisel;

6) hariduses;

7) avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas
eluaseme kattesaadavuses.

(2) Isikute diskrimineerimine nende usutunnistuse vdi veendumuste,
vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse téttu on keelatud:

1) t66 saamise, fulsilisest isikust ettevotjaks saamise ja kutsealale
paasemise tingimuste kehtestamisel, sealhulgas varbamis- ja
valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel;

2) t06- voi teenuste osutamise lepingu s6lmimisel vdi ametisse
nimetamisel vdi valimisel, t66tingimuste kehtestamisel, korralduste
andmisel, tootasustamisel, t66- vdi teenuste osutamise lepingu
I6petamisel voi Ulesttlemisel, ametist vabastamisel;

3) kutsebppes, karjaarinbustamisel, Umber- voi taiendusdppe
vbBimaldamisel, praktiliste tddkogemuste omandamisel;

4) tootajate voi toOandjate Uhingusse, sealhulgas kutselihendusse
kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste andmisel.
(3) Kéesolev seadus ei vélista vordse kohtlemise ndudeid t6dsuhetes
kéesoleva seaduse § 1 I16ikes 1 nimetamata tunnuste alusel, eelkdige
perekondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi ja tdotajate
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huvide esindamise vdi tdotajate Uhingusse kuulumise, keeleoskuse
voi kaitsevaeteenistuse kohustuse téttu.

(4) Kaesolevas  seaduses  ettendhtud haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seadust, arvestades kéaesoleva
seaduse erisusi.

§ 3. Vordse kohtlemise pohimote ja diskrimineerimine

(1) Vordse kohtlemise p6himéte tadhendab, et ei esine
diskrimineerimist kdesoleva seaduse § 1 I16ikes 1 nimetatud tunnuse
alusel.

(2) Diskrimineerimine on otsene, kui kdesoleva seaduse § 1 I6ikes 1
nimetatud tunnuse alusel koheldakse Uhte isikut halvemini kui on
koheldud, koheldakse voi voidakse kohelda teist isikut samalaadses
olukorras.

(3) Otsene diskrimineerimine on ka ahistamine, mis on kaesoleva
seaduse § 1 I6ikes 1 nimetatud tunnuse alusel isikule soovimatu
kditumine, mille eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse
alandamine ja &hvardava, vaenuliku, halvustava, alandava voi
solvava dhkkonna loomine.

(4) Diskrimineerimine on kaudne, kui nailiselt neutraalne sate,
kriteerium vOi tava seab isikud kdesoleva seaduse § 1 I0ikes 1
nimetatud tunnuse alusel teistega vdrreldes ebasoodsamasse
olukorda, valja arvatud juhul, kui sattel, kriteeriumil voi taval on
objektiivne digusparane eesmark ning selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

(5) Korraldust diskrimineerida isikuid Ukskdik millise kaesoleva
seaduse § 1 Ibikes 1 nimetatud tunnuse alusel peetakse
diskrimineerimiseks.

(6) Diskrimineerivaks peetakse ka sellist tegevust, kui isikut
koheldakse teistest halvemini vdi talle kaasnevad negatiivsed
tagajarjed seetbttu, et ta on esitanud kaebuse diskrimineerimise
kohta voi toetanud isikut, kes on esitanud sellise kaebuse.
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§ 4. Tootaja ja tooandja

Kéesoleva seaduse tdhenduses:

1) tdotaja on tddlepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel to6tav
isik ja avalik teenistuja avaliku teenistuse seaduse tahenduses.
Too6tajana kasitatakse ka tddle voi teenistusse soovijat;

2) tédandja on fuisiline voi juriidiline isik, kes vdimaldab t66d
to6lepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel, samuti riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutus.

§ 5. Puue

Kaesoleva seaduse tdhenduses on puue inimese anatoomilise,
fusioloogilise voi psuthilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi
korvalekalle, millel on oluline ja pikaajaline ebasoodus méoju
igapaevatoimingute sooritamisele.

2. peatiikk
VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTTED

§ 6. Positiivsed meetmed

Kaesolev seadus ei piira selliste meetmete rakendamist, mille
eesmark on vahendada vdi valtida kaesoleva seaduse § 1 16ikes 1
nimetatud tunnusest tulenevat ebavordsust. Selliselt rakendatavad
meetmed peavad olema proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

§ 7. Kohustus anda seletusi

Diskrimineerimises kahtlustatav isik on kohustatud 15 t66paeva
jooksul kirjaliku taotluse saamisest arvates andma kirjaliku seletuse
oma tegevuse kohta isikule, kes leiab, et teda on kdesoleva seaduse
§ 1 16ikes 1 nimetatud tunnuse alusel diskrimineeritud.

§ 8. Jagatud téendamiskohustus

(1) Kohtu, td6vaidluskomisjoni vdi soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku poole pddrduv isik peab avalduses esitama
faktilised asjaolud, mille alusel vbib eeldada, et toimunud on
diskrimineerimine.
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[RT 12009, 48, 323 - joust. 23.10.2009]

(2) Isik, kelle vastu on avaldus esitatud, peab menetluses tdendama,
et ta ei ole rikkunud vordse kohtlemise pdhimdtet. Kui isik keeldub
tdendamisest, vordsustatakse keeldumine diskrimineerimise
omaksvotuga.

(3) Jagatud tdendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ja
kriminaalmenetluses.

§ 9. Erandid diskrimineerimiskeelust

(1) Kéesolev seadus ei piira selliste seadusega kooskdlas olevate
meetmete rakendamist, mis on vajalikud avaliku korra ja julgeoleku
tagamiseks, kuritegude ennetamiseks, tervise, teiste inimeste diguste
vOi vabaduste kaitseks. Selliselt rakendatavad meetmed peavad
olema proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

(2) Diskrimineerimiseks ei peeta vanuse alusel seadusega satestatud
erinevat  kohtlemist, kui sellel on objektivne ja madistlik
téohdivepoliitikat, to6turgu, kutsedpet voi sotsiaalkindlustusteenuseid
hdlmav d&igusparane eesmark ning selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

(3) Diskrimineerimiseks t60suhetes ei peeta:

1) eeliste andmist tdotajate esindamise voi tootajate Uhingusse
kuulumise tbttu, kui sellel on objektivne ja moistlik digusparane
eesmark ning selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased
ja vajalikud;

2) eeliste andmist raseduse, stinnituse ja alaealiste voi todvoimetute
taisealiste laste ning t66voimetute vanemate eest hoolitsemise tottu.

§ 10. Kutsenoduded
(1) Diskrimineerimiseks ei peeta erinevat kohtlemist kaesoleva
seaduse § 1 Idikes 1 nimetatud tunnuse alusel, kui see tunnus on
oluline ja maarav kutsendue, mis tuleneb kutsetegevuse laadist voi
sellega seotud tingimustest ning ndude eesmark on digusparane ja
ndue proportsionaalne.
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(2) Usulistes Uhendustes ja teistes usutunnistusel vdi veendumustel
pdhinevates eetosega avalikes vbi eraorganisatsioonides toimuva
kutsetegevuse puhul ei peeta isiku erinevat kohtlemist usutunnistuse
vOi veendumuste alusel diskrimineerimiseks, kui isiku usutunnistus
vdi veendumus on nimetatud tegevuse laadi vdi sellega seotud
tingimuste t6ttu oluline, digusparane ja pdhjendatud, organisatsiooni
Uldist kolbelist iseloomu silmas pidav kutsendue.

(3) Kaéesolev seadus ei piira usuliste Uhenduste ja teiste
usutunnistusel véi veendumustel pdhinevate eetosega avalike voi
eraorganisatsioonide digust nduda nende heaks tdotavatelt isikutelt
tegutsemist heas usus ning lojaalsust organisatsiooni (ldisele
kélbelisele iseloomule.

§ 11. Abindude rakendamine puuetega inimeste suhtes

(1) Diskrimineerimiseks ei peeta eeliste andmist puudega tdo6tajale,
sealhulgas puudest tuleneva erivajadustele vastava t6okeskkonna
loomist.

(2) Toébandja rakendab asjakohaseid, konkreetsel juhul vajalikke
meetmeid, et vdimaldada puudega inimesel téokohale paaseda, t66s
osaleda ja edutust vdi koolitust saada, kui sellised meetmed ei
pdhjusta talle ebaproportsionaalselt suuri kulutusi.

(3) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud ebaproportsionaalselt
suurte kulutuste tuvastamisel arvestatakse ka tddandja rahalisi ja
muid kulusid, asutuse vbi ettevdtte suurust ning nende riikliku
rahastamise vdi teistest allikatest rahastamise vdimalust.

§ 11'. Osalise tooajaga ja tihtajalise todlepinguga tootaja
vordne kohtlemine

(1) Tootajale, kellega t6dleping on sdlmitud osalise todajaga, ei voi
té6suhtes kohaldada ebasoodsamaid tingimusi kui vdrreldavale
taistddajaga tootajale, valja arvatud juhul, kui see on pdéhjendatud
objektiivsete  asjaoludega, mis tulenevad seadusest Vdi
kollektiivlepingust.
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(2) Tootajale, kellega tddleping on sdlmitud tahtajaliselt, ei voi
té6suhtes kohaldada ebasoodsamaid tingimusi kui vorreldavale
tootajale, kellega té6leping on sdlmitud tahtajatult, valja arvatud juhul,
kui see on pohjendatud objektiivsete asjaoludega, mis tulenevad
seadusest vdi kollektiiviepingust.

(3) Vorreldav on tddtaja, kes teeb sama tdd0andja juures sama voi
vordvaarset t06d, arvestades sealjuures tootaja kvalifikatsiooni ja
kutseoskusi. Kui vérreldava t66taja maaramine sama tédandja juures
osutub vdimatuks, maaratakse vorreldav tootaja kollektiiviepingus
satestatud korras. Kollektiiviepingu puudumisel loetakse vorreldavaks
samas piirkonnas sama voi vordvaarset t66d tegev to6taja.

[RT 12009, 11, 67 - jdust. 01.07.2009]

3. peatiikk
VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTTE RAKENDAMINE JA
EDENDAMINE

§ 12. Tooandja vordse kohtlemise pohimotte rakendajana ja
edendajana

Td6andja peab vordse kohtlemise pohimdtte edendamisel:

1) rakendama vajalikke meetmeid, et kaitsta tdotajat
diskrimineerimise eest;

2) teavitama tootajat sobival viisil kdesolevas seaduses satestatud
Gigustest ja kohustustest.

§ 13. Vordse kohtlemise pohimotte rakendamine ja
edendamine hariduse ja koolituse valdkonnas

Haridus- ja teadusasutused, koolitust korraldavad muud asutused ja
isikud arvestavad Oppesisu maaramisel ja Oppetdd korralduses
vajadust edendada vordse kohtlemise pdhimotet.

§ 14. Ministeeriumide kohustus vérdse kohtlemise
pohimotte rakendamisel ja edendamisel

Iga ministeerium jalgib oma valitsemisala piires kdesoleva seaduse
nduete taitmist ning teeb koost6dd teiste isikute ja asutustega vordse
kohtlemise pohimétte edendamisel.
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4. peatiikk
SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE JA VORDSE KOHTLEMISE
VOLINIK

§ 15. Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise

volinik

(1) Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik (edaspidi
volinik) on kaesoleva seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse
nduete taitmist jalgiv ning muid seadusega talle pandud llesandeid
taitev soltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb iseseisvalt.

(2) Voliniku nimetab ametisse sotsiaalminister viieks aastaks.

(3) Voliniku tegevust finantseeritakse riigieelarvest.

(4) Volinikku teenindab kantselei. Kantselei struktuuri kinnitab volinik.
(5) Volinikku abistavad tema t66s ndunikud ja teised tema poolt
ametisse maaratud ametnikud. Voliniku ajutisel araolekul asendab
volinikku tema poolt maaratud ametnik.

(6) Voliniku ja tema kantselei tddkorraldus satestatakse
pdhimaaruses, mille kehtestab Vabariigi Valitsus.

§ 16. Voliniku padevus

Volinik:

1) jalgib kaesoleva seaduse ja soolise vordodiguslikkuse seaduse
nouete taitmist;

2) nbustab ja abistab isikuid diskrimineerimist kasitlevate kaebuste
esitamisel;

3) annab arvamusi vdimaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta
isikute avalduste alusel vdi talle laekunud teabe pdhjal omal
algatusel;

4) analuusib seaduste mdju kaesoleva seaduse § 1 Idikes 1
nimetatud tunnuste alusel jagunevate isikute ning meeste ja naiste
seisundile Uhiskonnas;
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5) teeb ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele,
samuti kohaliku omavalitsuse Uksustele ning nende asutustele
bigusaktide muutmise ja tdiendamise kohta;

6) ndustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi ning
kohaliku omavalitsuse Uksuste asutusi kdesoleva seaduse ja soolise
vorddiguslikkuse seaduse rakendamist k&sitlevates kisimustes;

7) avaldab aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
pdhimétte rakendamise kohta;

8) teeb koostddd teiste isikute ja asutustega soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise edendamisel;

9) votab tarvitusele meetmeid vordse kohtlemise ja soolise
vorddiguslikkuse edendamiseks.

§ 17. Voliniku arvamus

(1) Volinik annab arvamuse voimaliku diskrimineerimise asetleidmise
kohta avalduse esitanud isikule ja vajaduse korral isikule, kel on
oigustatud huvi jalgida vordse kohtlemise nduete taitmist.

[RT 12009, 48, 323 - joust. 23.10.2009]

(2) Kéaesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud arvamuse eesmark on
anda hinnang, mis vbimaldaks koostoimes k&esoleva seaduse,
soolise vdrddiguslikkuse seaduse ning Eesti Vabariigi jaoks siduvate
valislepingute ja muude Oigusaktidega hinnata, kas konkreetses
bigussuhtes on rikutud vérdse kohtlemise pdhimébtet.

(3) Arvamuse taotleja esitab volinikule avalduse, milles on kirjeldatud
diskrimineerimisele viitavad asjaolud.

(4) Arvamuse andmiseks on volinikul digus saada teavet kdikidelt
isikutelt, kes vdivad omada diskrimineerimisjuhtumi asjaolude
selgitamiseks vajalikku informatsiooni, ja nduda kirjalikke seletusi
vbimaliku diskrimineerimise asjaolude kohta, samuti dokumentide voi
nende koopiate esitamist tema maaratud tahtaja jooksul. Teabe
saamise Gigus hdlmab ka andmeid t0otajale arvutatud, makstud voi
maksmisele kuuluva tasu, tasustamise tingimuste ning muude
hivede kohta.

[RT 12009, 48, 323 - joust. 23.10.2009]
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(5) Arvamus antakse kahe kuu jooksul kdesoleva paragrahvi I16ikes 3
nimetatud avalduse esitamisest arvates.

(6) Omal algatusel antud arvamuse puhul v&i avalduse esitanud isiku
ndusolekul edastab volinik arvamuse teadmiseks v&i soovitusena
isikule, kes vastutab vordse kohtlemise pdhimbtte jargimise eest
arvamuse aluseks olevas olukorras.

[RT 12009, 48, 323 - joust. 23.10.2009]

§ 18. Voliniku keeldumine arvamuse andmisest

Volinik vbib keelduda arvamuse andmisest, tagastada isiku
esitatud kirjaliku avalduse v&i keelduda suulise avalduse
vormistamisest, kui:

1) arvamuse andmine on vdimatu diskrimineerimisele viitavate
asjaolude puudumise tottu;

2) samal alusel ja sama eseme kohta on volinik eelnevalt
arvamuse andnud;

3) samal alusel ja sama eseme kohta on algatatud
kohtumenetlus, joustunud kohtuotsus, algatatud menetlus
toovaidluskomisjonis,  joustunud  tédvaidluskomisjoni  otsus,
esitatud avaldus diguskantslerile, pooleli  6iguskantsleri
lepitusmenetlus  diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks voi
oiguskantsleri poolt lepitusmenetluses kinnitatud kokkulepe.

§ 19. Avalduse uurimistulemuste avalikustamine
Volinik vdib anda avalikkusele informatsiooni avaldaja ndusolekuta
Uksnes menetletava avalduse sisu kohta.

§ 20. Voliniku volituste Io6ppemine

Voliniku volitused loetakse I6ppenuks ja ta vabastatakse ametist:

1) kdesoleva seaduse § 15 I6ikes 2 nimetatud tdhtaja méddumise
paevast;

2) tema ametist tagasiastumise avalduse rahuldamise paevast;

3) tahtlikult toimepandud kuriteo eest suldimdistva kohtuotsuse
joustumise paevast;
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4) ettevaatamatuse t6ttu toimepandud kuriteo eest sildimdistva
kohtuotsuse joustumise paevast, kui selle kohtuotsusega on
maaratud vabaduskaotuslik karistus;

5) tema surma korral.

§ 21. Voliniku kestev voimetus tidita oma ametiiilesandeid

(1) Voliniku vdib vabastada ametist, kui ta on haiguse tottu voi muul
pdhjusel olnud kuus kuud jarjest kestvalt véimetu taitma oma
ametitlesandeid.

(2) Volinik vabastatakse ametist kdesoleva paragrahvi I6ike 1 alusel
vabastamise vormistamise kaskkirjas margitud paevast.

§ 22. Voliniku tegevuse piirangud

(1) Volinik ei tohi ametisoleku ajal:

1) olla mdnes teises riigi-, kohaliku omavalitsuse vdi avalik-Gigusliku
juriidilise isiku ametis;

2) kuuluda aritihingu juhatusse, ndukogusse voi jarelevalveorganisse;
3) osaleda ettevdtluses, valja arvatud teha isiklikke investeeringuid
ning saada neilt protsente ja dividende, samuti saada tulu talle
kuuluva vara kasutamisest.

(2) Volinik voib tegeleda teadus- ja pedagoogilise tédga, kui see ei
takista tema ametitilesannete taitmist.

5. peatiikk
DISKRIMINEERIMISVAIDLUSTE LAHENDAMINE

§ 23. Diskrimineerimisvaidluste lahendamine
Diskrimineerimisvaidlusi lahendab kohus vb&i tédvaidluskomisjon.
Lepitusmenetluse korras lahendab diskrimineerimisvaidlusi
diguskantsler.

§ 24. Kahju hiivitamine

(1) Kui isiku digusi on diskrimineerimise téttu rikutud, vdib ta digusi
rikkunud isikult nduda seaduses satestatud alustel ja korras
diskrimineerimise |6petamist ning talle rikkumisega tekitatud kahju
havitamist.

169



(2) Isik, kelle digusi on diskrimineerimise t&ttu rikutud, voib nduda, et
lisaks k&esoleva paragrahvi I6ikes 1 satestatule makstaks talle
rikkumisega tekitatud mittevaralise kahju huvitisena maistlik
rahasumma.

(3) Huvitise suurust kindlaks maarates arvestab kohus Vvoi
toéovaidluskomisjon muu hulgas diskrimineerimise ulatust, kestust ja
laadi.

(4) Toole ja teenistusse soovijad, kellega tédandja ei sdlminud
todlepingut voi teenuste osutamise lepingut voi keda ei nimetatud voi
valitud ametisse kdesoleva seaduse § 1 I6ikes 1 nimetatud tunnuse
téttu, ei vbi nduda tddlepingu vdi teenuste osutamise lepingu
s6lmimist vdi ametisse nimetamist voi valimist.

§ 25. Kahju hiivitamise ndude aegumine

Kaesoleva seaduse §-s 24 satestatud ndue aegub Uhe aasta jooksul
arvates paevast, millal kannatanud isik kahju tekkimisest teada sai
voi pidi teada saama.

6. peatiikk
RAKENDUSSATTED

§ 26. Uleminekusite

Seaduse joustumisel on soolise vorddiguslikkuse volinikuna toétaval
isikul digus jatkata téotamist soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikuna kuni volituste I6ppemiseni.

§ 27-33. [K&esolevast tekstist valja jaetud]

§ 34. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2009. aasta 1. jaanuaril.

'Noukogu direktiv  2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pdhimdte sbéltumata isikute rassilisest voi etnilisest
paritolust (EUT L 180, 19.07.2000, Ik 22-26); néukogu direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik vérdseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303,
02.12.2000, Ik 16-22).
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Lisa 2
Kasulikud aadressid

Olulised institutsioonid Eestis

Oiguskantsler

Kohtu 8, 15193 Tallinn

Telefon: 6938404

Faks: 6938401

E-post: inffo@oiguskantsler.ee
http://lwww.oiguskantsler.ee/index.php

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
Gonsiori 29, 15027 Tallinn

Telefon/Faks: 6269259

E-post: inffo@svv.ee

http://lwww.svv.ee/
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Sotsiaalministeerium, soolise vordoiguslikkuse osakond
Gonsiori 29, 15027 Tallinn

Telefon: 6269301

Faks: 6992209

E-post: inffo@sm.ee

http://www.sm.ee/

Todinspektsioon
Gonsiori 29, 10147 Tallinn
E-post: ti@ti.ee

Telefon: 6269400
http://www.ti.ee/

Todbinspektsiooni juristi infotelefon: 640 6000

Sihtasutus Inimoiguste Keskus
Tartu mnt 63, 10115 Tallinn
Telefon: 6445148

E-post: info@humanrights.ee
http://www.humanrights.ee/

Inimoéiguste Instituut
Ténismagi 2, 10122 Tallinn
Telefon: 6307477

E-post: info@eihr.ee
http://www.eihr.ee/

Inimdiguste Teabekeskus MTU
Estonia pst 5a, Tallinn

Telefon: (+372) 6464270

Faks: (+372) 64 64 272

E-mail: centre@lichr.ee
www.lichr.ee
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Euroopa Liit

Euroopa Komisjon (European Commission) teeb ettepanekuid
EL-i seaduste ja tegevuse valjatddtamisel ning kontrollib ja
koordineerib nende taitmist.

Euroopa Komisjoni Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete
voimaluste peadirektoraat
http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=et

Tegeleb diskrimineerimisvastaste seaduseelndude
véljatédtamisega ja koordineerib diskrimineerimisvastast vaitlust
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=423

Euroopa Kohus (Court of Justice)

EL-i Luksemburgis asuv organ (koosneb 27 kohtunikust ja
kaheksast peaadvokaadist).

Euroopa Kohus tagab EL-i lepete 0ige tdlgendamise ning
rakendamise.

Euroopa Kohtu otsuste taitmine on kohustuslik.

Alates 17.06.1997 on kohtulahendid:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=et
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Varasem kohtupraktika on kattesaadav EUR-Lex-is.

Kiirteave Euroopa Liidu vaatepunktist huvi pakkuvate oiguslike
arengute kohta ilmub prantsuskeelses valjaandes Reflets (Brief
information on legal developments of Community interest).
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7063/reflets

Alates 1978. aastast hakkas Euroopa Kohus d&igusalaste
perioodiliste valjaannete labitddtamise ja otsekontaktide teel
arvukate liikmesriikide kohtutega koguma liidu digust kasitlevat
liikmesriikide kohtupraktikat.

Peamiste kohtulahendite analliisiga saab tutvuda: Association of
the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of
the European Union i.n.p.a.
http://www.juradmin.eu/en/home_en.html

Andmebaasid
Dec.Nat (Décisions nationals):
http://www.juradmin.eu/en/jurisprudence/jurisprudence_en.lasso

JuriFast:
http://www.juradmin.eu/en/jurisprudence/jurifast/jurifast_en.php

Lisaks on veebilehel: Guide to preliminary ruling proceedings
before the European Court of Justice
http://www.juradmin.eu/en/jurisprudence/jurisprudence_en.html

Euroopa Liidu muud asjakohased institutsioonid

Euroopa Pohidiguste Amet (FRA)
Loodi 2007. aastal 1997. aastast tegutsenud Euroopa Rassismi ja
Ksenofoobia Jarelevalvekeskuse asemele.

Ameti eesmark on pakkuda seoses pdhidigustega abi ja teadmisi
Uhenduse ning selle liikmesriikide asjaomastele asutustele ja
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ametivbimudele, kui need rakendavad Uhenduse 6igust, ja aidata
neid meetmete vOtmisel ja asjakohaste tegevuskavade
kujundamisel. Ameti prioriteetide hulka kuulub vditlus rassismi,
ksenofoobia ning sellega seotud sallimatusega.

Aadress:

Schwarzenbergplatz 11 AT-1040 Vienna, Austria
Telefon: +43-1-580 30 60

Faks: +43-1-580 30 699

E-post: information@fra.europa.eu
http://fra.europa.eu/
http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm

Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE)

Toetab EL-i liikmesriikide valitsuste ja EL-i institutsioonide
(eelkdige Euroopa Komisjoni) tegevust soolise vorddiguslikkuse
poliitika valdkonnas.

Aadress:

Svitrigailos g. 11M Vilnius, Leedu
Telefon: + 370 5 2394140

E-post: george.kyriacou@eige.europa.eu
www.eige.europa.eu

Euroopa Elu- ja Téotingimuste Parandamise Fond
(EUROFOUND)

Fond varustab valitsusasutusi, t6dandjaid, ametitihinguid ja
Euroopa Komisjoni sdltumatute vordlusuuringute andmete ja neil
pdhinevate teadmiste ja nbuannetega, et aidata kaasa paremate
elu- ja t66tingimuste kavandamisele ja loomisele Euroopas.

Aadress:
Wyattville Road
Loughlinstown
Dublin 18
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Telefon: (353-1) 204 31 00
Faks: (353-1) 282 64 56
(353-1) 282 42 09
E-post: postmaster@eurofound.europa.eu
http://www.eurofound. europa.eu

EL-i vorgustikud

Diskrimineerimisvastase diguse ekspertide vorgustik
Koosseis: 27 eksperti — Uks igast riigist — ja viis koordinaatorit iga
diskrimineerimisaluse jaoks: (rass ja etniline paritolu, religioon,
puue, vanus ja seksuaalne sattumus).

Vorgustiku Ulesanne on teabe ja sdltumatu anallusi pakkumine

jargnevatel teemadel:

e diskrimineerimisvastaste  direktiivide (rassilise = vordse
kohtlemise direktiivi ja todalase vordse kohtlemise direktiivi
Ulevotmine;

e direktive  kehtestavate riiklike  seaduste praktiline
rakendamine ja kohaldamine;

e riiklikud algatused ja valdkonnaga seonduvad poliitilised
arengud (nt ettepanekud uuteks digusaktideks);
e riiklik pretsedendibigus ja selle vastavus EL-i digusele;

e asjakohased Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
otsused.

http://www.non-discrimination.net/en/home

Vorgustik publitseerib kolme tllpi valjaandeid:

1) “European Anti-discrimination Law Review”. Alates 2005. a.
kaks korda aastas inglise, saksa ja prantsuse keeles ilmuv
valjaanne, mis kirjeldab votmetahtsusega oigusalaseid arenguid
siseriiklikul ja EL-i tasandil (suunatud poliitikakujundajatele, Gigus-
ala tootajatele ja valitsusvalistele organisatsioonidele, sisaldab
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arvamusartikleid paevakajalistel teemadel, uuendusi EL-i poliitikas
ja seadusandluses, Ulevaadet Euroopa Kohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu asjakohasest pretsedendidigusest ja uudiseid
likmesriikidelt diskrimineerimisvastaste direktiivide rakendamise
kohta).

http://www.migpolgroup.com/publications_info.php?id=17

2) Teemaaruannete sari, mis on suunatud konkreetse valdkonna
stigavamale moistmisele. Hiljutised aruanded on keskendunud
Euroopa Inimbiguste Konventsiooni ja sellega seotud Euroopa
Noukogu aktide asjakohasusele EL-i diskrimineerimisvastaste
direktiivide jaoks ning vanuse kui Uhe diskrimineerimise alusega
seotud probleemidele.

3) Riikide aruandeid, mis kirjeldavad uksikasjalikult, kuidas igast
liikmesriigist on diskrimineerimisvastased direktiivid Ule voetud.

Euroopa liikmesriikide vordsuse ja vordoiguslikkuse eest
vastutavate riiklike institutsioonide vérgustik — EQUINET (the
European Network of Equality Bodies)

Aadress:

Equinet Secretariat

Rue Royale 138

1000 Brussels, Belgium

Telefon: +32 (0)2 212 3182
http://www.equineteurope.org/

Avaldab aastaaruandeid ja temaatilisi publikatsioone.

Oigusala asjatundjate vérgustik (Network of legal experts)
koosneb soolise vorddiguslikkuse valdkonna akadeemikutest ja
praktikutest, ndustab komisjoni seoses vordse kohtlemise alaste
normide rakendamisega, avaldab valjaannet “European Gender
Equality Law Review”, aruandeid ja muid publikatsioone.

Veeb: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=641&langld=en
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ELi Statistika ja arvamuskiisitlused
http://europa.eu/documentation/statistics-polls/index_et.htm
Arvamuskusitlused (Eurobarometer surveys)
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Euroopa Noéukogu

Euroopa Noukogu (Council of Europe)

peaeesmark on demokraatia, inimdiguste ja digusriigi pohimbtete
edendamine Euroopas.

Inimbiguste ja diguskisimuste veebileht:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/

Eestikeelne teave Euroopa Noukogu ja selle tegevuse kohta on
kattesaadav infotalituse veebilehel http://www.coe.ee/ (kuni
31.12.2010).

EURCPEAN COURT OF HUMAN RICHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Euroopa Inimoéiguste Kohus (European Court of Human
Rights)

EN-i Strasbourgis asuv organ, mis loodi Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooniga. (Igaliks, kes tunneb, et
tema konventsioonijargseid oigusi voi vabadusi on rikutud, vdib
pddrduda Euroopa Inimodiguste Kohtusse, juhul kui ta ei ole
kaitset leidnud oma riigi kohtutes). http://www.echr.coe.int/echr/
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Kohtuotsuste ametlike inglis- ja prantsuskeelsete taistekstidega
on voimalik tutvuda Rahvusraamatukogus asuvas Euroopa
Noukogu Infotalituses Tonismagi 2 vo6i andmebaasi HUDOC abil:
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-
Law/Hudoc/Hudoc+ database/

Valik eestikeelseid kohtuotsuseid veebilehel:
http://www.coe.ee/?op=body&id=156

Ministrite Komitee resolutsioonid, deklaratsioonid
ResCMN(2002)8. Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni
rakendamise kohta Eestis
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=129&art=72&setla
ng=est

Ministrite Malaga deklaratsioon. Puuetega inimeste elukvaliteedi
parandamine: sidusa politika kujundamine  Uhiskonnas
taisosaluse nimel ja selle kaudu.
http://www.coe.ee/?0p=body&id=173&art=383

Ministrite Komitee soovitused liikmesriikidele:

Rec(2004)10. Psuluhikahairetega isikute inimdiguste kaitsest ja
vaarikusest
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=569&setl
ang=est

Rec(2006)5. Euroopa Noukogu tegevuskava puuetega inimeste
Oiguste kaitse ja Uhiskonnas taisosaluse edendamise kohta:
puuetega inimeste elukvaliteedi tdstmine Euroopas 2006-2015;
soovituse lisa: Tegevuskava 2006—-2015.
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=570&setl
ang=est

R(2000)4. Euroopa mustlas- ehk romi laste haridusest
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=343&setl
ang=est
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http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=343&setlang=est

Rec(2002)12. Demokraatliku riigi kodanikkonna kasvatamisest
http://lwww.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=345&set|
ang=est

R(85)7. Inimbiguste dpetamisest ja dppimisest koolides
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=340&setl
ang=est

Rec(2007)17. Liikmesriikidele soolise vorddiguslikkuse
standardite ja mehhanismide kohta
http://mww.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art=568&setl
ang=est

Euroopa Noukogu institutsioone

Steering Committee for Human Rights (CDDH)
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._committees/01.%20s
teering%20committee%20for%20human%20rights%20(cddh)/

Committee of Experts on Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation and Gender Identity (DH-LGBT) — 2009

Committee of Experts on questions relating to the protection
of national minorities (DH-MIN)

Euroopa Noukogu Rassismi ja Sallimatuse Vastu Voitlemise
Komisjon (ECRI)

F-67075 Strasbourg Cedex

Telefon: + 33 (0) 388 41 29 64

E-post: combat.racism@coe.int
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp

180


http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=345&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=345&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=345&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=340&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=340&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=340&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=568&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=568&setlang=est
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=568&setlang=est
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._Committees/01.%20Steering%20Committee%20for%20human%20rights%20(CDDH)/Default_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._committees/01.%20steering%20committee%20for%20human%20rights%20(cddh)/
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._committees/01.%20steering%20committee%20for%20human%20rights%20(cddh)/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp

