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1. Sissejuhatus

Eesti avalikus sektoris on liheks enam levinud kaasamise viisiks tooriihma p&hine kaasamine, millel
on erinevaid institutsionaalseid vorme. Tooriihmi on alalisi ja ajutisi, formaalsetel alustel
moodustatud ja informaalseid, laiapShjalise liikmeskonnaga ja kitsaid ekspertgruppe. Asutused
kasutavad tooriihmi erinevalt, on variatsioone Uhepoolsest informeerimisest pikaajalise ja tugeva
partnerluseni huvirihmade esindajatega. Toorihmad kaasamisemeetodina tdahendab eeskatt
dialoogipdhist kaasamismeetodit, kus valitsusasutus asub huvi- ja sihtrihmadega kontakti
eesmargiga vOimaldada neile osalemine poliitika kujundamise protsessis. Seega eeldab
tooriihmapohine kaasamine valitsusasutustelt hoiakuid ja toimimispdhimdtteid, mis oleksid
kooskodlas avaliku halduse mudelitega, mis ndevad (he printsiibina kodanike suuremat osalemist
valitsemises

Kdesoleva raporti p6hiteema on alalised néuandvad kogud kaasamise vormina. Huvi dratas see
huvipoolte kaasamise meetod seetGttu, et tegemist on Eesti kohta Usna pika traditsiooniga
koostodvormiga (esimesed néuandvad kogud loodi juba 1990ndate alguses nt. Eesti Teadus- ja
Arendusnéukogu aastast 1990) ning seda vormi on kasutatud vaga erinevates valdkondades -
kaunitest kunstidest kalanduseni, transiidist tervishoiu teemadeni. Enamasti on nduandvad kogud
moodustatud mingi diguslikku jdudu omava akti alusel (seadus, VV korraldus, ministri kdskkiri), kuid
Uhtset slisteemi nende loomiseks ei eksisteeri. Seet6ttu alustasimegi isevooluteed kujunenud
maastikul selguse saamiseks ndéuandvate kogude kaardistamise ja (histe kriteeriumide
maaratlemisega. Nouandvate kogude analllsi liheks pohieelduseks oli, et nduandvad kogud
peaksid vadljendama piisivat ja toimivat partnerlussuhet riigi ja kodanikuiihiskonna vahel.

2008. aastal sai Tarkade Otsuste Fondist® toetust Eesti Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liidu
ning Poliitikauuringute Keskuse Praxis (edaspidi Praxis) uUhisprojekt , Mittetulunduslikud
esindusorganisatsioonid kui vdrdvaarsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja elluviimisel”.
Projekti oluliseks eesmargiks oli kaasamisprotsesside analiiisimine ning erinevate uute kaasamise
vormide testimine ja rakendamiseks ettevalmistamine. Eestis seni ldbiviidud uuringud kasitlevad
pigem ametnike ja huviriihmade kaasamisega seotud hoiakuid, oskusi ja ettevalmistust. Samuti on
esile tostetud haid kaasamise protsesse. Selle kdrval on aga vahem tdhelepanu pddratud erinevatele
kaasamisvormidele voi meetoditele.

Raport jaguneb kolmeks peatiikiks. Kdigepealt anname peamiselt olemasolevale kirjandusele
tuginedes (levaate kontekstist ning sellest, mis on alalised nduandvad kogud, nende tiibid,
kasutamise eesmargid. Jargnevalt teeme (levaate anallilsitud viie nGuandva kogu
(Informaatikandukogu (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Eakate poliitika komisjon
(Sotsiaalministeerium), Taiskasvanuhariduse ndukogu (Haridus- ja Teadusministeerium), Kaunite
kunstide ndéukoda (Kultuuriministeerium), Kalandusndukogu (Pdllumajandusministeerium))
kogemustele tuginedes Ulevaate nduandvatest kogudest Eestis, nende eesmargist ja tegevusest,
liikkmetest ja rahulolust tulemustega. Kdesoleva anallilsi tulemusel toome viimases osas vilja
soovitused nii ametnikele kui kaasatavatele organisatsioonidele, kuidas kasutada alalisi nduandvaid
kogusid poliitikakujundamises ja huvirihmade kaasamisel. Jarelduste ja soovituste koostamisel on
arvesse voOetud nii raporti koostanud analliitikute jareldusi kui osalejate endi hinnanguid ja
osalemiskogemuse tulemusel sGnastatud dppetunde.

! Projekti finantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetse suuna "Suurem haldusvdimekus" meetme "Riigi, kohalike
omavalitsuste ja mittetulundusiihingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tostmine" alt.
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Kaesolevas raportis esitatud juhtumianallisi viisid [abi Praxise valitsemise ja kodanikutihiskonna
analldtikud Kilvi Noor ja Maiu Uus. Olulised abilised andmete kogumisel ning koondamisel olid ka
Renna Unt, Getter Tiirik, Allan Pilviste (Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituudist). Suur tanu kdigile
nduandvate kogudega seotud ametnikele ja neis kogudes osalevatele huviriihmade esindajatele, kes
andsid intervjuusid ning jagasid olulist infot. Tanu teie avatusele ja kaasamdtlemisele on huvilistel
vOimalik teada saada mis on nduandev kogu kaasamise vormina ning kuidas on mdistlik seda
kasutada.

2. Mis on alalised nduandvad kogud?

Selleks, et paremini mdista nouandvate kogude rolli tuleb esmalt vaadelda laiemat
poliitikakujundamise konteksti. Viimastel aastakiimnetel on avaliku halduse debattides kerkinud
jarjest enam esile valitsemise (ingl k. governance) kontseptsioon, mis sindis vajadusest Umber
motestada valitsuse traditsioonilist rolli Ghiskonnas, mida iseloomustas riigikesksus, riigi
institutsioonide suveradnsus ja homogeensus. Tanapaevastes valitsemise kasitlustes ei vaadelda riiki
ja valitsust enam ainsate ja peamiste Uhiskonnas toimuvate protsesside maédrajate ja juhtijatena
(John 2001; Kickert et al. 1999; Peters, Pierre 2000; Pierre 2000). Teiste sGnadega kui
traditsioonilistes valitsuse kasitluses ndhakse riigi Glemuslikkust iseenesest mdistetavana, siis
valitsemise ldahenemistes on riik vOrdseim voérdsete seas, kelle m6jukus séltub suutlikkusest oma
vOimu ressurssi kasutada ja Uhiskonna gruppe mobiliseerida (Pierre, Peters 2000:82). Riigi ja
Uhiskonna suhetes nahakse Uhiskonna liikmete rollina esitada oma soove ja ndudmisi ja putda labi
suruda poliitilises protsessis oma agenda. Riigi ja (ihiskonna suhe on kahetine, ihiskond eeldab
Uheltpoolt valitsuselt protsesside juhtimist ja tulemusi, teisalt ollakse valitsuse poolse kontrolli vastu,
mis ei tdhenda tingimata soovi isevalitsemisele voi naditeks detsentraliseerimisele vaid pigem olla
kaasatud ja poliitilistes protsessides oma ideedega osaleda. Seega ei tdhenda kujunenud
osaluspdhisem valitsemine tingimata oluliselt nGrgemat valitsust ja riiki vaid tihedamat pdimumist
riigi ja Uhiskonna vahel. Riiki ndhakse tugevamana selle kaudu, et vottes rohkem arvesse Uhiskonna
huve, tagatakse sel viisil enda legitimsem positsioon. Peamiseks tendentsiks valitsemise
Iahenemistes riigi ja Uhiskonna suhete kirjeldamisel on laiemad ja ka informaalsed kontaktid
poliitiliste institutsioonide ja nende keskkonna vahel (Pierre, Peters 2000:199).

Uheks selliseks valitsemise teooriatest tulenevaks suunaks, mis piitiab kirjeldada uusi kujunenud
trende avalikus halduses on uue avaliku teenistuse |dhenemine (New Public Service), mida
kirjeldatakse  kui avaliku halduse mudelit, mis jargnes New Public Management
valitsemistraditsioonile. Uut avalikku teenistust iseloomustavad jargmised printsiibid.

Avaliku huvi kontspetsiooni nahakse eeskatt Ghistel vaartustel pdhineva dialoogi tulemusena.
Valitsuse peamiseks rolliks on sealjuures kodanike ja Ghiskonna gruppide vahel huvide |abirdadkimine
ja vahendamine, luues (hiseid vaartusi. Poliitika eesmarkide saavutamise mehhanismiks on
koalitsioonide loomine avalikust, mittetulundus- ja arisektorist, et vajadusest tulenevalt kokkuleppeid
saavutada ja administratiivstruktuuri Ulesehitust ndhakse edukana, kui need on Ulesehitatud
koostoopdhiselt ja jagatud juhtimisega. Avalik sektor peaks olema Uhtviisi vastutav nii seaduse,
Uhiskonna vaartuste, poliitiliste normide, professionaalsete standardite ja kodanike huvide ees.

Teoreetilised lahenemised anallilsivad Giheltpoolt kujunenud praktikaid ja teisalt pllavad luua no.
ideaalmudeleid, mis voiksid olla valitsemispraktikate kujundamisel aluseks. Seetdttu kujunevad

? Loe Denhardt ja Denhardt (2000).



praktikas kodanikuthiskonna esindajate osalemisvdimalused eelkdige ametnike tegevuse tulemusel,
kel on oma tegevuses voimalik kodanike osalemist poliitika kujundamisel kas soosida ja edendada voi
vastupidiselt pidurdada.

Eelnevast tulenevalt on oluline vaadata, millised on Eestis riigi ja GUhiskonna partnerluse mehhanismid
praktikas. Nagu juba vialja toodud voib pikaajalisimaks ja levinuimaks kaasamise meetodiks pidada
toorihmapohist kaasamist. Kui rohkem on vaadeldud, anallilsitud ja ka rddgitud ajutistest
toorihmadest, mis nditeks kutsutakse kokku arengukava koostamise eesmargiga, siis Eesti avaliku
halduse praktikas on vaga levinud nduandvad kogud. Noudandvad kogud on ministeeriumi juures
olevad alalised kogud, mis on moodustatud noustamaks ministeeriumi teatud valdkonnas.
Nouandvate kogude moodustamise aluseks vBib olla seadusest tulenev kohustus vdi see véib olla
ministeeriumi initsiatiiv. Moodustamise diguslikke aluseid on mitmeid, sh Vabariigi Valitsuse seadus,
kui nduandev kogu on moodustatud vabariigi valitsuse komisjonina, valdkondlik seadus v&i ministri
madarus/kaskkiri, kui tegemist on ministeeriumi initsiatiivil loodud nduandva koguga. Ka nduandvate
kogude nimetused on varieeruvad — nduandev kogu, ndukogu, komisjon jt. Seega peamiseks
tunnuseks ndéuandvaid kogusid teistest ministeeriumide juures tegutsevatest tooriihmadest
eristamiseks on nduandvate kogude alaline iseloom ja teema/valdkonnap®&hisus.

Eelnevatele kriteeriumitele vastavaid nGuandvaid kogusid on kaasamismeetodina defineerinud llling
ja Lepa (2005:13-14), tuues valja, et nduandvad kogud vdivad toimida nii lihi- kui pikaajaliselt.
Kusjuures alaliste kogude eesmargiks on sagedamini konsensuse saavutamine erinevate gruppide
vahel. 2005. aasta kaasamisanallilisi autorid leidsid, et nduandev kogu tootab konkreetsete
poliitikakujundamise ettepanekute kallal, té6tab tihti omaette ning ei ole kohustatud oma tegevusest
aru andma voi seda labipaistvaks muutma enne kui labiraakimised on I6ppenud ja konsensuslik otsus
grupi sees saavutatud nt poliitika muutmise voi uue seaduseelndu kohta.

Nouandvate kogude tiiiibid
Ndouandvad kogud véivad olla nii ekspertkogud kui kodanike nduandvad kogud.

1. Ekspertkogudesse kuuluvad esindajad erinevatest institutsioonidest ja organisatsioonidest
vastavalt nduandva kogu eesmargist. Lisaks teiste valitsusasutuste liikkmetele on kaasatud
erinevate institutsioonide esindajad. Kogud vdivad olla moodustatud teadlastest ja teistest
akadeemilistest ekspertidest, ettevotlusringkondade esindajatest, kodanikulihenduste
esindajatest vGi olla kombinatsioon kdigist neist (llling, Lepa 2005:13).

Nii voivad nduandvad kogud kajastada erinevate Uhiskonna huvirihmade seisukohti voi koosneda
pigem valdkonna asjatundjatest, kellel pole Gihiskonna erinevate huvirihmade eest knelemise rolli.

2. Kodanike kogud. Teist tiilipi likmeskonnaga nduandvateks kogudeks on kodanike nGuandvad
kogud. Kodanike nduandvad kogud koosnevad tavaliselt vaikesest grupist avaliku sektori
organisatsiooni poolt valitud kodanikest, esindamaks erinevate Uhiskonna gruppide vaateid
(ei pruugi olla otseselt esinduslikud) (lbid:14). Need on tavapéraselt pisiva iseloomuga
kogud, kellele esitakse teatud valdkonnas olulise tahtsusega kiisimusi. Seda tilpi kogude
tugevuseks on kindlasti teadlikumad kodanikud, suurenenud usaldus riigi institutsioonide
vastu, norkuseks esinduslikkuse probleemid (Rowe ja Frewer 2000).

Seega kodanike nduandvate kogude puhul ei peegelda nduandva kogu koosseis tingimata Uhiskonnas
olevaid erinevaid huve.



Kaesolevas analiilsis keskendume eelkdige esimest tlilipi nGuandvatele kogudele. Esiteks, kuna vdib
eeldada, et just seda tiilipi nduandvad kogud on kasutusel n6. keskvalitsuse tasandil. Teiseks, ei ole
kodanike kogud Eestis teadaolevalt laialdast kasutust veel leidnud. Nende kasutuspotentsiaal vdiks
olla konkreetse protsessi, asutuse vdi kohaliku omavalitsuse tasandil.

Nouandvate kogude kasutamise eesmargid

Nii nagu kaasamisel on erinevad eesmargid, nii on ka nduandvate kogude kasutamisel
kaasamismeetodina vdimalikud erinevad eesmargid. Samas on oluline mdelda sellele, milliseid
kaasamise eesmadrke nduandvat kogu meetodit kasutades Uldse saavutada saab. Kui esmalt heita pilk
kaasamisvormidele ja eesmarkidele, siis vdib 6elda, et spekter on lai ulatudes informeerimisest, mille
eesmargiks voib olla nii huvirihmade vaigistamine kui teavitamine kuni vdimustamiseni, kus
otsustamine on jagatud ja delegeeritud (vt joonis kaasamisspektrist).

Joonis 1. Erinevaid ldhenemisi lihendav kaasamisspekter

Kaasamisvorm Eesmark 248
Informeerimine Anda avalikkusele tasakaalustatud ja objektiivset informatsiooni ja aidata 2 g E
(inform) neil méista probleemi olemust ning selle lahendusi. £ 2 'g
Uuringud Taustainformatsiooni  kogumine vajaduste ja v@imaluste kohta. ;g © ©
(research) Majuanaliusid. 5 9
Konsulteerimine Saada avalikkuselt tagasisidet probleemile ja selle lahendusvariantidele voi % =
(consult, otsustele. fg %
consultation) 5 %
Kaasamine Teha avalikkusega koostood, tagamaks, et avalikud huvid oleksid B ]
(involve, teadvustatud ja arvesse vGetud. ﬁ E
participation) Aktiivsete osalusvdimaluste loomine. é E
Koost6o Partnerlussuhe avalikkusega kdigis otsustusprotsessi etappides, sh ff; %
(collaborate) probleemi lahenduse alternatiivide ja otsuse valjatootamisel. H 2
Vdimustamine/ Anda I6plik otsuse tegemine avalikkuse katte. @ %
delegeerimine Delegeerimine: anda avaliku voéimu teostamise vastutus koos avalike “5’ =
(empower; ressurssidega valitsusvalistele organisatsioonidele, kodanike a
delegation) grupeeringutele.

Allikas: Involve, 2005:18-19; Office for Public Management, 2008:1

Nouandvad kogud meetodina kuuluvad dialoogipGhiste kaasamismeetodite hulka. Meetod on eriti
asjakohane, kui iheks eesmargiks on osalejate vahelise konflikti ennetus. Lepa ja llling (2005:13) on
omakorda toonud valja, et nduandvad kogud on moodustatud peamiselt kahel eesmargil — lisainfo
saamise ja konsensuse saavutamise eesmargil voi kui ekspertiisi pakkuvad kogud, mis vdivad
mdjutada ka vdga suurel maaral Idppotsuse voi seaduse valmimist.

Seega vaadates eelnevalt valjatoodud kaasamisspektrit saab valja tuua, et nduandvad kogud sobivad
kasutamiseks selle kdorgemate astmete puhul, milleks on: kaasamine (involve, participation) ja
koostoo (collaborate).

Kuna nduandvate kogude puhul vdib olla juhtumeid, kus tegemist on pikaajalise koostddga ja
osalejate vahel on kujunenud tihedad koostodsidemed, siis on vdimalik ka nduandva kogu
paigutumine kaasamisastme ,vGimustamine” (empower, delegation) alla. Teisalt nagu t6i vilja
Involve definitsioon, siis on nduandvate kogude kasutamine vdimalik ka kaasajate poolt konflikti
véltimise eesmargil. Konflikti valtimise puhul on séltuvalt kaasaja soovist vdimalikud nii konflikti
valtimine vaigistamise teel, mis on kaasamisspektri n6 madala méaara kaasamisvorm kui ka konflikti
véltimine dialoogi kasutades, kus kaasamine kuulub , kaasamine” voi ,koost66“ kaasamisviisi alla.



Nouandvate kogude kasutamine ei ole seega asjakohane, kui seda tehakse kaasamisvormidest
,konsulteerimise” voi ,uuringud” eesmargil. Ka nduandvate kogude kasutamine nn vaigistamise
eesmargil ei realiseeri tegelikku meetodi potentsiaali, mis valjendub vdimaluses arendada
huvirihmadega sidemeid ning parandada kommunikatsiooni ja usaldust (Involve 2005), luues toimiva
koostool pohineva partnerlussuhte kujundamises kaasatavatega.

Nouandvate kogude kasutamine poliitika kujundamise protsessis

Kaasamismeetodi valik on seotud poliitika kujundamise tsikliga. Millal kaasatakse on lisaks
kaasamise eesmargile teine oluline tegur, mille jargi tuleks valida kaasamismeetodit.
Kaasamismeetodi kasutamine selleks mitte sobivas poliitika kujundamise etapis ei vdimalda
realiseerida meetodi vOimalusi ja Uldjuhul tekitab osalistes kaasamise tulemuste osas
rahulolematust. Nii on suurema osalemismadraga kaasamist (koostdd, vdimustamine) voimalik
rakendada ainult poliitika kujundamise tsikli esimestes etappides (Warburton et al 2007:4).
Kaasamismeetodit, mille keskmeks on arutelud ja diskussioon peaks kasutama voimalikult varases
otsustamise voi konflikti tekkimise staadiumis (Involve 2005).

Seega peaks nduandvat kogu kaasama kindlasti poliitika formuleerimise (policy formation) faasis
(Warburton et al 2007) v&i terve poliitika kujundamise tsiikli jooksul, viimasel juhul andes nii sisendit
kui anallisides valjundit. Poliitika kujundamise formuleerimise tsiiklis nduandvate kogude
kasutamisel suurimat vaartust naitab ka Lepa ja llling 2005 nduandvate kogude llevaade, mille alusel
kasutatakse nouandvaid kogusid kdige sagedamini kaasamisprotsessi varases staadiumis voi siis
traditsioonilise valitsuse, to6dandjate ja —vGtjate arutluskoguna. Nouandvate kogude peamine
probleem seisneb tihti selles, et nad tahavad, et nende seisukohad valjenduksid ka I6ppotsustes, sest
ei soovi olla lihtsalt valitsuse poliitikale suurema legitiimsuse andmiseks kokkukutsutud kogu (OECD
2001, OECD 2002). Samas nduandvate kogude rakendamine ainult otsustamise faasis ei ole sobiv,
kuna nduandvate kogude iseloom eeldab vdimalusi teemade ile arutamiseks ning vd&imalust
avaldada otsuste kujunemisele mdju. NGuandvate kogude kaasamise ajastusele p6orame tahelepanu
jargnevas peatikis, kus anname (levaate nduandvatest kogudest Eestis.

Mis on alalised nouandvad kogud?
Jargnevalt lihike kokkuvote kriteeriumidest, mille jargi nGuandvad kogud defineerisime.

Alalised nduandvad kogud on:

e ministeeriumide juurde loodud néukogud, nduandvad kogud, komisjonid

e pusivad/alalise iseloomuga

e eesmargiks mingis poliitika valdkonnas voi valdkondade (leselt ministri/ministeeriumi
ndustamine

e ametlikult moodustatud Vabariigi Valitsuse poolt (Vabariigi Valitsuse seadus §21),
ministeeriumi initsiatiivil, digusakti alusel

e liikmed nii avaliku sektori esindajad, huvi- ja sihtriihmade esindajad, valdkonna eksperdid

Sellest maaratlusest esineb ka erandeid nt. Keskkonnaministeeriumi juures tegutsev
Keskkonnaorganisatsioonide Umarlaud (aastast 2004), millel puudub tegevuseks né. alusdokument.
On téotavaid kogusid, mis ei vasta ihele vdi mitmele kriteeriumile.

Kaardistusest valistasime:
e Uhekordsete protsesside jaoks v&i ainult poliitika rakendamiseks loodud téérithmad (komisjonid)
(nagu arengukava koostamise protsess)



o (iksikotsuste tegemine (nt loomakatsete ldbiviimise loakomisjon vG&i kultuuripreemiate komisjon)
o struktuurifondide meetmete nt hindamis- ja seirekomisjonid (viimaste puhul kaasamine
kohustuslik)

¢ ainult toetuste jagamisele keskendunud komisjonid (nt mitmed kultuuriministeeriumi komisjonid)

Seega: Nouandvad kogud on ministeeriumi juures olevad alalised kogud, mis on moodustatud
noustamaks ministeeriumi teatud valdkonnas.

3. Nouandvad kogud Eestis

Eelnevalt kirjeldatud kriteeriume silmas pidades Annestus kaardistada ministeeriumite juures
kokku ligi 50 alalist nbuandvat kogu, mis praegu aktiivsed on. Kindlasti on neid kogusid n6. paberite
jargi veel rohkem, kuid meile pakkusid huvi siiski ainult aktiivselt tegutsevad kogud.

Esmase kaardistuse pdhjal saab OGelda, et kuna nduandvate kogude loomine on toimunud
ajalooliselt méoda isevooluteed, siis on nende variatiivsus (isna suur. Juba nimetusedki erinevad,
esineb nt. ndukodasid, néukogusid, (ekspert)komisjone, t66rihmi, koostédkodasid, imarlaudu, mis
sisuliselt vastavad nduandva kogu kriteeriumidele.

Nende kogude formaalsete eesmarkidena on nimetatud nt. ndustada ministrit strateegilistes
kiisimustes, jalgida ja kontrollida arengukava tditmist, teha ettepanekuid, anda tagasisidet, arutada
|abi aasta tegevusplaanid, arutada ldbi olulisemate Gigusaktide eelndude pd&hiseisukohad, teha
ettepanekuid valdkonna rahastamise kohta, soodustada koost6dd, analiilisida olukorda
valdkonnas, aga ka lahendada tehnilisi ja organisatsoonilisi kiisimusi, toetada poliitikate elluviimist.
Ulesannete sénastuse jargi on vdimalik oletada, et osad nduandvad kogud on strateegilisema
iseloomuga, osad vaga selgelt kindla valdkonna poliitikakujundamise igapaevatddsse kaasatud ning
osaliselt kasutatakse nduandvaid kogusid ka poliitikate rakendamisel.

Alalised nduandvad kogud koosnevad avaliku ja erasektori esindajatest. Soltuvalt kogu eesmargist
kaasatakse kodanikuiihendusi (nii katuseid kui tavalisi), Ulikoole, teisi ametkondi, ettevotjate
esindusorganisatsioone, eksperte. Nouandva kogu liikkmed on nii organisatsioonid (kust on
valitud/nimetatud esindaja) kui Uksikisikutest eksperdid. Ametlik liikkmete arv jadb valdavalt
vahemikku 10-25. Osades nduandvates kogudes soodustatakse teiste huviliste osalemist kogu t60s,
seega vOib reaalne osalejate arv olla suurem.

Kaardistatud néuandvad kogud on loodud ajavahemikus 1992 kuni 2009. Olgugi, et kaesoleva
analGdsi fookus ei ole nduandvate kogude ajalise pusivuse anallilds tuleb mainida, et
markimisvaarne osa neist kogudest on pika ajalooga: 1990ndate algusest ja keskpaigast. Eraldi
tasuks uurida nduandvate kogude loomise ja valitsuste vahetumise seost ning selle méju nende
tegevusele. Juba selle esialgse kaardistuse jargi saab Gelda, et sageli on mingi nduandva kogu
loomine ja selle toimimine suuresti séltuv konkreetse valitsuse vdi ministri tahtest.

Et kirjeldada nduandvat kogu kaasamise meetodina uurisime ldhemalt Vviite neist:
Informaatikandukogu (MKM), Eakate poliitika komisjon (SoM), Taiskasvanuhariduse noukogu
(HTM), Kaunite kunstide ndukoda (KuM), Kalandusndukogu (P6M). Juhtumid valisime jargmistest
pohimdtetest lahtudes: et oleksid esindatud erinevad valdkonnad, et oleks nii valdkonna kui
sihtgrupipdhiseid kogusid, strateegilisema ja praktilisema tlesandepUstitusega.



Eesmark

Kdesolevas analiilsis lahema vaatluse all olnud viie nGuandva kogu loomispdhjused erinevad moneti
ning see on seotud ka sellega millisel ajal kogu loodud on. Informaatikandukogu tegevus sai alguse
1990ndate alguses ning formaalselt moodustati 1996. aastal Riigikantselei juurde. Tana tegutseb ta
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juures. Noukogu loomispdhjused on otseselt seotud
Uhiskonna ja tehnoloogia arengutega ning tegemist oli toona tdiesti uue poliitikavaldkonnaga. Naide
nduandvast kogust, mis loodi valdkonna poliitikadokumendi loomiseks, on Eakate poliitika komisjon,
mis algatati 1997. aastal, et valmistada ette rahvusvaheline eakate aasta ja selle tegevuskava. Samuti
on moned osa nduandvate kogude loomispdhjuseid seotud valdkonna rahastamisotsuste
tegemisega, neil ajenditel loodi omal ajal Taiskasvanuhariduse NGukogu (1993) ja Kalandusndukogu
(2005). 1996. aastal loodud Kaunite Kunstide Noukoda loodi Kultuuriministeeriumi juurde vajadusest
kaasata loomeliitude ja kunstikdrgkoolide esindajaid kunsti ja kultuurielu arengup&himdtete
kujundamisse.

Nouandvate kogude peamised eesmargid.

Peamised eesmargid ja Ulesanded on satestatud tavaliselt nduandva kogu loomisdokumendis
(korraldus, kaskkiri vms.) vOi pohikirjas. Neist dokumentides on satestatud ka see, kes on kogu t66
peamine adressaat. Informaatikandukogu ja Taiskasvanuhariduse NGukogu t66 on suunatud eelkdige
Vabariigi Valitsuse ndustamisele. Kaunite Kunstide Noukoja, mis on loodud kultuuriministri
kaskkirjaga, Ulesanne on olla arutlev imarlaud ja nGuandja ministrile. Eakate poliitika komisjoni
nduannete adressaat on Sotsiaalministeerium. Eripdrane vorreldes teiste nGuandvate kogudega on
see, et komisjon on otseselt kaasatud praktilistesse tegevustesse — konverentside, seminaride,
teabepdevade korraldamisse valdkonna ajalehe ,Elukaar” ning teiste trikiste valjaandmisse.
Kalandusnoukogu t66 on suunatud samuti ministri ndustamisele, samas ka riiklike toetuste liikide ja
suuruse madramisele, toetuste andmise ja kasutamise analliisimisele. Koikide anallitsitud
nduandvate kogude Ulilesannete seas on nimetatud ettepanekute tegemist, valdkonna teemade
arutamist.

Roll poliitika kujundamise protsessis.

Nouandvate kogude roll poliitika kujundamise protsessis erineb méneti. On nduandvaid kogusid, mis
taidavad eelkdige strateegilist rolli. Naiteks Taiskasvanuhariduse NSukogu on olnud vaga aktiivselt
kaasatud valdkonna strateegia loomisesse ning seadusandluse muudatustesse. Informaatikandukogu
on samuti strateegilise suunaga kuid (Uldisemal tasandil, mitte niivord konkreetsete
poliitikadokumentide eelndudega seotult véi piiratult. Selle nGukogu liikmed nidevad end eelkbige
valdkonna tulevikutrendide esiletoojatena, millele siis konkreetsemad tegevused jargnevad.

Kalandusndukogu tegevust vaadates on ndha, et ministeerium soovib osalejatelt saada sisendit
valdkonna visioonide ja eesmaérkide kujundamisse, samas jdab sisend osalejatelt poolikuks. Pigem
panustavad tulevikuteemadesse teadlased ja Uhendustest liikmed on huvitatudkonkreetsematest
teemadest — meetme elluviimise kava ja rahastatavate projektide nimekirjad. Ministeeriumi
ametnike igapdevatddga on tugevamalt seotud Tdiskasvanuhariduse NGukogu ja Kalandusndukogu.

Tegevus

Tegevuse jarjepidevus ja kooskdimise sagedus.

Olgugi, et nduandvate kogude tegevuse aluseks olevates dokumentides on tavaliselt sdtestatud
soovitav koosolekute arv aastas (nt. kord kvartalis), on tegelik kohtumiste arv kujunenud
teistsuguseks. Uldiselt leidsid intervjueeritud, et kogunetakse vastavalt vajadusele siis, kui on arutelu
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vajavad teemad pdevakorral. Samas esineb pea kdigi nduandvate kogude tegutsemises liihemaid voi
pikemaid pause, mil ndukogu ei ole kokku kutsutud. See on otseselt seotud vastutava ministri
vajadustega, kas ta ndeb, et sellisel koostoévormil on tema t60s vajadust. Suuremad muudatused
nduandva kogu t06s ja no. uued algused on samuti seotud valitsuse vahetumisega. Naiteks sai
Taiskasvanuhariduse ndukogu uue hoo sisse 2007. aastal uue valitsuse ametisse astumisel. Kaunite
Kunstide Noukoja tegevus oli kdige aktiivsem selle algatanud ministri Jaak Alliku ajal.

Nouandva kogu koosolekutest tehakse kokkuvotted, kuid protokollide avaldamine ei ole levinud
praktika. Informaatikandukogu tegevusest saab (levaate avalikustatud aruteluteemade, ndukogu
soovituste ja pressiteadete abil. Pressiteadete koostamine nduandvate kogude t66 tulemuste kohta
on veel vdhelevinud praktika, kuid tasub kaalumist. Intervjueeritud nduandvate kogude liikmed
pooldasid ka protokollide avalikustamist, et huvilistel oleks véimalik saada rohkem infot nende t66st.
Naiteks Kalandusndukogu protokollid on ministeeriumi veebilehel avalikustatud, see on kindlasti
positiivne ja lisab labipaistvust.

Liikmed ja osalemine

Koikide vaatluse all olevate nduandvate kogude liikmeteks on erinevate sektorite esindajad, lisaks
avalikule sektorile kodanikulihendused, sageli ettevotted (v6i nende liidud) ning akadeemia
esindajad. SOltuvalt nduandva kogu peamisest adressaadist — Vabariigi Valitsus, minister voi
ministeerium — vOib eristada n6. korgetasemelisema liikmeskonnaga ja laiapGhjalisema
liikkmeskonnaga kogusid. Naiteks Informaatikandukogu, mille eesmark on Vabariigi Valitsuse
noustamine, liikmeteks on 3 ministrit, Riigikogu liige, Glikoolide rektorid, arvukalt ITK ettevétete juhte
ning ainult paar kolmanda sektori esindajat (SA e-Riigi Akadeemia ja Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit).

Taiskasvanuhariduse Noukogu liikmeskonna moodustamisel on silmas peetud lihelt poolt seda, et
koik olulised osapooled oleksid kaasatud ja samal ajal sailiks kogu toovdimeline suurus. Kaasatud on
koikide Oppeasutuste liikide esindajad, kus tdiskasvanukoolitus toimub (tdiskasvanugiimnaasiumid,
kutsebppeasutused ja korgkoolid), tédandjate ja toOvGtjate esindajad, asjasse puutuvad
ministeeriumid (Sotsiaalministeerium), Riigikantselei. Lisaks on juures valdkonna tdhtsamad
sihtasutused ja mittetulundusihingud (Kutsekoda, ETKA Andras) ning eksperdid (nt. Tallinna
Ulikoolist). Kaunite Kunstide N&ukoda koondab kdikide loomeliitude (katusorganisatsioonid)
esindajaid ja kunstiharidust pakkuvate kdrgkoolide esindajaid.

Eakate poliitika komisjoni liikkmeskond on moodustatud eesmargil, et koosseis oleks véimalikult
laiapGhjaline- esindatud oleksid nii suured esindusorganisatsioonid (naiteks Eesti Pensionaride
Uhenduste Liit), teisalt oleksid kitsamate huvide kaitsjad (nt: MTU Puruvanakesed, kes esindab
kdrges vanuses eakaid) kolmandaks on jargitud, et oleks kaasatud erinevad eksperdid ning
esindatuse pohimdottel on kaasatud ka riigi esindajad, seda nii KOV-tasandil (kui teenuste pakkujad)
kui ka Riigikogu esindajad.

Kalandusndukogu liikkmeskond on aja jooksul muutunud {iha laiap&hjalisemaks. 2005.a. alustades oli
lisaks ndukogu esimehele ja aseesimehele 9 liiget, neist 6 P&llumajandusministeeriumi ametitest ja
Keskkonnaministeeriumist, vaid 3 valitsusvalist organisatsiooni: Eesti Kalaliit, Eesti Kalakasvatajate
Liit ja Eesti Kalurite Liit. Kolm aastat hiljem muudeti koosseisu ametnikult ministri maarusega.
2008.aastast on ametlikult liikmed ka MTU Eesti Kalapiiiidjate tihing, Eesti Kaugpiitidjate Liit, Eesti
Kalaspordi Liit, Peipsi Alamvesikonna Kalurite Liit, Eesti Roheline Liikumine. Ametlikult lisandusid ka 3
teadus- ja arendusasutust: Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut, Eesti Mereakadeemia kalanduse ja
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keemia Oppetool, Eesti Maaliilikooli P&llumajanduse- ja Keskkonnainstituudi Limnoloogiakeskus.
Seega viimastel aastatel on Kalandusndukogus (lekaalus valdkonna organisatsioonid ja teadurid,
vahemuses ministeerium koos tema allasutustega, ametitega.

Koosseisu muutumise moju nduandva kogu téole.

Olgugi, et pea koikide nduandvate kogude liikmeskonnas on aja jooksul toimunud suuremaid voi
vaiksemaid muudatusi, leidsid intervjueeritud, et see ei ole t66d oluliselt mdjutanud. On loomulik, et
uued liikkmed vajavad modningast sisseelamisaega. Samuti leiti, et uued liikkmed toovad pigem
varskendust. Paaril korral mainiti, et ministeeriumi ametnikest esindajad vahetuvad isegi tihedamini
kui tavaliikmed. K&ige suuremat mdju néuandva kogu tegevusele avaldavad aga ministri vahetused,
selles olid ihel meelel nii ametnikud kui Ghenduste esindajad. Uuele ministrile tutvustatakse
nouandva kogu eesmarke ja tegevusi (ametnike poolt) ning siis soltub juba ministrist isiklikult, kas ta
leiab t60 vajaliku olevat vGi otsib teisi viise huvirihmadega suhtlemiseks.

Rahulolu tegevuse tulemustega

Moneti ootuspédraselt on nii ametnikud kui (henduste esindajad nduandvate kogude t60
tulemustega pigem rahul kui mitte. Ametnikud toid valja, nGuandva kogu kui kaasamise vormi,
eelistena selle alalise iseloomu (efektiivsem kui ajutised tooriihmad), véimaluse saada erinevaid
seisukohti ja teadmisi poliitikakujundamise protsessi, otsuste laiapOhjalise ldbiarutamise, vahetu
infojagamise ja tagasiside oma t66le. Oma alalise iseloomu t6ttu luua valdkonna arenguloo nn , Ghise
malu“, mis muudab koostdd (iha sisulisemaks ja efektiivsemaks. Seda eriti vdikestes sektorites (nagu
kalandus) voi fokusseeritud teemal. Samas Kalandusndukogu juhtum toob esile, et see eeldab
organisatsioonide tundmist, nende sisemist demokraatiat ja ministeeriumi usku sellesse, ning
nouandva kogu liikmete valmisolekut kaasa rdakida ka strateegilisematel teemadel, mis otseselt
nende endi huvidega ei haaku.

Uhenduste esindajate seisukohad tihtisid paljuski. Nduandva kogu olemasolu mingis valdkonnas
nditab nende arvates, et tegemist on olulise valdkonnaga. Nad pidasid nGuandvat kogu vahetumaks
kaasamisvormiks kui eelndudokumentide kirjalik kommenteerimine v&i konsulteerimine. Nduandev
kogu annab vdimaluse olla poliitikakujundamisse kaasatud vGimalikult varajasest etapist alates ning
nonda on ettepanekute arvestamise véimalus suurem.

Liikmete ootused néuandvale kogule.

Nouandvatel kogudel on md&ju otsuste kujundamisele oma valdkonnas, kuid see m&ju on valdavalt
kaudne, kuna neil puudub otsustusdigus. Mida sisukamalt nduandva kogu liikmeid otsuste
ettevalmistamisse kaasatud on, seda enam on nad rahul tulemustega. Samas esines liikkmete seas ka
arvamusi, et nduandva kogu roll vdiks olla oluliselt suurem ning tegevus aktiivsem. Sageli parsib seda
piiratud inimressurss (vdhe ametnikke ja kohati tihenduste endi vahene inimressurss), ménedes
valdkondades ka poliitilise huvi ja tahte puudus. Eriti tunnetasid seda eakate poliitika komisjoni
liikkmed. Ka tdiskasvanuhariduse ndukogu osad liikkmed mainisid, et valdkond vajaks suuremaid
muudatusi, mis aitaks Uhendada ko&ikide ministeeriumide haldusalade taiskasvanuhariduse
tegevused. Just konkreetsete teemade |Gikes, mis aastate jooksul ei ole lahendust saanud, on ka
teiste nduandvate kogude liikkmed pigem kriitilised. Eakate poliitika komisjon on ndide nduandvast
kogust, kus on aastate jooksul valditud kriitilisi teemasid (nt. pensionid), kuna koosolekul on riigi
esindaja ametnik, mitte minister voi keegi teine juhtkonna esindaja.

Nouandvate kogudega seotud ametnike tddle andsid lilkmed praktiliselt eranditult vaga positiivse
hinnangu. Ollakse rahul nii kohtumiste korralduse, labiviimise kui tagasisidega.
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Nende nduandvate kogude liikkmed, kus on esindatud minister vaartustavad vdimalust vahetult oma
valdkonna tipp-otsustajaga suhelda. On aga selge, et ministrist soltub ka see, , kuivdrd ta soovib
nduandvat kogu kasutada té6vahendina. Sellest tahtest sdltub suuresti ka nduandva kogu iseloom ja
roll — naiteks kas tal on otsene modju poliitikakujundamisele voi jaab kogu pigem arutelu ja
infovahetuse kohaks.

4. Jareldused ja soovitused

,Jah, ma pean seda oluliseks ja vajalikuks, et komisjonid on olemas. Sellepdrast, et mulle tundub, et komisjoni,
mitte igast valdkonnast, eeliseks on see, et tegelikult saab poliitika kujundamiseks ja tegeliku planeerimiseks
otse allikast infot, tuleb sihtgrupi arvamuseks. /.../ Ja see info, mis saadakse, seda vdib nimetada erapooletuks.
Riiklikes struktuurides loevad palju poliitilised ndud, aga siit saab téesti, mida inimesed arvavad ja vajavad, et
see on teistsugune vddrtus. Teisalt teistpidi kommunikatsioon, et meie tahaks oma ettevotmisi, algatusi,
motteid teada anda, et neil oleks infot rohkem. Ja testida, kas asjad, mis me vdlja t66tanud, on olulised, sest ei
tahaks teha enda asju aga valesti.” (ministeeriumi ametnik)

Anallisi tegemise kaigus kisisime endilt, kas tanaseid ministeeriumite alalisi nduandvaid kogusid
saab Uldse vaadata kaasamisena vdi on nende peamine llesanne vahendada ekspertiisi? Seni on see
koostoovorm kaasamise kasitlemise radarilt no. valjas olnud. Kuid kuna need kogud on levinud ja
rakendavad koigi sektorite ressursse, siis tuleb kisida, milleks nad meile kdigile vajalikud on. Teiste
kaasamise ja koostdo viisidega vorreldes vdib pidada néuandva kogu eriliseks vaartuseks jargmisi
aspekte:

1. Loodud seaduse alusel. Kui nduandev kogu on loodud oigusakti alusel, siis on see hea
toetuspunkt nii ametnikele kui huvirGthmadele sedastamaks, et tegemist on olulise
koostd6vormiga.

2. Parandab otsuste ldbipaistvust. Kui alalisse nduandvasse kogusse kutsuda koik olulised
osapooled®, siis on tal vaartus siht- ja huvirihmadele poliitikate kujundamise protsessi
labipaistvuse loomise ja tagamise areenina.

,Koik ndevad, et kbigil ongi erinevad arvamused. Me proovime dra hoida, et kui keegi arvab, et koridorides
aetakse hoopis teist asja. Koik saavad nbukogus korgete ametnike kdest kiisida, mis vérk on, miks nii
tehakse, kus seisus ollakse.” (Kalamajanduse osakonna juhataja)

3. Nouandva kogu alalisus, pikaealisus. Intervjuudest ilmnes, et nGuandva kogu vaartus seisneb
nn ,Ghises malus“. Kalandusndukogu juhtumi puhul toetab thise méalu tekkimist ka asjaolu,
et tegemist on vaga spetsiifilise valdkonnaga, milles valdav osa tegutsejad Uksteist
teavad/tunnevad. Samas tuleb réhutada, et oluline on just valdkonnapoliitika arendamise,
selle loomises osalemise (hine malu — mida rohkem on osapooltel (hiseid teadmisi ja
informatsiooni, seda vdahem eeldab iga kohtumine Uldist ettevalmistust ja osapooled saavad
keskenduda véaga spetsiifilistele teemadele, otsustuskohtadele.

Voimaldab saavutada korgeima partnerluse vormi, milles siht- ja huvirlhmadel on v&imalus
otsuseid modjutada, kuid antud otsustusdigust poliitikate Ule ei ole neile pariselt tle antud. Nduandev
kogu annabki ndu, aga mida pikaajalisem ja alalisem partnerlus, seda suurema tdendosusega teeb
ministeerium otsused nduandvas kogus arutatu ja otsustatu jargi .

Lisaks v6imaldab nouandev kogu:

3 Seejuures on oluline, et nGuandvasse kogusse paasemise kriteeriumid oleksid p&hjendatud ja kdigile osapooltele teada.
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Selgitada valdkonna huvirihmadele ministeeriumi ja riigi seisukohti.

Jagada otsustusGigust valdkonnas tegutsevate organisatsioonide ja ekspertidega (nt
rahastamisotsused, valdkonna arengusuunad)

Oma alalise iseloomu t6ttu luua valdkonna arenguloo nn ,,iihise malu“, mis muudab koost66 tha
sisulisemaks ja efektiivsemaks. Seda eriti vdikestes sektorites (nagu kalandus) voi fokusseeritud
teemal.

Soovitused ministeeriumidele, kuidas nduandev kogu toimima panna:

Eelkdige peab ministeeriumil olema enda valdkonna arendamiseks endal visioon v&i valikud
visioonist ja eesmarkidest. Nii on olemas lahtepunkt nii (1) kaasamiseks ja huvipooltega
diskuteerimiseks kui ka (2) paremaks avalike ja erahuvide taakaalustamiseks. Kui seda
lahtepunkti ei ole, vdib ministeerium ja sellega koos avalik huvi olla manipuleeritav,
kallutatav.

Ametnik peab teadma omas valdkonnas, kes on kes. Tuleb teada nii valdkonnas tegutsevaid
organisatsioone, silma peal hoida uutel, teada peamiste organisatsioonide tegevusloogikat,
nende seisukohti ja votmeisikuid. Kogu liikmete valikul on vaja teada taustainfot: milliseid
huve ja keda organisatsioon esindab? Mis on motivatsioon organisatsiooni tegevuse ja
seisukohtade taga? Eesti eeliseks on vaiksus, mistottu igal ametnikul on vdimalik enda
valdkonnas tegutsevatest osapooltest saada llevaade ja luua kontaktid. Seda on vaja teha
teadlikult, et valtida juhuslikust partnerite valikul,.

N6uandvad kogus osalejaid kutsuda lles oma seisukohti pdhjendama. Kui ministeerium
avaldab survet organisatsioonidele tulla Ghise laua taha esindusliku seisukohaga (nt liidud)
vOi teadmistepdhise arvamusega (nt huvikaitse, eestkoste organisatsioonid), siis
organisatsioonid selles suunas ka arenevad.

Nouandvate kogude kasutamise eesmargid saab kokku votta nii:

¢ valdkonna terviklikule arengule kaasaaitamine

o strateegiliste eesmarkide seadmine, taitmine ja hindamine

e erinevate arvamuste koondamine, arutelu

e konsensuse saavutamine erinevate gruppide vahel/osalejate vahelise konflikti ennetamine
e lisainfo saamine valdkonnas (ekspertiisi pakkuvad kogud)

e otsuste labipaistvuse parandamiseks

¢ valdkonna osapoolte harimiseks, teadmiste taseme thtlustamiseks

Nouandev kogu voimaldab saavutada kérgeima partnerluse vormi, milles siht- ja huvirlhmadel on
vOimalus otsuseid mdjutada, kuid neile ei ole antud otsustusdigust poliitikate Ule. Annab ndu, aga
mida pikaajalisem ja alalisem partnerlus, seda suurema tdendosusega ministeerium teeb viimased
otsused nduandvas kogus arutatu ja otsustatu jargi. Sageli pole vdahem oluline valdkonnas teiste
ametiasutuste kaasamine lisaks huvirihmadele.

Millal nduandvaid kogusid mitte kasutada? Kui otsus poliitikakujundamise lle on tegelikult juba
tehtud voi kui lahendust vajab (ks konkreetne probleem, mitte valdkonna areng pikemas
perspektiivis. Samuti ei sobi nduandvad kogud ainsaks konsensusele jdudmise vahendiks, kuna
laiemaid avalikke huve puudutavaid teemasid tuleks laiemas ringis konsulteerida.

Nouandev kogu ei voimalda

Séltuvalt nduandva kogu teemaderingi haarde ulatusest ei vdimalda see tavaliselt Uksikkisimusi
detailsusteni lahendada, vaid on pigem {ldiste arengusuundade maaratlemiseks ja arengu
jalgimiseks.

12



Meetodi norkused:
e Holmab piiratud hulka inimesi ja organisatsioone, mis tdhendab seda, et tuleb tdiendada
teiste kaasamismeetoditega.
e V0ib kujuneda né6. ,jututoaks”, kus voimaldatakse osalejatel ainult auru vialja lasta ja
edasiminekut ei toimu. (-> oluline eesmark ja tGlesandepistitus)

Kokkuvotteks tuleks avalikus sektoris poliitikakujundajal esmalt mdelda kas ja miks valdkonnas on
vaja alalist nduandvat kogu, keda sinna kaasata (kas olete kutsunud ikka k&ik huvipooled, ka
oponendid?). See eesmark ja lilesandepiistitus on kdige olulisem, sest igapaevane asjaajamine ja
suhtlus inimestega on poliitikakujundamise péarisosa. Ametnike poolse suhtlusega ja kogu t66
korraldamisega on kaasatavad ka valdavalt rahul. Osalemine nduandva kogu t66s on Gihendustele
teatud mottes auasi, aga ka kohustus osaleda aktiivselt arutelus, kaasata oma (ihenduse
liilkmeid/sihtrihma seisukohtade kujundamisse ning anda oma panus sellesse, et nduandva kogu
t66 oleks labipaistev ja véimalikult mdjus.
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LISA 1: Analiiisitud nouandvate kogude kirjeldused

Eakate poliitika komisjon (Sotsiaalministeerium)
juhtumikirjeldus

1. Eesmdirk ja tegevus

Eakate poliitika komisjoni (EPK) on moodustatud Sotsiaalministri kdskkirjaga ning eesmargid on paika
pandud vanuripoliitika alustes ning komisjoni koostab iga-aastaselt ka tegevuskava.

Eakate poliitika komisjoni lilesanded on:

e ndustada Sotsiaalministeeriumi eakaid puudutavates kiisimustes;

e toetada eakatele suunatud poliitikate elluviimist;

e esitada arvamusi ja ettepanekuid eakate olukorda parandavate meetmete
rakendamiseks;

¢ olla vahendajaks riigi ja eakate huve esindavate organisatsioonide vahel,

¢ levitada rahvusvahelisi kogemusi eakate poliitika elluviimiseks;

e osaleda seminaride, konverentside ja teabepdevade korraldamisel erinevatele
sihtgruppidele;

¢ aidata kaasa ajalehe , Elukaar” valjaandmisele;

e osaleda eakate kiisimusi puudutavate triikiste valjaandmisel

e esitada aasta IGpus Sotsiaalministeeriumile kirjalik aruanne oma tegevustest.

Liige 2 (L2) meenutab: ,1997. aastal, kui Eesti hakkas tegema ettevalmistusi 1999. aastal toimuvale
rahvusvahelise eakate aastaks. See oli selline eakate aasta ja enne seda hakkas Eesti koostama
tegevuskava. Kuna Eestis ei olnud eakate poliitika dokumenti, siis koostati selline komisjon, mis
hakkas seda dokumenti koostama. See koostamine kdis kuni 1999, kuni moodustati
Sotsiaalministeeriumi juurde eakate poliitika komisjon”,

Intervjueeritute arvamused eesmargi ja tegevuste kohta, on Usna sarnased. Nenditakse, et
eesmargiks on tdstatada erinevaid eakaid puudutavaid teemasid, informeerida eakaid ning juhtida
avalikkuse kui ka ministeeriumi tdhelepanu erinevatele kitsaskohtadele. A2 voétab kokku EPK
tegevuse jargnevalt: ,Uheltpoolt nii oma allorganisatsioonide teadlikkuse tdstmine, sest komisjon
koosneb erinevate organisatsioonide esindajatest ning teiselt poolt laiemalt kogu eaka elanikkonna
teadlikkuse tostmise Iébi erinevate (rituste ja materjalide vélja andmiseni.” Nendele tegevustele
vottis endale veel ka arendaja rolli ehk uute materjalide vdlja andmise, uute koostéé algatuste,
vorgustike algatamine, uute teemade tdéstatamine (ihiskonnas nt pdevakeskuste toetamine,
pdevakeskuste koolitamine, pdevakeskuse juhendajate koolitamine nditeks, erinevate eakaid
puudutavate materjalide vilja andmine koostd6s nt Tallinna Ulikooliga”. Mitmed intervjueeritud tdid
vdlja, et seoses majanduskriisiga, finantside vahenemisega, on jadnud ka tegevusi vdhemaks,
mistottu kdiki eesmarke ei saa taita voi ei suudeta tdita soovitud ulatuses ning sellega seonduvalt on
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ka komisjoni roll muutunud. L3: , Varasemalt oli komisjonil roll ka projektide raha jagamine. Tdnane
eesmdrk on néuandvaks rolliks ja seadusandlikult Iébi vaadata dokumente. Ennetada neid vigu, mis
voivad sisse tekkida teadmatusest. Komisjoni roll on olla eestkdneleja, diguste ja huvide kaitsja.
Samuti ministeeriumi ja eakate vahel puhvriks selleks, et kuhu p66rduda”.

Samas on ka kriitilisemaid seisukohti. Kui EPK kunagist eesmarki teatakse, siis osad intervjueeritud on
kriitilised just praeguse eesmargi ja selle olemasolu suhtes. Nagu lisab Al: ,,Ma véin éelda, mis tema
eesmdrk algselt oli. Ma ei tea, kas ta tdna vdga tépselt seda ka tdidab. Tegelikult tal ongi ka nagu
selline testiv roll, kui me mingeid poliitikamuudatusi majas teeme, voi mingit protsessi kéivitame, siis
me arutame ta eakate poliitika komisjoniga Idbi“. Erinevad osalejad tajuvadki EPK rolli erinevalt.
Tuuakse vilja nii koostoopartneriks olemist, ekspertideks olemist, nduandvaks organiks olemist kui
ka kaasotsustajaks olemist.

EPK liikkmete arvamused poliitika kujundamises kaasardadkimise kohta on valdavalt sarnased.
Nenditakse, et EPK otseselt poliitika tegemise ei sekku. Pigem on poliitika kujundamises kaasa
raagitud ning voimalikke kitsaskohti ldbi arutatud. L 1: ,Me peame ise aktiivsed olema, siis saab
(m6ju avaldada ministeeriumi tegevusele ja poliitikale”). L3 taiendab: ,Pigem oleme test-
ekspertgrupp, kust tuleb hinnang ja seega vahel kulub meil aega, kuna peame koguma andmeid ka
mujalt.” Mitu intervjueeritut jagavad arvamust, et kaasardakimine ning komisjoni haile kdlamine,
tegevus, sbltub palju komisjoni esimehest ning ka Sotsiaalministeeriumi vastutavast ametnikust.

2. Liikmed ja osalemine

Eakate poliitika komisjoni liikkmeskond on moodustatud eesmargil, et koosseis oleks vdimalikult
laiapdhjaline- esindatud oleksid nii suured esindusorganisatsioonid (nditeks Eesti Pensionaride
Uhenduste Liit), teisalt oleksid kitsamate huvide kaitsjad (nt: MTU Puruvanakesed, kes esindab
eakamaid eakaid) kolmandaks on jargitud, et oleks kaasatud erinevad eksperdid ning esindatuse
pohimottel on kaasatud ka riigi esindajad, seda nii KOV tasandil (kui teenuste pakkujad) kui ka
Riigikogu esindajad. A2: ,Et lheltpoolt poliitika kujundamiseks saada voéimalikult erinevat teadmist,
vaid ka teiselt poolt et poliitikad jouaksid teistpidi véimalikult laia sihtgrupini, mitte ainult eakateni
vaid ka poliitikute ja teadlasteni ja teenuste osutajateni”.

Arvestades seda, et enamik EPK liikkmetest on olnud komisjoni liikmed selle algusest saadik, on
omavaheline suhtlus tihe ning ka koosolekute véline. Erinevate kokkupuutepunktidena toodi vilja nii
informatsiooni vahetamist, jagamist, (histe teemade tGstatamist kui ka Uksteise korraldatavatel
Uritustel osalemist. Osaliselt hinnati tihedat suhtlust ning lksteise kauaaegset tundmist positiivseks,
kuid samas nahti ka ohuna just tegevuse klubiliseks muutumist ning mitte-formaalset suhtlust
komisjoni istungitel ohuna keeruliste teemade tdstatamisele.

Komisjoni koosseis on aastatega vdga vahe muutunud - kuna tegemist on eakate poliitika
komisjoniga, on vahetunud Uksikud liikmed seoses vanusega (kdrge iga, terviseprobleemid).
Sagedasti on vahetunud Riigikogu liikmed, kelle tegevusega ollakse kdige enam rahulolematud.
Enamik komisjoni liikmed tdid valja puudusena, et Riigikogu liikmed peaksid tihedamalt kohal kdima
ning rohkem teemadele tahelepanu péérama. L1: ,Parlamendiliikmed ei tee eriti midagi, sest kdivad
vdga harva kohal”.

Uks liikmetest pakkus vilja métte, et komisjonis vdiksid olla esindatud rohkemate erakondade
esindajad. Lisaks juhiti nii ametnike kui liikmete poolt tahelepanu, et tundub nagu tegevus véi lilkmed
hakkaksid dra vdsima. Ara mérgiti vihesemat (osalemise) aktiivsust, teemade tdstatamiste vahesust
kui ka kohatist liikkmete vdhest aktiivsuse (initsiatiivi).
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3. Rahulolu tegevuse tulemustega

Kdik intervjueeritud olid rahul sellega, mis on tehtud. Rahul ollakse sellega, et on tdstatatud mitmeid
teemasid eakate poliitika valdkonnas, millega enne komisjoni ei tegeletud (Eestis) ning mitmed neist
on EPK eestvedamisel dra tehtud. L1: ,,Meie komisjon ei plistitanud eriti pensionide eest voitlemist, oli
rohkem pensiondiride eneseabi ja vabatahtlikkuse tegevuse arendamine, pensiondride aktiivsuse
arendamine ja ma arvan kiill, et oleme eesmdrke tditnud”.

Nenditi, et ise saaks olla tunduvalt aktiivsemad ning sellisel juhul ka rohkem &ra teha.
Kordaminekutena toodi vilja oluliste teemade tOstatamist ning teatud teemade kasitlemisele aluse
panemist. Olulisemateks teemade ja tegevuste ndidetena toodi valja omastehooldust, pdevakeskuste
temaatikat, niisamuti ka iga-aastast Sotsiaalministri vastuvottu (aktiivsetele eakatele ja/vGi eakatega
tegelejatele).

Rahulolu Sotsiaalministeeriumi tegevusega EPK seonduvalt ning sellest ldhtuvalt koost66d, hindasid
osalejad kallaltki heaks ning tulemuslikuks. Osalejaid kiitsid ka Sotsiaalministeeriumit esindavad
ametnikud, just komisjoni tulemuslikku t66d Urituste korraldamisel. Samas nenditi liikmete poolt, et
peamine rohk on drituste korraldamisel, kuigi algusaastatel tegeleti ka erinevate eelndude-
poliitikapaberitega, siis viimastel aastatel td6dokumendid ei jdua komisjoni. Positiivseks aspektiks on
see, et Sotsiaalministeerium adub EPK ndrga kohana just seadusloomesse panustamist. A2: “Kuna
komisjon ei ole votnud vdga selgeid seisukohti véi arvamusi avaldanud ega need organisatsioonid ei
ole ise avaldanud arvamusi vdga tugevalt ja neid esitanud eelnéu vdljatéétajale, siis ei saa ka tihti
rddkida sellest, et kas nende esitatud arvamustega on arvestatud voi mitte ja kuidas see asi on
ldinud.”

Kuigi liikmed kiitsid praegust esimeest ning koordineerivat ametnikku hea t66 eest, siis lisati, et aeg-
ajalt jaab puudu ka suhtlusest ning komisjoni koosolekutele eelnevalt ja jargselt piisavast
informatsioonist. L2: ,,Informatsiooni véiks olla rohkem*, Tundub, et omavahelist suhtlust annaks EKP
puhul tdesti parandada. Uks liige t8i murekohana vilja selle, et Sotsiaalministeerium ei kaasa
erinevate poliitikapaberite, poliitikate voi eelndude koostamisse komisjoni piisavalt. Samas tunnistas
A2, et puudu jaab komisjoni liikkmete aktiivsusest. A2 ” Et ise naidata Ules huvi erinevate teemade
puhul. Et kui on menetlemises méni seadusandlik akt, mis puudutab seda sihtgruppi. Praegusel hetkel
ndeb see t66 vdlja, et mina (itlen, et selline akt on olemas, palun siis spetsialistidel vbi ekspertidel sisu
kommenteerida ja ootan ka organisatsioonidelt kommentaare véi arvamusi. Aga tegelikult ma ootaks
komisjoni liikmetelt aktiivsust, et arvamuse avaldamisena menetluses olevate aktide osas, et kas me
oleme sellega rahul, et kas me ei ole sellega rahul, et kas peaks pé66rduma vdljatéétava institutsiooni
vGi ministeeriumi poole, et anda tdiendavaid selgitusi voi paluda tépsustusi”.

Mitmed intervjueeritud olid draootaval seisukohal tuleviku osas. Uheltpoolt ndhakse selget vajadust
sellise komisjoni jarele, sest seda peetakse oluliseks informatsiooni ja teabe vahetuse kohaks,
ministeerium ndeb komisjoni kui suuniste-nGuannete ja ministrile nduandva komisjonina, kuid
tuntakse vajadust ka teatud muudatuste jarele. Nenditakse, et reaalne vGimalus poliitikat kujundada
on siiski nork, sest hetkel on tegemist sisu tasandiga, kuid tulevikus v&iks olla rohkem poliitiline
tasand. Samas peavad nii komisjoni liikmed kui Sotsiaalministeeriumi esindajad EPK kui nduandvat
kogu oluliseks kaasamise meetodiks.
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Informaatikanéukogu (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium)
juhtumikirjeldus

1. Eesmdirk

Noukogu loomise vajadust tajus esmalt teadlaskond 90ndate algul, mil oli ndha, et (hiskonna
formatsioon on muutumas — té0stusajastust infoajastusse — ning see toob kaasa suuri muudatusi
Ghiskonnas, millega riigil on vaja oma tegevusi planeerides arvestada. Informaatikandukogu loodi
1996. aastal (vOimalik, et reaalselt tegutses ka varem) algselt Riigikantselei juurde. Noukogu Uks
esimesi tegevusi oli koostada poliitikadokument Eesti infopoliitika pdhialused (1998). 2000. aastal
(v6i 2001) toodi ndukogu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (toona Teede- ja
Sideministeerium) alla. Selle muudatuse p&hjuseks vdib pidada vajadust, et oleks Uks vastutav
minister ja ndukogul seega otsene esindaja ja valjund valitsuse to0s.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele, millega Informaatikandukogu moodustati on ndukogu
pohilised eesmargid ja lilesanded:
e Eesti Vabariigi informatiseerimise Uldaluste ja strateegia koostamise alaste ettepanekute
valjatéotamine;
¢ informaatika ja infotehnoloogia valdkonda reguleerivate digusaktide eelnéude labivaatamine
ja nende kohta arvamuste andmine;
e Vabariigi Valitsuse noustamine informaatika arenduskavade elluviimise kisimustes,
arvestades Euroopa Liiduga integreerumise vajadust;
e riigi infoslisteemide arengukavade labivaatamine.
Eesmargid on plsinud ldbi aastate (ildjoontes samad.

2. Tegevus

Noukogu tegevus on olnud I[3bi aastate jarjepidev ent koosolekud ei ole toimunud kindla
regulaarsusega vaid vastavalt vajadusele. Kooskdimise sagedus soOltub nii pdevakorral olevatest
teemadest kui ka aja jooksul erinevate ministrite soovidest. Koosolekut né. linnukese parast kokku ei
kutsuta, peavad olema olulised teemad paevakorral.

Noukogu on eelkdige koostddorgan, kus eri osapooled saavad koos kdia. Noukogul ei ole otsest
vOimu ega rolli. Ei vota vastu kohustuslikke otsuseid, ei jaga raha. Tegevus toimub (ldisel
poliitikakujundamise tasandil, on infovahetuskanal. Mingil mé&aral on informaatikandukogu no.
reaalsuskontrolli vGimalus, et poliitika kurss vossa ei laheks. Praktilise poole pealt on ta ka pingete
maandaja — kui otsuse tegemise kaigus asjad labi arutatakse, siis on vahem eriarvamusi ja
vastuolekut. Olulisel kohal on vahetu ideedevahetus erinevate osapoolte vahel.

Teemade ringis on nii (ldisi ja vdga pohimottelisi arutelusid kui ka konkreetseid kisimusi.

1) NOukogu laual on ildised valdkonna poliitikadokumendid nt. infolihiskonna arengukava, selle
rakendusplaan. Teatud maaral osalevad liikkmed tuleviku prognoosimises kaasaraakimisel. Arutelu all
on ka nt. struktuurifondide rakendamine, kuidas suunata IKT-le investeeringuid nii, et need
Ghiskonnale kasulikud oleksid ja elukvaliteeti parandaksid.

2)Praktilistest vajadustest ldhtuvalt on arutelu all pdevakorral olevad murekisimused — on esile
kerkinud moéni probleem vG&i kui mdni seadusemuudatus mdjutab infolihiskonna teemat (nadide
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UksikkUsimusest: ndukogu avaldas arvamust, et matemaatika eksam peaks olema kohustuslik).
Aegajalt kiisib minister liikmetelt nou.

3)Informatiivsed teemad — ministeerium annab infot, millised on valdkonna arengud ELis,
programmid, uued poliitikad, konverentsid.

INK teeb rahvusvahelist koost6dd lahimate naabritega, nt. Soome vastava ndukoguga on korraldatud
Uhisistungeid, eesmargiga teha Uihiseid arendusi IKT vallas.

Infovahetus toimub info listi kaudu, ei ole liiga aktiivne ja koormav. Aegajalt vahetatakse selle kaudu
koosolekutevilisel ajal informatsiooni. Informaatikandukogu t66 tulemustest, olulisematest
seisukohtadest teavitatakse avalikkust peamiselt pressiteadete ja meedias ilmuvate artiklite
vahendusel.

3. Liikmed ja osalemine

Informaatikandukogu lilkkmeskond on koostatud Uldisel p6himd&ttel, et kaasata erinevaid osapooli
(ari, dlikoolid), aga ka eksperte. Noukogul on 24 liiget: 3 ministrit (majandus- ja
kommunikatsiooniminister (esimees), haridus- ja teadusminister, regionaalminister), 1 Riigikogu liige,
5 ametnikku, 10 valdkonna ettevotte esindajat, 3 korgkoolide esindajat, E-riigi Akadeemia
Sihtasutuse esindaja).

Liikmeskond on aastate jooksul ménevérra muutunud, liikmed vahetunud, liikkmeskond kasvanud.
Ministri vahetus toob enamasti kaasa liikmeskonnas muutusi, kuid need ei ole intervjueeritute
arvates olnud poliitiliselt motiveeritud. Lahkunud liikkmed on omal soovil eemale jdanud (nt. Peeter
Marvet, moned sotsiaalteadlased).

Liikmed on vaga hdivatud inimesed, aga pliliavad osaleda. Pdevakord ja teemapustitused tehakse
selliselt, et oleks vGimalik kohapeal arvamust avaldada, kommenteerida. Oluline on, et koosolekuid
ilma ministri osaluseta ei planeerita (erinevalt paljudest muudest kohtumistest viibivad ministrid
kohal kogu aja, ei lahku peale tervitust). Seda pidasid intervjueeritud ndukogu olulisuse nditajaks.
Pigem toimuvad kohtumised harvem, aga siis plitakse kasutada inimeste aega maksimaalselt.

Voimekamad osalejad on need, kes esindavad mingit organisatsiooni (nt. ITL), neilt on vGimalik saada
konkreetset sisendit ja tuge. Samas rektoritel on raske vaga sisukalt kaasa t66tada.

Intervjueeritud partnerid on oma organisatsiooni jaoks lildjoontes maaratlenud ndukogus osalemise
eesmargid, moni isegi kirjalikult. Uldiselt on ndukogu td6s osalemise eesmargid seotud
organisatsiooni eesmarkidele kaasaaitamisega.

4. Rahulolu tegevuse tulemustega

Partnerite arvates vGib tulemusi hinnata heaks. Samas avaldati soovi, et ndukogu tegevus oleks
aktiivsem, kuid seda parsib peamiselt ministeeriumi suutlikkus. Ndukogu t66d korraldab ks ametnik,
kellele on see (ks tookohustus paljude seas.

Leitakse, et informaatikandukogu t66s osalemine on aidanud kaasa ministeeriumi ja partnerite
koostddle, samas ei ole see ainuke suhtluskanal. Informaatikandukogu on abiks

poliitikakujundamisel. Ta koondab tipptasemel otsustajate ning seetGttu hea (kvaliteetse) arvamuse
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kujundamise koht. Noukogu koosseisu vOib pidada modneti elitaarseks, samas vdimaldab see
labikaalutud ja pdhjendatud seisukohtade kujundamist. V&imaldab hdlpsamalt tunnetada
arvamusliidrite arvamust. Noukogu seisukohad on kaalukad, kuigi otsest haldusvéimu INK-I ei ole.
Ametnikud tunnetavad ndukogu kasu seelabi, et informaatikandukogu seisukoht omab kaalu isegi kui
formaalset poliitikadokumenti v&i seadust mingis kisimuses ei ole. Informaatikandukogu
seisukohtadele viidatakse, kui on vaja probleeme lahendada.

Partnerid valjendasid arvamust, et tulemustega ei saa kunagi olla taielikult rahul, alati tuleb
paremuse poole plitielda. Kindlasti soltub rahulolu ka ministrist, kuna tema tahtest soltub ndukogu
kaasamine ja mdju. Vorreldes teiste meetoditega, nt. korraldades temaatilisi konverentse ja
seminare, saa sama tulemust, leidsid intervjueeritud.
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Kalandusnéukogu (P6llumajandusministeerium)
juhtumikirjeldus

1. Eesmdirk

Eesti on kiillaltki ainulaadne kalanduse valdkonna ametkondliku lesehituse poolest. Alates 2000. a.
on haldus ja juhtimine jagatud Keskkonnaministeeriumi ja Pd&llumajandusministeeriumi vahel.
P6llumajandusministeerium tegeleb kalatdootluse ja vesiviljeluse valdkonnaga. Alates 2005. a
kutselise kalaplilgiga seotud alade haldamisega. Kalandussektori juhtimise sidususe tagamisel
tegutseb mitu kogu, milles mdlemad ministeeriumid on esindatud®: Kalandusndukogu, Kutselise
kalapililgi korraldamise ja arendamise komisjon, Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava
seirekomisjon. Kdesoleva analiitsi keskmes on Kalandusndukogu, kuna see on neist kolmest ainuke
alaline ministrit ndustav kogu, milles just siht- ja huvirihmadele on antud roll m&jutada valdkonna
strateegilisi otsuseid.

Nouandva kogu peamised eesmargid. Kalandusndukogu on nduandva digusega alalise ndukoguna
loodud 2005.a ,Kalandusturu korralduse seaduse” §66 alusel antavate riiklike toetuste liikide ja
suuruse madramiseks, toetuste andmise ja kasutamise analliisimiseks ja neis kilsimustes
ettepanekute tegemiseks.” Samuti aga tootmise ja todtlemise valdkonna teemade arutamiseks.
Noukogu esimees on pollumajandusminister ja aseesimees P&llumajandusministeeriumi maaelu- ja
kalanduspoliitika asekantsler. Noukogu t66d koordineerib ja teenindab Kalamajandusosakond.

P6llumajandusministeeriumis kalamajanduse valdkonnas tegutseb ka Kutselise kalapligi
korraldamise ja arendamise komisjon. See on ministri nGuandev kogu kalanduse korraldusega seotud
kiisimustes, milles on esindatud vaid riigi- ja teadusasutused (Pdllumajandusministeerium,
Veterinaar- ja Toiduamet, Eesti Maaiilikool, Eesti Mereakadeemia, Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut,
Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaministeerium, Suuremdisa Tehnikum). Antud analllsi raames
osales Praxis vaatlejana nii Kutselise kalapiitigi korraldamise ja arendamise komisjoni koosolekul kui
Kalandusnoukogu koosolekul, kui pdevakorras oli Euroopa kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava
kolmanda prioriteetse suuna e Uhishuvi meetmete toetuste kasutamise kava tdapsustamine. Selle
alusel voib arvata, et riigi- ja teadusasutustest koosnev komisjon aitas Pdllumajandusministeeriumil
teema labi mdelda ja asutustel omavahel seisukohtadeni ja selgusele jdudmiseks vaielda. Seejarel oli
vOimalik Kalandusndukogus huviriihmade ette minna konkreetsema nagemusega.

Aastatel 2007-2013 kaasrahastab Euroopa Liit kalandustoetusi Euroopa Kalandusfondist (EKF). EKF-i
vahendite kasutamiseks koostas Pdllumajandusministeerium Eesti kalanduse strateegia 2007-2013
ning Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava, mis said valitsuse heakskiidu 1. martsil 2007.
Alates 2007.a I6pust tegutseb ka Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava seirekomisjon.
Seirekomisjon on asutatud pdllumajandusministri maarusega ametiasutuste ja fondide vahelise
koost6d pohimottel. Komisjon koosneb asjassepuutuvate ministeeriumide ja teise riigiasutuste,
valitsusvaliste organisatsioonide esindajatest, teadlastest jne. Seirekomisjoni eesmargiks on EKF
2007-2013 rakenduskava elluviimise monitoorimine, sh projektide Gldiste valikukriteeriumite
kinnitamine ja saavutatud tulemuste eesmarkidele vastavusele hinnangu andmine, Euroopa
Komisjoni esindajad osalevad komisjoni vaatlejatena. Seirekomisjon kohtub tavaliselt kaks korda,
kuid mitte vahem kui kord aastas. Rakenduskava seirekomisjoni eesistuja on samuti
Pdllumajandusministeeriumist.

Liikmete ootused nduandvale kogule.

* http://www.oecd.org/dataoecd/14/0/46098775.pdf
> P&llumajandusministri kaskkiri nr 41 10. veebruarist 2005 kalandusndukogu moodustamiseks
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1) Info saamine ja vahetamine. Ministeerium annab informatsiooni, mis tegelikult toimub, mis
plaanid riigis on. Selle varske info saavad siis esindajad viia oma organisatsiooni liikmeteni.
Liikkmetega intervjuudest leidis kinnitust, et alalises nduandvas kogus osalemise eeliseks on
informatsiooni kiiremini kitte saamine. Uhelt poolt on vérskel teabel ettevdtluses kdrge hind, teiselt
poolt on ka organisatsioonidele huvitav ning arendav saada tagasisidet oma arvamustele ja
ettepanekutele teistelt samas valdkonnas tegutsevatelt organisatsioonidelt ja ekspertidelt. Seega
info saamisel vdib naha omakorda kolme funktsiooni:
a. Varske info kalanduspoliitilistest protsessidest ja prognoosidest on oluline sisend
ettevotluse planeerimises;
b. arvamuste ja Ildhenemiste testimine ning tagasiside saamise kaudu enda
positsioneerimine sektoris;
c. teadus- ja arendusasutuste varsketele uuringutulemustele kiirema ligipddsu kaudu
valdkonna arengutest tdiendav Sppimine.
Teadus- ja arendusasutusi tundub ministeeriumi hinnangul samuti huvitavat infovahetuse keskmes
olemine. Samuti aeg-ajalt oma uuringutulemuste ja teadmiste jagamine.

2) Oma arvamuse avaldamine, et seda arvestataks. Intervjueeritud liitude esindajad ndevad
nouandvat kogu labirddkimiste vormina. Ja selle pohillesandena normaalse majanduskeskkonna
vdlja tootamiseks koigi osapooltega konsulteerimist, kuna sektoris tegutsejatel on reaalsete
vajaduste kohta ministeeriumist rohkem informatsiooni. Ministeerium mdistab seda pigem kui oma
huvidest tulenevalt poliitikate ja otsuste mdjutamist. Naiteks alati tundub olevat liitudel arvamus
seal, kus otsused mdjutavad sektori rahastamist, kuid muudel teemadel — naiteks pulgipiirangud —
on arvamus ndrgem. Nouandva kogu liikmetega ka véljaspool ndukogu t66d tihedalt suheldes
tunnetavad ametnikud liitude lobitood ehk ootust, et ettepanekud lsna muutmata kujul t6dsse
vOetakse. Kdigi intervjueeritute arvamusi arvesse vottes tuleb aga markida, et teineteise arvamustest
ja ootustest ollakse teadlikud ja nduandva kogu aruteludes vaga suuri vaidlusi pole olnud. Véib-olla,
et need vaidlused on toimunud kas muudel kohtumistel vdi on aastatega rollide mdningane
vastandlikkus omaks vdetud.

Kalandusnoukogu roll poliitika kujundamise protsessis.

Noukogu t66 valjund enamasti ei ole digusaktid kui poliitikate reguleerimise ja elluviimise vahendid ja
seega on tema roll digusloomes suhteliselt vaike. Kalandusndukogus vastu véetud otsused on
strateegilisemat laadi ja omavad pikemat moju — nii annab NK sisendit otseselt
Kalamajandusosakonna t6dsse. Kalamajandusosakonna juhataja s6nul aitab Kalandusnéukogu
ministeeriumil eelkdige kaardistada kalanduse arengutakistusi ja toetuste fookuse vajadusi.

2009.aastal Kalandusndukogu koosolekutel toimunud aruteludest ja varasemate koosolekute
protokollide analiilisimisel ilmnes, et kalandussektori esindajate huvi valdkonna visioonide,
eesmarkide ja poliitikate arutamise vastu on vadga vadhene. Naiteks oli arutlusel Euroopa
Kalandusfondi rakendusplaani (hismeetme visioonipaber, milles seati meetmele eesmargid ja
oodatavad mdjud. Sellesse dokumenti esitasid aga oma ettepanekud Keskkonnaministeerium ja
teadlased, kuid Gihendustelt ettepanekuid ei tulnud. Naiteks Kalaliidu esindaja selgitas koosolekul®:
visioonipaberisse me ettepanekuid ei teinud, kuna ta on lldine ja pidevalt tdienev. ,Tahame kaasa
raakida konkreetsetel teemadel: meetme elluviimise kava ja rahastatavate projektide nimekirjad.
Siin tahab sektor olla aktiivne.”

® 22.aprill 2009
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Mais’ 2009 esitleti Kalandusndukogule EL kalanduspoliitika rohelist raamatut ja seisukohtade
kujundamise tdahtaegu ning ministeeriumi esindajad kutsusid Uhendusi otse oma ettepanekuid
esitama. Noukogu liikmetel tol korral rohelise raamatu osas taiendavaid kiisimusi ei olnud. Samuti ei
lepitud koosolekul kokku, kas ja kuidas sektori esindajad rohelise raamatuga tutvuvad ning koos oma
seisukohad kujundavad. 2010.a kevadel ladbi viidud intervjuudes ilmnes, et EL kalanduspoliitika
rohelise raamatu teema oli ndukogus vaid Ghel korral veel labi kdinud, kuid arutelusid ei toimunud —
ei ministeeriumi eestvedamisel ega liikmetel omavahel.

On keeruline 6elda, kummal osapoolel on rohkem &igus ning kui palju siiski Kalandusndukogus
sektori organisatsioonide ja ekspertide poolt esitatud arvamusi ministeerium arvestab. Vaadates aga
nouandva kogu protokolle, siis peamiselt on otsused sGnastatud jargmiselt: vGtta esitatu teadmiseks
ja juhindumiseks. Seega kisimused ja arutelud kull protokollitakse, kuid nende mdju
poliitikakujundamisele toimib mustas kastis. Kokkuv&tvalt voib pidada NK mdju kalanduspoliitikale
kas vaga kaudseks v6i mdddukaks.

Mis teemasid arutatakse.

Kalandusndukogu koosoleku paevakorra koostab ministeerium ja kuna nGukogu kutsutakse Gldjuhul
kokku siis, kui on kogunenud kaalukas hulk teemasid, siis on paevkorras alati mitmeid sisukat arutelu
vajavaid teemasid. Samas kinnitasid nii ametnikud kui ndukogu liikkmed, et ka liikkmetel on vGimalus
omalt poolt teemasid pustitada. Naiteks kui Ghe koosoleku I8pus lisaklisimusest kasvab sisulisem
arutelu, siis on otsustatud sel teemal tdiendavalt infot koguda ja jargmisel koosolekul eraldi teemana
kasitleda.

Anallisides Kalandusndukogu protokolle alates 2005.aasta keskpaigast hakkavad peamise teemana
silma arutelud Kalandusstrateegia 2007-2013 Umber. Naiteks 2005. ja 2006.aastal arutati EL
Kalandusfondi riiklikku arengukava ja selle tegevusplaani. Noukogus anti Ulevaade strateegia ja
tegevuskava koostamise ettevalmistustest ja Ilahteinformatsioonist erinevates valdkondades
(kalapiiuk, vesiviljelus, kala to66tlemine). Protokollidest ilmneb, et lisaks Kalandusndukogule arutati
neid dokumente liitude ja ministeeriumi kahepoolsetel kohtumistel. 2008.a protokollidest on naha,
et alguses oli rollikattuvusi Kalandusndukogul ja Kalandusstrateegia rakenduskava seirekomisjoni
rollides, millele ka Kalandusndukogus lahendusi otsiti ja rollidele raame seati. Kalandusndukogus on
arutatud erinevate kalandusstrateegia meetmete eesmarkide ja fookuse lle, samuti seatud
meetmete toetusmehhanismidele kvalifitseerimise- ja valikukriteeriume. Kdige rohkem on viimastel
aastatel tdhelepanu saanud EKF Uhishuvi meetmed: selle visioonieesmargid ehk mida soovitakse
saavutada, toetuste jagamise kava, konkreetsete projektiideede valimine, Ulevaated algatatud
tegevustest ja esialgsetest tulemustest.

Kolm aastat peale loomist (2008.aastal) oli teemaks Kalandusnoukogu liikmeskonna ja teemade
laiendamine. Tegeleti liikmete valimise ja madaramise pohimdtete selgitamisega. Eesmargiks seati
haarata nduandvasse kogusse kogu kalandusvaldkond ning et k&ik tootmise- ja pllgisektorid oleksid
esindatud.

Nouandva kogu koosolekutel tutvustatakse sageli t60s olevate uuringute plaani véi varskelt valminud
kalandusalaseid uuringutulemusi.

Kui on kalavarudega seotud teemasid, siis neid kasitletakse samuti P&llumajandusministeeriumi
Kalandusndukogus. Kalavarude temaatika kuulub Keskkonnaministeeriumi haldusalasse, kuid neil ei
ole selles valdkonnas sarnast nouandvat kogu ja hea meelega arutavad teemad Iabi
Kalandusndukogus, kui selleks on vajadust ja osapoolte huvi.

7'27.mai 2009
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Teemaks on olnud ka rahvusvahelised poliitikad. Ministeerium on jooksvalt andnud infot
kalandusvaldkonna labirdakimistest WTOga. Lisaks laks kalamajandusosakonna juhataja sonul
aastatel 2009-2010 palju auru selle iimber, et oli kiimas euroopa uue kalanduspoliitika arutelu:
,Kuna on poliitikas selline hetk, kus Euroopa poole pealt on vaja palju tegeleda ja riigi seisukohti
esindada, siis me seda kasutame ja seetdttu on ta ka natuke aktiivsema tegutsemisega aeg”. Samas
liikkmete intervjuudest ei tulnud esile, et EL kalanduspoliitika arengusuunad oleksid aruteludes
olulisele kohale tdusnud. Pigem oli tagasiside, et teema kdis ndukogust labi liiga pdgusalt ning oleks
soovinud rohkem teavet nende seisukohtade osas, mida Eesti riigi (ministeeriumid ja ametiasutused)
poolt rohelisse raamatusse esitati.

2. Tegevus

Tegevuse jarjepidevus ja kooskadimise sagedus. Kalandusndukogu kaib koos minimaalselt kaks korda
aastas, tavaliseks on kujunenud 3-4 korda. Koosoleku kutsub kokku pd&llumajandusministeerium,
sektori poolt pole tulnud ettepanekut ndukogu kokku kutsuda. NGupidamine toimub siis, kui on
kogunenud piisavalt aruteluteemasid. Kuna inimesed on vadga h&ivatud ja liikkmeid on le Eesti, siis on
noukogu kokku kutsumine alati hasti labimdeldud ja kaalutud, kas on piisavat pohjust ja materjali
kohtumiseks. Samas iga kokkusaamise jarel lepitakse kokku vdhemalt kuu, millal jargmine
noupidamine toimuda voiks.

Kalandusndukogu tegevuse puhul hakkab silma see, et ndukogu to6ga on Uhel voi teisel moel seotud
vaga paljud ametnikud Pdllumajandusministeeriumist. Peamiselt Kalamajandusosakonnast, mis no
teenindab NK ja koordineerib selle t66d. Nouandvas kogus tutvustavad erinevaid teemasid vdi
teevad arutelusid sissejuhatavaid ettekanded ka muud ametnikud kui osakonna juht v&i valdkonna
asekantsler. Siit v8ib tuleneda ka Kalandusndukogu ja ministeeriumi ametnike igapaevatdo tugevam
seos — ndukogusse viiakse kisimusi ja teemasid, mis ministeeriumi ametnike laudadelt reaalselt |abi
kdivad ja arendamist vajavad. Kalandussektori osapooled saavad omakorda lsna Ulevaatliku pildi
sellest, millised teemad on paevakorral ja millist t66d ministeeriumis tehakse.

Kalandusndukogu koosolekuid alati protokollitakse, nii padevakord, ettekannete paarialuselised
kokkuvotted, ettekandjatele esitatud kisimused ja jargnev arutelu kaik, kui vastu voetud otsused.
Protokoll saadetakse paari nddala sees noduandva kogu liikmetele ning avalikustatakse
PSllumajandusministeeriumi veebilehekdljel. Kuna liikmetega labiviidud intervjuudes sai protokollide
avalikustamine pigem positiivset tagasisidet, siis tasub siinkohal pdorata tahelepanu asjaolule, et
mingil pohjusel k&iki protokolle veebilehel siiski Gleval ei ole ning ministeeriumil on siin arenguruumi.

3. Liikmed ja osalemine

Kalandusndukogu on nduandev kogu, milles on esindatud paljud huvirihmad. Kalandusndukogu
koosseisu kuuluvad esindajad jargmistest organisatsioonidest/asutustest:
P6llumajandusministeerium, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Veterinaar- ja
Toiduamet, Rahandusministeerium, Keskkonnaministeerium, Keskkonnainspektsioon, Eesti
Maaiilikool, Eesti Mereakadeemia, Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut, Eesti Kalakasvatajate Liit, Eesti
Kalaliit, Peipsi Alamvesikonna Kalurite Liit, Eesti Kaugputgilhistu, Eesti Kalurite Liit, Eesti Roheline
Liikumine, MTU Eesti Kalapiitidjate Uhing, Eesti Kalaspordi Liit ja Parnumaa Kalurite Uhing?®.

Liikmeid on tdana ametlikult lisaks ndukogu esimehele ja aseesimehele 13, kuid ndupidamistel kaib
kohal ja seotud osapooli on tunduvalt rohkem. 2005.a. alustades oli lisaks nGukogu esimehele ja

® Viimase ametliku ministri maadruse jargi, 2009.a seisuga.
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aseesimehele 9 liiget, neist 6 Pdllumajandusministeeriumi ametitest ja Keskkonnaministeeriumist,
vaid 3 valitsusvalist organisatsiooni: Eesti Kalaliit, Eesti Kalakasvatajate Liit ja Eesti Kalurite Liit. Kolm
aastat hiljem muudeti koosseisu ametnikult ministri maarusega. 2008.aastast on ametlikult liikmed
ka MTU Eesti Kalapiitidjate ihing, Eesti Kaugpiitidjate Liit, Eesti Kalaspordi Liit, Peipsi Alamvesikonna
Kalurite Liit, Eesti Roheline Liikumine. Ametlikult lisandusid ka 3 teadus- ja arendusasutust: Tartu
Ulikooli Eesti Mereinstituut, Eesti Mereakadeemia kalanduse ja keemia 8ppetool, Eesti Maaiilikooli
Pollumajanduse- ja Keskkonnainstituudi Limnoloogiakeskus. Seega viimastel aastatel on
Kalandusnoukogus Ulekaalus valdkonna organisatsioonid ja teadurid, vahemuses ministeerium koos
tema allasutustega, ametitega.

Kalandusndukogusse kuuluvad erinevaid kalandussektoreid esindavad liidud (isikuliselt nende juhid),
Keskkonnaministeeriumi kalavarude osakond, kalandusega seotud avalik-Giguslikud teadus- ja
arendusasutused. Mis puudutab valitsusviliseid organisatsioone, siis peamiseks liikmeks saamise
p6himotteks on esinduslikkus. Tegemist on peamiselt vdga vanade Gihendustega 10-15-20-aastased.
Viimastel aastatel toimus muutusi, et sektor korrastus ja organiseerus paremini. Loodi Rannakalurite
Liit, mis seejarel kutsuti ka Kalandusndukogu liikkmeks. On ka tulnud véljastpoolt ettepanekuid, keda
tuleks Kalandusndukogu liikmeks votta, kuid siin on ministeerium arvestanud ka regionaalset
katvust. Uksikud ihendused, mis tegutsevad ka vaid {ihes piirkonnas, mitte ei iihenda suuri alasid,
lilkmeks pigem ei saa.

Pollumajandusministeerium annab selgelt moista ootusest valdkonnas tegutsevate
organisatsioonide isekorrastumisele. On plilitud hoida olukorda, et iga alasektorit esindab ndukogus
1 organisatsioon. Kuna nende organisatsioonide sisulise esinduslikkusega on olnud probleeme, siis
Pollumajandusministeerium plitiab ka ise jalgida valdkonna valitsusvaliste organisatsioonide tegevust
ja arenguid, uute teket ja olemasolevate koopereerumisi. Mida korrastatum on valdkonnas tegutsev
kolmas sektor, seda selgem on ministeeriumil arusaam keda ja miks/millise ootusega kaasata
Kalandusnoukogusse.

Kalandusnoukogu kogemusest vdib vilja tuua Uhe lahendamist vajava probleemina seda, et kuidas
vélja selgitada organisatsioonisisese demokraatia toimimist ja kas juhid suhtlevad ka oma liikmetega.
VOi on organisatsiooni seisukohana esitatav (ksikute tegijate arvamuste summa ning ulejaganud
lilkkmed on vaid nimekirjas, pole arutelust teadlikudki voi ei soovi igas asjas kaasa raakida. Mdeldes
esindusorganisatsioonidele, siis P&llumajandusministeeriumi ootus on, et neist oleksid sisukad
partnerid kalanduses erinevate teemade ideoloogilisel ja laiemal arutelul, et teha kalanduspoliitika
arendamiseks strateegilisi valikuid. Kalandusndukogu todle tagasi vaadates arvas Kalamajanduse
osakonna juhataja, et aktiivsem diskussioon tekib seal, kus on (ihe v0i teise osapoole otsesemad
huvid mangus. Kui on teemaks Euroopa Liidu kalamajanduspoliitika uute suundade seadmine voi
muud ideoloogilisemad kiisimused, siis on keerulisem ndukogu liikmeid arutlema saada.

Siin vGib aga tegemist olla ka asjaoluga, et Kalandusndukogus on suuresti tegemist ettevotjate
esindusorganisatsioonidega. EttevGtlusorganisatsioonid vOi arihuvidega liikmete
katusorganisatsioonid reeglina ei tegutsegi mitte niivord avalikes huvides, kuivérd esindavad ja
kaitsevad oma liikmete huve ning soovivad mdjutada majanduskeskkonda ja turul toimuvat. Kui
2009.aastal kisitleti ametnikke ja liitude juhte-liikkmeid seoses Eesti ettevdtlusorganisatsioonide
haldussuutlikkuse analiitisiga’, siis selgus, et riigiasutused ootavad liitudelt laiapdhjalisemat liikmete
esindamist, samas liidud ja haruliidud ootavad suuremat kaasamist ning ettepanekute arvestamist.
Anallisis leiti, et ettepanekutega mittearvestamine véib osaliselt tuleneda sellest, et need ei ole

o]V CyclePlan, Hill Knowlton, PRAXIS (2009). Ettevdtlusorganisatsioonide haldussuutlikkuse analiius ja sidusgruppide
ootuste ja vajaduste uuring. LGpparuanne.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/Raportid/EVO_Lopparuande_L
oppversioon_090709.pdf
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ametnike arvates piisavalt konkreetsed vdi esindavad liiga kitsa ettevotjate ringi huve. Samuti vdib
selle pdhjuseks olla ettepanekute mdjuanaliiiisi puudumine véi ebapiisav arvestamine pikema
perspektiiviga. Kalandusndukogu on siinkohal hea naide sellest, kuidas ametnikud on sellise dilemma
endale selgeks mdelnud ja adunud, et ministeerium ei saa oma t60d teha ainult organisatsioonide
ettepanekute alusel:
»Ministeerium ei ole sektori esindaja vaid maksumaksja kaitsel sektori vastu voi niielda nende
huvide iihendaja. See on ka (iks asi, mis kaasamisega hdsti palju segamini Iéheb. Nagu meije
peaksime kaasamises esindama nditeks kalureid, tegelikult ei pruugi see (ldse nii olla. Me peame
vaatama, et oleks vordne kohtlemine: kas kodaniku huvid on kaitstud, kas kolmandate isikute
huvid on kaitstud ja et kaluritel oleks ka hea tegutseda.” (Kalamajanduse osakonna juhataja)

Ministeeriumi ametniku arvates v6ib ka ndha, et n6uandva kogu t60s osalemisel on erinevad

osapooled hakanud ajas rohkem huvide tasakaalustamise vajadust moistma:
,Nad litlevad peale ndukogu, kui raske t66 meil see peab olema. Teades, et (ihel poolel on (iks
huvi ja teisel teine, siis nad on tulnud meile (itlema, et kuidas te seal orienteerute ja toime tulete.
Nemad ei kujuta seda ette. See on mdrk sellest, et nad saavad aru, kes mida rédgib. Ei saa
salata.. see meile sobib: arvamuste paljuse sees me saame oma joont ajada. See ongi
iseenesest tasakaalustav funktsioon ja seda hoida, ndidates et siin on teie ja siin on teie huvid.
Utleme, et mitte kiill tiilli ajades, aga 6elda seda joont, et siin oleks ok ja siin ok. Nad on rohkem
hakanud teineteisest aru saama, et nad ei aja iihte asja ja kui raskesse seisu nad
ministeeriumi panevad. Kui ainult piirata reaalset kohtumist, siis nad ei saaks seda kunagi
teada. Ma loodan, et nad on rohkem méistnud. Ainus indikaator saab olla see, et nad
tunnevad tihti meie tééle kaasa. ,, (Kalamajanduse osakonna juhataja)

Ministeeriumi lootus on olnud, et liikkmed toetaks ministeeriumi to6d anallilisiga, kuid samas saavad
ametnikud aru, et liitudel pole lihtsalt seda suutlikkust. Samuti on ettevotjad labi liitude 6elnud, et
neil on keeruline midagi lle kolme aasta ette delda. Ettevotluses pigem tehakse otsuseid liihema
ajaperspektiiviga soltuvalt ka turuolukorrast.

Koosseisu muutumine. Koosseisus toimub muudatusi siis, kui liitudel vahetuvad tegevjuhid, kuid
seda juhtub ministeeriumi hinnangul harva. Ning kui ka tegevjuht muutub, siis p&hiisikud jaavad
samaks ning kui liitu esindab moni juhatuse liige, siis samuti pole probleemi. Nagu tleb
kalamajanduse osakonna juhataja, siis KalandusnGukogus on ,suhtelisel vana ansambel” ja see on
hea, et saab radkides viidata tagasi mitmeaastatagustele teemadele, kisimustele, otsustele,
plaanidele. Taiesti varskeid inimesi on suhteliselt vdhe. Kui aga uusi inimesi tuleb liitudesse voi neid
esindama (nt asendusliikmena voi kilalisena), siis ministeeriumi ametnikud viivad nad enamasti
kurssi, mis on Kalandusndukogu, mis on ministeerium ja Kalamajandusosakond, mida teevad ja
motlevad jms.

Ministeerium valib iga aasta koostéopartnerit ja 2009.aastal sai selleks Kalakasvatajate Liit, kes on
ametniku arvates olnud koige ideoloogilisemad. Seetdttu on ministeeriumil liiduga ka lsna palju
kaklusi olnud, kuid samas on tegemist vana organisatsiooniga ja tasub kiitmist just see et nad on
moelnud ja otsivad tegevuse pdhjaks ideoloogiat.

Liikmesorganisatsioonide sisemine infovahetus, sisedemokraatia. Iga koostodkogu puhul, milles
osalevad esindusorganisatsioonid, teiste (henduste katused ja liidud, on oluliseks kiisimuseks see,
kuivord esinduslikud oma liikmete suhtes on need seisukohad ja ettepanekud, mida
esindusorganisatsioonid no lauale toovad. Kalandusndukogu puhul tundub, et iga organisatsioon on
vaga erinev sdltuvalt tema liikmete arvust ja profiilist. Keeruline on anda hinnangut, milline sisemine
demokraatia peaks liitudes toimima, kuna selleks on mitmeid véimalusi kui lilkkmed on rahulolevad ja
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teiselt poolt ei ole see tdana kontrollitav. Naiteks Ghe vanima kalandussektoris tegutseva liidu esindaja
kirjeldas intervjuus, kuidas enne NK koosolekut saadetakse kiisimused liikmetele laiali, etteantud
kuupdevaks saadavad liikmed on arvamused ja anallilsid, seejarel liidu juhid tootavad liikmete
sisendi labi ja selle kokkuvottest saabki liidu seisukoht vdi arvamus nduandvas kogus. Samas teistelt
sektoris tegutsejatelt vdib tulla sama liidu kohta arvamusi, et need seisukohad on tihti valitud arvu
samade ettevotjate kirjutada ning seega ei saa radkida tasakaalustatud esinduslikkusest.

Lilkkmete omavaheline koost60 on Usna pidev ja koost66d hinnati vaga heaks. Seda ehk peaasjalikult
seetOttu, et tegemist n vaikese sektoriga, milles tegutsejad Uksteist pikka aega tundnud on. Teiste
sektori organisatsiooniga suheldakse telefonitsi ja meilitsi nii enne ndukogu koosolekut kui peale
seda. Peamiselt arutatakse nduandva kogu teemasid, aga ka muid kiisimusi ja projekte. Naiteks
Kalapttdjate esindaja s6nul uurivad nemad enne nduandva kogu koosolekut ka teiste liitude
seisukohti. Uhe liidu esindaja tdi ka vilja, et Euroopa struktuurfondide vahendite kasutamise
vOimalused ja tingimused puudutavad tervet sektorit ja seetdttu tuleb ka erineva spetsiifikaga liitudel
omavahel konsensuseni jouda. Lisaks osalevad paljud Kalandusndukogu liikmed ka koos Euroopa
Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava seirekomisjoni t60s.

Teadus- ja arendusasutustega on liitudel NK teemadel suhtlemist vdahem. Kuid ka nendega on
eelnevalt n6u peetud, kui on arutlusel teemasid, mille osas liidud rohkem taustainfot on vajanud.
Mereinstituudi  juhi sonul teevad nemad rohkem koost6dd teiste teaduritega ja
Keskkonnaministeeriumiga, kellega on enamus lepinguid uuringute labiviimiseks. Samas mitmete
uuringute labiviimisel tehakse koost6od ka kalapliligi organisatsioonidega ehk liitude
liikmesorganisatsioonidega piirkondades. Kuna teadus- ja arendusasutuste roll nduandvas kogus
erinev oluliselt liitude omadest, siis nduandva kogu teemadel piirdub suhtlus suuresti nbuandva kogu
koosolekutega.

4. Rahulolu tegevuse tulemustega

Nouandva kogu t66d korraldav osakonnajuht on Kalandusndukogu té6ga pigem rahul:

»Ma arvan, et me olem suutnud oma tegevust neile seletada, miks me nii teeme. Ma ei saa seda,
Gelda, et ma olen nendega hdsti rahul ja saan nende arvamusi kogu aeg arvesse vétta. See on
alati vaidluse ja arutelu koht. Me saame sealt kindlasti tagasisidet, mis nemad arvavad. Kui need
on head métted ja sobivad iildise joonega, siis on ju kéik vdga hdsti. Koige rohkem olen rahul
sellega, et me oleme piiiidnud selgitada, miks me kditume nii nagu kditume, mis on ministeeriumi
eesmdrk. /.../ Loodan, et see on ldinud tikkesse, et saadakse ministeeriumi tegevusest aru.”
(Kalamajanduse osakonna juhataja)

Kui Kalandusndukogu tegevuse koordineerijad leiavad, 1abi Kalandusndukogu on hea sektorile infot
jagada ja seda labi nende vérgustike edasi levitada, siis tekib ikkagi kiisimus, kuivérd ministeerium
sellelt kogult ise ndu saab? On ju tegemist ministeeriumit ndustava koguga. Kalamajanduse osakonna
juhataja s6nul saavad nad palju nduandeid, kuid need kipuvad olema iga liidu valdkonna pdhised,
mitte niivord Uldiste arengusuundade kohta. Naiteks kalakasvatajatega raagitakse kala kasvatamisest.

»,Me saame nende liitudega eraldi kokku. Kalandusnéukogu oli vanasti ainus foon. Eile ma olin
Kalaliidus ja seal ma sain lihtsalt n6u, mida teha jn. Esitasin neile paar kiisimust ja arutasime,
kuidas me edasi IGheme. NOu andmine on liikunud individuaalsemaks, sest lilemndukogu ei
pruugi huvituda, mida kalakasvatajad oma valdkonnas teevad. Kui on suured teemad nagu
kalanduspoliitika, siis me toome nad laua taha. Me saame kbigepealt arvamuste paljususe, mis
ongi OK, arvestades nende eri huve. Nou andmine on aga liikunud mujale. See on tulnud sellest,
et kalandusnéukogu on nagu olnud. Meil on see struktuur jagunenud rohkem allapoole. Nou
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oleme saanud, aga see enam ei peegeldu néuandva kogu protokollis. See on eraldi kohtlemine.
Nditeks 3. juuni tuleb Kalaliidu/Kalurite Liiduga kohtumine, kus me rddgime sadamate
temaatikat. Me rddgime sadamate investeeringute temaatikast. Me ei rddgi seda
kalandusnéukogus. Selle jaoks on see liiga suur. N6ukogus me kiill seda teemat tutvustame, kuhu
me véiksema grupiga joudsime.” (Kalamajanduse osakonna juhataja)

Uleval esitatud mdtte peale, et ndu andmine on ldinud individuaalsemaks, tekib kiisimus nduandva
kogu vajalikkusest. Vdiks arvata, et siin on oluline seni Gldse mainimata labipaistvuse tagamise roll.
Eriti sellises valdkonnas, kus osapooltel on era- mitte avalikud huvid, on oluline luua Gihine ruum,
Ghine arutelulaud, kus erinevate huvide vahel labipaistvalt arutatakse ja joutakse koos parima
lahenduseni. See on hea, et ministeeriumil on sektoriga tihedad kontaktid ja kdiakse ka nn majast
valjas oma partneritel kiilas ja nende korraldatavatel Uritustel. Samas on siin oht lobbytegevusele ja
otsuste kallutatusele. Siinkohal on vaga oluline, et kdigist nendest kohtumistest Kalandusndukogus
vdhemalt aru antakse, et kohtumistel kokkulepitu ja vahetatud info ka ndukogusse jduaks. Uks
vOimalusi on sellisel puhul pidada nduandva kogu elektroonilist infolisti, mille kaudu on vdimalik
korraga teavitada koiki nduandva kogu liikmeid nii olulisematest slindmustest ja ees ootavatest
otsustest valdkonnas kui ministeeriumi kohtumistest ja Uritustel osalemisest.

Ministeeriumi esindaja hinnangul panustavad liikkmed ndukogu t66sse piisavalt. On selliseid liite, kus
enne tehakse ettevalmistusi, uuritakse valja paevakord, eelnevalt liidu juhatuses arutatakse, mis on
seisukoht. Oluline on ka see, kui liit tuleb koosolekule ja iitleb selgelt, et neil liiduna ei ole veel
seisukohta. Intervjuust jadb mulje, et selline kditumine ja ettevalmistused on ministeeriumile
meeltmooda. Liikkmed tulevad koosolekule kohale ka kaugemalt Ule Eesti (isegi Saaremaalt) ja
noupidamisel on nad aktiivsed, mis on aastatega iha paranenud. Ministeeriumi endahinnangul on
nad Kalandusndukogus liikmetega alati ,hasti lahtiste kaartitega raakinud” ja see vast on viinud ka
selleni, et lilkmed motlevad hasti kaasa, esitavad kiisimusi, arvamusi, diskuteerivad.

Uldisest rahulolust tulenevalt ndeb ministeerium, et Kalandusndukogu jatkuks samas formaadis ja
samade rollidega ka tulevikus, et minister saaks huvirihmadelt head ndu, mitte sundi tihe vGi teise
kasuks otsustada. Ministeerium tddeb, et Kalandusndukogul on tdna lisna suur roll ja see veel selgub,
kuidas koik osapooled sellega hakkama saavad. Tulevikku vaadates aga on ka lootus, et (tha enam on
Kalandusndukogu kaudu valdkonna osapooli véimalik harida, teadmiste taset Gihtlustada. Naiteks on
plaanis hakata ennekdike Kalandusnéukogu liikkmetele, aga ka laiemalt tutvustama Kalandusfondi
vahenditest rahastatavate teadusprojektide edenemisi ja tulemusi.

Kalandusnoukogu intervjueeritud liikmed on eelkdige rahul ndukogu téovormiga ja avatud
suhtlusega ndupidamistel. Tunnetatakse, et nduandvas kogus on moningaid nagelemisi ara silutud, et
liikkmetel on vGimalus teha ettepanekuid NK koosolekute paevakorda ja kisida ministeeriumilt 1abi
noukogu tdiendavaid selgitusi erinevate otsuste, valituse poliitikate, ministeeriumi plaanide kohta.

Toodi valja, et ministeeriumi t66ga voib rahul jadda, kuid sektori organisatsioonidele ja ettevétjatele
on ajafaktor vaga oluline. Pool majandusaastat arisektorile ja pool aastat riigile on vaga erineva
kaaluga ning avaldati ootust, et ndukogus esitatud ettepanekud ja vastu vdetud otsused kiiremini
kas siis muudatusteni voi tegevuste elluviimiseni jduaksid.

Nouandva kogu liikkmetega labi viidud intervjuudest jai aga kdlama, et kohtumistel vdiks isegi rohkem
diskussiooni olla. Kuigi oldi rahul NK todkorraldusega, mis vdga selgelt piiritleb ara arutletavad
teemad ja kisimused vastamiseks, siis intervjueeritud liikmed arvasid, et osa Uhendustest ja
ekspertidest ei tee piisavalt eeltoodd selleks, et kohapeal diskussiooni olulist lisandvaartust tuua,
seatud raame laiendada, valikuvdimalusi laiendada. Seega osad nduandva kogu liikkmed on néudlikud
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teiste lilkkmete osas ja ndevad ndukogu t66 edasise parandamise vOimalusi just selle
liilkmesorganisatsioonide/nende esindajate enesearengus.

5. Kokkuvote: mille poolest Kalandusnoukogu on hea voi halb néiide?

HEA: Ministeeriumil, tdpsemalt nduandva kogu t66d koordineerival osakonnal ja juhtival asekantsleril
on selgeks mdeldud, milleks ja millal ndukogu vaja on. Sellest tulenevalt annavad ka lilkkmed ndukogu
juhtimise t60 osas ametnikele positiivset tagasisidet: tookorraldus arvestab rohkete liikmete
vajadusega oma aega planeerida, koos kdiakse vastavalt reaalsetele vajadustele, tanu
ettevalmistamise vGimalusele ja sisukatele teemadele on koosolekud konstruktiivsed, ndukogus
arutatu ja otsustatu on otsene sisend Kalamajandusosakonna t60sse ja jouab kalanduspoliitikasse.

HEA: Kalandusnéukogu juhtumist tuleb hasti valja see, kuidas ministeerium naeb erinevate huvide
tasakaalustamise vajadust ja tunnetab just endal selle tasakaalustaja rolli. NGukogu liikmete
intervjuudest jai samuti mulje, et ka liikmed ndevad just ministeeriumi t66na seda, et poliitikaid
kujundades leitakse parim ehk vGimalikult paljusid arvamusi ja huvisid ihendav lahendus. Liikmed
lahtuvad esindusorganisatsiooni funktsioonidest voi teadurid eksperdi staatusest ja pigem ei nae
endal kohustust alati laia pildiga arvestada.

HEA: Kalandusndukogu juhtum toob hasti esile, kuidas ja miks on ministeeriumile oluline
esindusorganisatsioonide sisemine demokraatia ja liikkmete esinduslikkus. Kuigi antud juhul
keskendusime  ettevotlusorganisatsioonidele, siis  teiste  juhtumitega  vOi uuemate
kaasamisanaliiiisidega vorreldes voiv réhutada, et esindusorganisatsioonide arvamuse ja
ettepanekute legitiimsus on ministeeriumitele (iha olulisem. See on oluline sdénum
esindusorganisatsioonidele, kes saavad ministeeriumile usaldusvaarsemaks partneriks kasvada just
oma organisatsiooni sisedemokraatiat arendades ja liikmeid ulatuslikumalt kaasates. Kuid mitte
ainult: selle lisaks tuleb ka olulistele partneritele ministeeriumites naidata, kuidas
organisatsioonisisene kaasamine toimib ja luua usaldust, et organisatsiooni seisukohad esindavad
maksimaalselt kdigi liikkmete arvamuste ja ettepanekute Ghisosa.

Kalandusnoukogu on loodud kalandusturu korralduse seadusest tulenevate riiklike toetuste liikide ja
suuruse madramiseks, toetuste andmise ja kasutamise anallilisimiseks ja peaasjalikult neis
kiisimustes ettepanekute tegemiseks. Voib oGelda, et viimastel aastatel on ndukogu ka nende
teemadega tegelenud. Samas on ta ainuke alaline ministrit ndustav kogu, milles just siht- ja
huvirthmadele on antud roll méjutada ka valdkonna strateegilisi otsuseid, kuid strateegilisemate
kiisimuste arutamist on olnud vahe.

e Intervjuudest selgus, et kuigi algselt olid lildisemad teemad, siis ndukogu hakkas aktiivselt t66le
alles peale euroopa Kalandusfondi kéivitumist. Jadb moneti ebaselgeks, kas ja mil maaral
Kalandusndukogu oma reaalses t66s ja teemades erineb Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskava seirekomisjonist. Liikmetega vesteldes ilmnes, et ei tehta vahet, millise nGukogu
koosolekutel osaletakse ja pigem ei eristata, et KalandusnGukogu kasitleb strateegilisemaid
kiisimusi v6i on valdkonnailesem.

e Samuti ilmnes, et lilkkmetel pigem pole vaga soovi osaleda kdrgtasemelises poliitikakujundamises.
Piisab kursis olemisest voi tekib kaasardakimise huvi juhul, kui otsus puudutab organisatsiooni ja
selle liikmete huve vaga otseselt. NK liikmed selles probleemi ei ndinud, kuna tunnetasid, et neil
on kaasa rdaakimise ja teemade pustitamise vdoimalus labi ndukogu olemas, kui seda vaja peaks
minema. Samas NK t6od koordineeriva Kalamajandusosakonna juht t3i esile soovi
ideoloogilisema dialoogi partnerite jarele, et siht- ja huvirlhmadega oleks vdimalik nduandvas
kogus ka vaga pikaajalistest protsessidest raakida.
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Kalandusndukogu eriparaks on ettevotlushuvide tasakaalustamine Uhelt poolt avalike ja teiselt poolt

keskkonna huvidega.

e HALB: Kuna kolmanda sektori esindajad Kalandusndukogus sisuliselt pigem esindavad kitsalt oma
liikmete huve ja pigem arihuve, siis on keeruline seda juhtumit tuua eeskujuks neile
nduandvatele kogudele, milles osalevad avalikke huve kaitsvad/arendavad ja norgemaid
ihiskonnagruppe esindavad tihendused. Uheks erinevuseks vib olla, et ettevdtlusliitude puhul
tuleb ministeeriumil rohkem kriitiliselt analiilisida ettepanekute sisu ja vGimalikke ajendeid,
ettepanekuid rohkem tasakaalustada avalike huvidega, keskkonna vajaduste ja voimalustega.

e HEA: Samas tuleb Kalandusndukogu puhul vilja, et alalisel nGuandval kogul on oluline valdkonna
otsustusprotsesside labipaistvuse tagamise roll. Igas valdkonnas on palju erinevaid osapooli, kelle
huvid ja eelistused ei pruugi kattuda voi poliitilisest otsusest vGivad Ghed teistest rohkem tulu
saada. Lisaks, mida ulatuslikuma valdkonnaga v6i mida rohkem teemasid kasitleva néuandva
koguga on tegemist, seda aktuaalsemaks muutub vajadus tagada mingil hetkel, mingis vormis
koigile osapooltele sama kaasa radkimise ja otsuste mdjutamise voimalus. See suurendab
valdkonnas poliitikakujundamise legitiimsust siht- ja huvirihmade silmis isegi juhul, kui Gksiku
rihma/organisatsiooni ettepanekuid ei olnud véimalik arvestada.

HEA: Kui tegemist on kitsa valdkonnaga, kus tegijate ja osapoolte arv on Usna piiratud, siis sobib
selline alalise nduandva kogu vorm valdkonna (ihe laua taha kokku toomiseks. NGuandva kogu
liikkmeskonnas on esindatud nii siht- ja huvirihmade eestkostjad kui teadurid, eksperdid kui seotud
ametid.

Kalanduse valdkond on otsapidi kahe ministeeriumi haldusalas ja ka ndukogus mdlemad, nii
P&llumajandusministeerium kui ka Keskkonnaministeerium. Kalandusndukogu t66d juhib esimene,
kuid NK t66 pdevakorda arutatakse ldbi ka Keskkonnaministeeriumi ametnikega. Labi
Kalandusnoukogu sellise eripara tahaks lopetuseks tdstatada alaliste nduandvate kogude vormis
ministeeriumide vahelise horisontaalse koostd6 ja horisontaalse kaasamise kiisimuse. Uhelt poolt
vOiks soovitada sellise alalise nduandva kogu kokkukutsumist, mis tegeleb mitme ministeeriumi
haldusalasse jaddva teemaga — saadav kasu oleks horisontaalse teemal tegevuse Uhitamine, valdkonna
suundade (hine ldbiarutamine ja eesmarkide seadmine, toodejaotuse tdpsustamine erinevate
osapoolte vahel, et véltida dubleerimist ja iga osapool saaks oma rolli paremaks taitmiseks teistelt
alaliselt informatsiooni ja ettepanekuid. Samas vajaks siinkohal 1abimotlemist sellise nGuandva kogu
formaalne roll. Kui formaalselt ndustab selline NK vaid Ght ministeeriumit (voi selle ministrit), mille
poolt ta on ellu kutsutud, siis kuidas saaks tagada sellise NK mdju ka teistes seotud ministeeriumites,
nende poliitikavaldkondades? Mdeldes alaliste nduandvate kogude arendamisele Gldisemalt, kas ja
millistel tingimustel on véimalik moodustada alaline nduandev kogu kahe vdi enama ministeeriumi
peale Uhiselt?
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Kaunite Kunstide Noukoda (Kultuuriministeerium)
juhtumikirjeldus

1. Eesmdirk

Nouandva kogu peamised eesmargid. Kaunite Kunstide Noukoja asutas 1996.a kultuuriminister Jaak
Allik oma kaskkirjaga.

1996.aasta kaskkirjas sedastab Jaak Allik, et kunsti ja kultuurielu arengupdhimotteid, eelistusi ja
toetusi kujundava ning nduandva organisatsioonina pean vajalikuks kultuuriministeeriumi juurde
kaasata loomeliitude ja kunstikdrgkoolide esindajad. Kaunite kunstide asekantsler Piret Lindpere
arvas oma intervjuus, et eesmargiks vOis olla vélja tootada riigi kultuuripoliitika alused, milles
loomeliitudega ndu peeti. Kui Noukogude ajal rahastati loomeliite riiklikult ja loomeliidu juht oli
valdkonna ilmselge liider, siis 1990ndatel peale loomeliitude riikliku rahastamise lakkamist
loomeliitude Ghiskondlik positsioon ja tdhtsus ménevodrra langes.

Kdesoleva anallisi ajal on kultuuriministriks Laine Janes (Reformierakond). Intervjuudest selgus, et

ministril oli oluline roll Kaunite Kunstide ndukogu taaselustamisel, kuna kooskaimised olid vahepeal

soiku jaanud. Esimesel koosolekul 25.septembril 2007 avaldas minister head meelt, et ndukogus

Uhistegevus kdima likati. Viimaste aastate kogemusele vaadates on Kultuuriministeeriumist 6eldud,

et Kaunite Kunstide NGukoja (KKN) eesmargiks ei ole otseselt kultuuripoliitika kujundamine. Pigem on

tegemist arutleva limarlauaga, eesmargiks infovahetus ja inimlik suhtlus partneritega, nduannete

vahetamine. Kuna ndukogu hdlmab koiki kunstivaldkondi, siis peamiselt on eesmargiks arutada

valdkonnaiileseid kisimusi. Selline tdnane eesmarkide maaratlemine klapib 1996. aastast parit ja

tanaseni ametlikult muutmata KKN péhimaaruse punktidega:

e NoOukoda on alati Giheks osaliseks riikliku kultuuri ja kunsti kiisimusi puudutavates aruteludes.

e Noukoja liikkmetel on Gigus teada riigi kultuurisfaaris solmitud koostodlepingutest ja anda oma
ettepanekuid uute lepingute sélmimiseks.

e Noukoda voib oma tegevuses ndha ette praegu teadmata vorme ja on seetdttu pShimaétteliselt
muutumisvalmis.

Kaunite Kunstide Noukogu roll poliitika kujundamise protsessis.

P6himaaruses seisab ka, et NGukoda on ministrile partneriks oluliste otsuste tegemisel kultuuri ja
kunsti arengusuundade maaratlemisel. Vaadates aga Kaunite Kunstide Noukogu tegevust tdnaseni,
siis kaasamise redeli jargi ei saaks senist koostodd nimetada partnerluseks. Partnerlus eeldaks, et
noukogu tegevussuundadele ja tulemustele avaldavad tema liikkmed sama suurt mdju, kui
ministeerium. KKN puhul on aga loomeinimestele olulised protsessid liikkunud aeglasemalt, tanini
lahenduseta voi vaga puuduliku lahendusega. Tegevust on selgelt dikteerinud ministeerium ning iga
ametis olnud minister.

1996.a pShimaaruse jargi voib KKN esitada ideid Gihe voi teise kunstiala (ka Gpetuse) probleemide
lahendamiseks ja olles saavutanud ndukojas liikmete toetuse anda need otsusena tegevusjuhendiks
Kultuuriministeeriumile. Noukoja otsused eeldavad labirddkimistel saavutatud kokkulepet. Sisuliselt
on tegemist aga birokraatliku kdnekonksuga, mis tdhendab, et otsuseid ndukogus ei tehta, pigem
arutatakse. Peamiselt puudutavad otsustuskohad riigieelarvet voi seadusandlust. Ka tanasel kujul ei
ole Kaunite Kunstide Noukogul sellist digust formuleerida otsus, mille jargi ministeerium oma
tegevust ja kultuuripoliitilisi otsuseid teostab. Samuti ei saa ministeerium anda nduandva kogu
liikkmetele kindlust, et nende poolt esile toodud probleeme lahendama hakatakse. Suures osas on
sonum liikmetele, et ,,votame teadmiseks ja tegeleme kui selleks on véimalusi®.
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Mis teemasid arutatakse.
Samas on Kaunite Kunstide NOukogu liikmed osalenud enamuse neid puudutava seadusandluse
koostamisel ja tdiendamisel.

Loomeliitude seaduse arutlemine ja selle muudatus. Seadus voeti vastu juba 2004, kuid
koheselt ilmnesid seal puudused. Mitu aastat hiljem jouti seadusemuudatusteni, mis putdsid
seadust teha paindlikumaks ja loomeliitude reaalsetele vajadustele paremini vastavaks. Samas
kui ministeeriumi esindaja hinnangul ei tekkinud seadus juristide poolt, vaid iga liit radkis oma
konkreetseid vajadusi ning nendest I3dhtuvalt said teostatud seadusemuudatused, siis
intervjueeritud ndukogu lilkkmed t8id 2010 jatkuvalt esile ndrkusi seaduses. See viitab asjaolule,
et kas loomeliidud ei ole osanud oma vajadusi ministeeriumile piisavalt konkreetselt esitada voi
ei ole nende esitatud ettepanekuid siiski piisavalt kuulda véetud ja rakendatud.

Nn protsendiseadus. Vabariigi Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogrammi sai sisse punkt,
mille jargi 1% riigi poolt tellitud avaliku ruumina kasitletavate ehitiste investeeringuteks moéeldud
summadest kasutatakse kunstiteoste ja disaini sihttellimiseks avaliku keskkonna rikastamiseks
(nn protsendipéhiméte). 2009.a esmase seaduseelndu seletuskirjas on viidatud, et
protsendipohimotte ellurakendamise Uldkontseptsiooni todtas valja Kultuuriministeerium
koostoos loomeliitude esindajatega 2007. a I0pul ja 2008. a algul. Kultuuriministeerium tegi
juristide noustamisel otsuse tdiendada riigihangete seadust protsendiprintsiibi rakendamisega. 2.
sept - 9. okt 2009 oli esimesel kooskdlastusringil riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndu.
Sel perioodil ilmus teemal vdahemalt 9 artiklit. 2010 martsis on seaduse muudatus koos
seletuskirjaga uuel kooskdlastusringil . Eelndu jargi eraldatakse Uks protsent riikliku tellimuse
kaudu ehitatava hoone rahast sellesse hoonesse planeeritavale kunstile, ehitushanke maksumus
peab olema seejuures vahemalt 11,73 miljonit krooni. Kunstnike kollektiivne ja Kunstnike Liidu
poolt esindatud arvamus toetas protsendiseadust ja omalt poolt poorati selle jdustamisele
olulisust aktsioonidega: martsis-aprillis toimus Rotermanni soolalaos ,protsendiseaduse”-
teemaline skulptuurinditus, lisaks 30.martsil arutelu, kus eksperdid tutvustavad ldhemalt eri
riikide kogemusi, mis vBimaldab hoiduda karidest ja v&tta asjast maksimumi.* Juuliks oli seadus
vastu véetud ja hakkas kehtima 1. jaanuarist 2011.

Labi aastate on loomulikult kasitletud palju kiisimusi. Naiteks ERRis kultuuriprogrammi arendamine ja
loomine, teema-aastatest ja nende eriprojektidest informeerimine (nt. 2007 oli disainiaasta),
pogusalt on tostatud ka kisimus Kaunite Kunstide Noukogu enda rolli tapsustamisest, kuid sellega ei
ole konkreetsete muudatusteni vdi véljunditeni jdutud. Ulevaade mdningatest teemadest, mida KKN
on kasitlenud:

Teema, mis on olnud algusest peale Ulevad, on loomeliitude toetamine. Ndukogude ajal oli
iga loomeliit riigieelarvelisel rahastamisel, aga enam seda pole. SeetGttu sooviti, et oleks
mingisugune baastoetus olemas, millest saaks oma ruumide rendi véi Glalpidamist, pluss ihe vGi
kahe inimese palga raha voiks tulla riigilt-seda on tihtipeale arutletud. 2010.aasta maikuus utleb
minister ndukogu koosolekul, et ministeerium kill tahab liikuda loomeliitude pearahapdhise
baasrahastamise sisteemi suunas, kuid hetkel ei voimalda kehvad eelarvevoimalused raéakida
sellistest muudatustest.

On Uuhiselt arutletud spordisaavutuste premeerimist ning kultuuri teistel aladel oluliste
saavutuste tuvastamise ja premeerimise keerukust, kuid ka premeerimise véimalusi.

2008 oli peamine eelarve kisimus, kuna kevadel algasid ministeeriumites eelarve
kirpimised. Uhelt poolt huvitasid kdrbete mahud ja read viga loomeliite, teiselt poolt oli
ministeeriumil huvi kdrped KKN liikmetega avameelselt Iabi arutada. Naiteks ministeerium ei

19 http://www.epl.ee/artikkel /494220
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suutnud loomeliitudele tegevustoetust maksta ning arutati voimalusi ka jagada liitudele
institutsionaalseid toetusi Kultuurkapitali (edasi KULKA) kaudu, mida liidud aga ei toetanud,
soovides eristada tegevuskulud ja projektid. Kultuuriinimesed protesteerisid ndukogus
kdaibemaksu tdstmise vastu, kuid kuna see oli poliitiline otsus, siis sellest ei muutunud midagi.
Ainult 2009. aastaks saadi Gihekordne kdibemaksu tdusu kompensatsioon, mis erinevate asutuste
vahel laiali jaotati.

) Enne ERR kultuuriuudiste rubriigi teket arutas KKN, kuidas kultuuri uudised televisiooni
jouaksid. ERR juhatuse esimees on KKN liige ja nii oli vGimalus loomeinimestel sel teemal
diskuteerida, oma kriitikat ja ettepanekuid avaldada — KKN otseselt ei saa teha ega teinud
ettekirjutusi ERR programmi.

. Kultuurkapitali olukorda on mitmel korral arutatud. Kui paar aastat tagasi seati avalikkuses
kahtluse alla Kultuurkapitali (KULKA) toetuste jagamise printsiibid, siis loomeliidud avaldasid
ministeeriumile toetust KULKA seaduse sellisel kujul sailitamisele, kuna sealtkaudu saadavad
toetused on kultuuriihendustele kdige olulisem sissetulek.

. Minister informeerib KKN liikmeid eurorahadest ja —programmidest, nende véimalustest ja
piirangutest. Arutelus on tekkinud ka ettepanekuid, kuidas Ght vdi teist programmi parendada,
vahendeid jagada.

. Noukogu vanim liige on Laine Janese esimesel KKN ndupidamisel 2007.aastal pddranud
tahelepanu asjaolule, et KKN peaks tegelema ka kaunite kunstide alase hariduse kiisimusega,
kuna Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas on see liialt marginaalne teema. Samas
koosolekute protokolle vaadates ei tundu, et selle teemaga oleks tegeletud ning et kaasatud
kérgharidusasutused oleksid labi nduandva kogu oma agendasid saanud edendada.

2. Tegevus

Tegevuse jarjepidevus ja kooskdimise sagedus.

Kaunite Kunstide NGukoja asutas 1996.a kultuuriminister Jaak Allik (1995-1999), kes nd&ukogu
kohtumisi ka Usna sageli korraldas. Sel ajal 1990ndate keskel olevat kaasamist toimunud mitmetes
vormides, nii et vOis ka olla, et tegemist oli minister Jaak Allikule omase juhtimisstiiliga. 1996.a
pohiméaaruse jargi peetakse KKN istungid kord kuus varem kokku lepitud kohas. Sellise sagedusega
aga pole néuandev kogu mitte kunagi koos kdinud. Kdige tdendolisemalt toimusid kohtumised Alliku
valitsemisajal kord kvartalis, aastatel 1999-2007 vaga ebaregulaarselt voi lldse mitte. Laine Janese
ajal alates 2007.a IGpust lepiti kokkusaamise sageduseks kord kvartalis, reaalselt on koos kaidud
aastas 2-3 korda. Noukogu koguneb vastavalt vajadusele: kui on teemad, mille puhul minister
soovib teada ndukoja liikmete arvamust vdi on arutluse all riigi kultuuripoliitikas valdkondadelilesed
Uldkisimused voi olulised otsused.

Kuna vanu protokolle on keeruline leida, siis uurisime ndukogu varasema koos kaimise kohta nii
pikaajalisematelt liikmetelt kui valdkonna asekantslerilt. Viimase sdnutsi aastatel 2002-2007 Kaunite
kunstidendukogu koos ei kdinud, see on ministrite Margus Allikmaa (2002-2003), Urmas Paet (2003-
2005) ja Raivo Palmaru (2005-2007) ajal. Tanane asekantsler maletab Palmarule ettepaneku tegemist
ndukogu kokku kutsumiseks, millest aga minister ei olevat kinni hakanud ja pigem leidis muid
suhtlemise ning koostdo viise.

Noukogu pikaajalisemate liikmete maletamist moéodda kutsus ka Allikule jargnenud minister Signe Kivi
(1999-2002) néukogu kokku, kuigi vaga harva. Seevastu Margus Allikmaa olevat 7 kuu jooksul olnud
vaga usin ndukoguga suhtleja. Ministrid suhtlesid koigi loomeliitude esimeeste ja korgkoolide
rektoritega ka muul moel, nii et intervjueeritavate hinnangul vaga suurt probleemi ei ole varem
sellest tekkinud, kui Kaunite kunstide ndukogu koos pole kainud. Samas tanasel paeval on ootus ja
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noudlus sellisele suhtlemisvormile kasvanud. Kdik intervjueeritavad (tlesid, et Laine Janes taastas
ndouandva kogu, mille tegevus oli vahepeal soiku jaanud.

Algusaastatel toimusid ndupidamised erinevate liikkmete juures, mitte ainult kultuuriministeeriumis
ning ndukoja istungeid juhatas pdhimaaruse jargi see liige, kellel kilas oldi. Samuti oli planeeritud
tema poolt ka kohtumise kavasse (iks teemadest. Signe Kivi on kommenteerinud, et tema ministriks
olemise ajal oli see komme j6us ja oli tore kolleegidel kiilas kdia, kuid inimeste hdivatuse juures on
seda keeruline korraldada®'.

KKN jargmise kohtumise aeg lepitakse enamasti kokku iga kohtumise I6pus ja see muutub véaga
harva. Samuti on suures osas pikalt ette teada kohtumiste paevakord, mille teemadel on siis vdimalik
loomeliitudel end ette valmistada, suhelda oma liikmesorganisatsioonidega, tdpsustada sGnumeod
volikogudes vm juhtivorganites. N6ukogu kohtumise 16plik pdevkord ja materjalid esitatakse hiljemalt
ks nadal enne istungi toimumist.

3. Liikmed ja osalemine

PShimaaruse jargi on KKN kunstivaldkondade katusorganisatsioonide® esimeestest ja
kunstikdrgkoolide rektoritest moodustatud tGhendus. 1996.aastal, KNK asutamisel oli 9 liiget: 6
loomeliidu esimeest, 2 kdrgkooli rektorit, 1 Kultuuriministeeriumi ametnik. Viimase kaskkirja jargi on
liikkmeid kokku 15, neist 10 kodanikulihendused ehk erinevad loomeliidud, 4 kdrgkooli ja ERR.
Erinevatel koosolekutel sGltuvalt arutlusel olevast teemast on voimalik teistegi inimeste kaasamine.

Loomeliit on satestatud korras tunnustatud mittetulundusiihing, mille eesmark on edendada
vastavat loomeala ja toetada oma lilkkmeks olevate loovisikute loometegevust. Loomeliitude kaudu
parandatakse loovisikute loometegevuseks vajalikke tingimusi ja luuakse selleks tagatisi. Loomeliidus
peab olema vdahemalt 50 teovdimelist fuusilist isikut, kes on vahemalt 3 viimast aastat vastaval
loomealal loometooga tegelenud ja kelle teosed voi esitused on selles ajavahemikus avalikustatud
autoridiguse seaduse §-de 9 ja 10 tidhenduses.”® Kaunite Kunstide Ndukogu likmed on alates
asutamisest olnud suurimad loomeliidud: Kirjanike Liit, Heliloojate Liit, Kunstnike Liit (tdna 909 liiget
labi 19 alaliidu), Teatriliit, Kinoliit, Arhitektide Liit. Liisaks neile on liikkmeks Muusikandukogu, mis on
muusikainstitutsioone ja professionaalseid muusikuid Gihendav mittetulundustihing, mille liikkmed on
49 Eestis tegutsevat muusikainstitutsiooni (sh Interpreetide Liit ja Heliloojate Liit, mis on nGukogu
lilkmed ka iseseisvalt).

Kunstikdrgkoolidest on algusest peale liikkmed Kunstiakadeemia ja Muusika- ja Teatriakadeemia.
Viimastel aastatel on jark-jargult koosseisu laiendatud ka kunstivaldkonna kdrgkoolide esindajate
naol. Alati on kohal kbige kauaaegsem liige EMTA rektor, ka Kunstiakadeemia on alati esindatud.
Kaugemate korgkoolide esindajad — Viljandist, Tartust — osalevad kui vajalikuks peavad v6i saadavad
esindaja, kuna Tallinnasse sdit mingil maaral siiski takistab. 2007.aastal otsustas ndoukogu liikmeks
kutsuda ka Eesti Rahvusringhaalingu, keda esindab ndukogu esimees.

Koosseisu muutumise moju nduandva kogu téole.

" protokoll: Kaunite kunstide ndukoja esimene kohtumine 25. 09. 2007.

2 peamiselt on tegemist loomeliitudega, kuid kuna seaduse jargi on loomeliidul konkreetne tdhendus ning ndukogusse
kaasatud liitude liikkmed vdivad ka olla m&nes valdkonnas loomeliidud, siis olulisem on olnud igast valdkonnast suurima
katusorganisatsiooni kaasamine, mis koondab Ulejaanuid.

Loovisikute ja  loomeliitude seadus (vastu vdetud novembris 2004, j6ustunud 01.01.2005.a)
https://www.riigiteataja.ee/akt/13343129 . Seadus maératleb, kes on loovisikud ja mis on loomeliidud, nende asutamise ja
tunnustamise tingimused, nende digused ja kohustused, Kultuuriministeeriumi poolt makstavate loometoetuste eraldamise
tingimused ja korra,
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Uldiselt arvavad nduandva kogu liikmed, et liikmete vahetumine ei mdjuta ndukogu t66d. Inimesed,
kes on vodi valitakse uuteks loomeliitude juhtideks, on oma valdkonnas dldiselt tuntud ja
mittejuhuslikud. Katusorganisatsioonide esimehed vahetuvad 2-3-4 aasta tagant, vaid paar inimest
on peaaegu eluaegsed loomeliidu esimehed (n&iteks Jaan Elken, Olav Ehala, ka Peep Lassmann MTU
MuusikanGukogust). Kui vahetused on toimunud ja keegi tuleb esmakordselt nGukogu kohtumisele,
siis vast vaid esimene kord kulub rohkem kohanemiseks ja kuulamiseks. Arvati, et ihelt poolt on
liitudel selge, mida nad ndukogust tahavad, ja teiselt poolt on ka arusaadavad nduandva kogu
eesmargid. Lisaks raagiti, et kui uued inimesed tulevad, siis see pigem varskendab nduandva kogu
arutelusid, teevad need tunduvalt huvitavamaks ja mitmekesisemaks nii teistele tihendustele kui
ministeeriumile.

Analisi jooksul vaadeldud KKN koosolekul mais 2010 oli loomeliitude soovil teemaks liitude
ruumide olukord ja vajadused investeeringuteks ning lisaks riiklike objektide nimistu tdiendamine ESF
vahendite kasutamise planeerimiseks kultuuri valdkonnas. Iga liit tundus olevat hasti ette
valmistatud ja t6id valja oma vajadused, mille minister ka Gles markis ja need said protokolli kirja.
Intervjuudest ilmnes, et igaks ndukogu kohtumiseks ei ole vaja palju ettevalmistustodd teha - see
oleneb pdevakorras olevatest teemadest.

Liikmesorganisatsioonide sisemine infovahetus, sisedemokraatia.

Noukogu koosolekuteks valmistutakse liidusiseselt ette nii palju, kui on pdevakorras valdkonnaga
seotud ja liidule olulisi kisimusi. Ettevalmistusto6 koigile ja alati vdaga suur ei ole. Kui néukogu
koosolekuks on vaja kujundada liidu seisukohad, siis enamasti arutatakse juhatuses voi volikogus, kas
kutsutakse kokku koosolek v&i vahetatakse esimehega médtteid e-kirja teel. Uhe noorema liidu
esindaja kirjeldas aga, kuidas nende seisukohtade kujunemisel on vaga oluline roll ka pideval
liikmetega rohujuure tasandil suhtlemisel, kuna sealt saavad juhtorganid tunnetust ja ideid. Vanimad
loomeliidud on vast tanaseks arenenud nii suurteks, et kdige kdrgema katuse tasandil ei ole mahti
ning mottekaski jooksvalt otse oma valdkonna loomeinimestelt arvamusi-ettepanekuid kiisida. Samas
nende puhul jaab Ules kiisimus, kas alaliitude sisemine demokraatia toimib piisavalt, et rohujuure
tasandil koik liikkmed neile sobival maaral kaasatud oleksid.

Pea koik intervjueeritud organisatsioonid markisid, et oma liikkmesorganisatsioone ja liikmeid
teavitatakse Kaunite Kunstide NOukogu to0st ning arutlusel olnud teemade edenemisest
Gldkoosolekul. Mis olulisem, sellest saadavad osad kiirelt teated ka infolisti vGi panevad materjalid
liles oma veebilehekiiljele, et kellel huvi, siis sealt ise leiaks. Uhe vdiksema loomeliidu esimees leidis,
et Gldine teavitus nduandva kogu t60st on ja peaks olema siiski ministeeriumi rida. Samas kritiseeris
ta seniseid ministeeriumi pressiteateid, mis on kohati olnud kallutatud ehk ndukogu arvamust on
esitatud avalikkusele vaid siis, kui see on ministeeriumit toetav olnud (nditeks KULKA toetuste
jagamise korra muutmise kiisimus).

Omavaheline koost6o.

Noukogu liikmed seoses ndukogu todga ja teemadega Uldiselt omavahel koost66d pole teinud. Kui,
siis ministeeriumi poolt kokku kutsutud téoriihmades, mis on seotud ka mdne KKNis arutletud
teemaga (naiteks loomeliitude seaduse koostamise eel). Kill aga toimib koost6o6 isikute tasandil,
loomeinimeste vorgustikud on selles osas vaga tihedad. Liitude tasandil on koost6o tihedam
erialaselt rohkem ldhedaste liitude vahel (nditeks Arhitektide liit ja Kunstnike liit). Samas t&i Uks
muusikavaldkonna esindaja intervjuul naditena nn protsendiseaduse, mis on oluline ennekdike
Kunstnike liidule, kuid nduandvas kogu kaudu seda arutades ja argumente teades toetasid seda
initsiatiivi ja ideed ka enamus teiste valdkondade liite. Samuti Sakala lammutamise aegu erialaselt
erinevad liidud suhtlesid tihedalt.
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4. Rahulolu tegevuse tulemustega

Kaunite kunstide valdkonna asekantsler on ndukogu praeguse tOodviisiga ja viimaste aastate
tegevusega rahul. Samas noukogu tulevik soltub tdiesti ministrist, kuivdord ta soovib enda
kultuuripoliitilistel  voi isiklikel vm eesmarkidel seda nduandvat kogu kasutada oma
tooinstrumendina. Voi kas minister soovib luua kohta, kus loomeliitude esindajad kdivad koos ja
lihtsalt arutavad, mis on altpoolt tekkivad probleemid, kiisimused, mure kohad, ettepanekud. Kui
tuleb jargmine minister siis kaunite kunstide asekantsler teeb kindlasti ettepaneku ka tollele, et seda
koostoovormi jatkata, kuna peab seda vaga oluliseks ja vaartuslikuks. Ta avaldab lootust, et Kaunite
Kunstide Noukogu jatkab t66d vabas ja mittepolitiseeritud vormis. Edaspidi voiks aga olla sellel kogul
rohkem otsustusjéudu kultuuripoliitika arendamises:

“Kill aga kultuuripoliitika loomine voiks tulla liitude poolt, mida minister aktsepteeriks. Just

neid kultuuripoliitilisi ettepanekuid. Arvestades, kui suur joud on ikkagi loomeliitudel: igal

esimehel seisab sadu ja sadu loovisikuid.” (kaunite kunstide asekantsler)

Intervjueeritud noukoguliikmete hinnangul voib KKN senise tegevusega rahule jadda. Suuresti aga
ollakse rahul sellega, et nGukogu Ulldse olemas on. Sellise pehme suhtlusvormi olemasolu riigivéimu
ja Uhenduste vahel peetakse oluliseks, kuigi loomeliidud soovivad alati, et nende haali rohkem
kuulatakse.

Ka ndukogus arutletud teemade valikuga on liikkmed pigem rahul. Hinnati, et loomeliitude initsiatiiv
teemade tdstatamisel on alati leidnud valjundi, alati on kas samal kohtumisel voi jargmisel téstatatud
teemat arutatud. Selles osas on liikkmetel m&ju ndukogu paevakorrale.

Samas detailsemaks minnes ja mdeldes konkreetsetele teemadele, siis on palju asju, millega liilkmed
rahul ei saa olla. Naiteks jatkuvalt ei ole suudetud luua sellist rahastamissiisteemi, mis erinevate
valdkondade vajadustele vastu tuleks voi lahendatud loovisikute sotsiaalse kaitse probleemi. Samas
Uks loomeliidu juht arvas toetuste kohta, et vdib-olla see polegi ndukogu teema, vaid tuled
ministeeriumiga kahepoolselt kohtuda ja voimalused leida. Ehk siin on tegemist (ihe teemaga, mis on
olnud vaga oluline KKN liikmetele, kuid mille osas ndukogu ei ole olnud piisav koostoévorm selle
probleemi lahendamiseks.

Sotsiaalse kaitse probleemi on aga esile tdstnud veebruaris 2011 loodud MTU Kultuuri Kogu, mis
koondab loomeinimesed kdigist valdkondadest. Voib arvata, et loomeinimesed siiski ei ole
saavutanud seda moju kultuuripoliitikale, mida nad on soovinud ja see on olnud ka iheks ajendiks
Kultuuriministeeriumi hallatava Kaunite Kunstide NGukogu k&rval luua nende endi ihine ja mdjusam
otsustuskogu.

Tulevik. Lindpere ootaks nduandvast kogust sellist laudkonda, kus saab otsekoheselt ja vabalt oma
liite puudutavaid probleeme arutada. Liikmetelt ootaks elavat, aktiivset ja intensiivset sekkumist
kultuuripoliitikasse, kultuuriministri tegevuse analllsi ja kui vajad siis ettepanekuid, kriitikat,
otsekoheseid kiisimusi. Samas aga tddeb, et see kdik sdltub vaga suuresti just ministrist, kes ndukogu
juhib. Valdkonna asekantsler leiab, et kui KKN selle liikkmetele kasulik ja oluline ei oleks, siis nad vast
ei kaiks.
»Neile vbiks olla oluline, et nad saavad oma probleemidest ja teemadest rédkida. Minister
vdhemalt kuulab dra, vétab vastu voi arutatakse edasi. Arvan, et on huvitav ja oluline.
Ménikord nad ei saa endale otsest vastust ja seda loota ei olegi. See on ikkagi vaba info ja
mdttevahetuse....seda peab kiisima ikkagi neilt endalt.” (kaunite kunstide asekantsler)

Lilkkmed avaldasid selle nduandva kogu tuleviku osas erinevaid arvamusi ja ootusi. Kuna ollakse rahul,
et selline koostoovorm Uildse olemas on, siis peetakse vajalikuks ndukogu t66 jatkamist. Kui naiteks

jargmine minister ndukogu kokku ei kutsuks, siis leiti, et temale hakatakse survet avaldama esiteks
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tugevamaks muutunud loomeliitude poolt, kuid teiseks ka ministeeriumisiseselt seni ndukogu t66ga
seotud ametnike poolt. Nahti, on ministril on moistlik hoida sellist vaba suhtluse vormi.

2010.aasta kevadel labi viidud intervjuudes nahti miinimumplaanina samas vormis jatkamist, kus
oluline on infovahetus ja erinevate osapoolte kokku toomine. Samas Uhe liidu esindaja arvas, et
Kaunite Kunstide Noukogu liikmetel on palju rohkem ajupotentsiaali kui vaid infovahendaja rollile
vajalik. Tulevikus tuleks palju intensiivsemalt , pigistada valja“ kdik ideed ja fokusseerida lahenduste
leidmisele, korraldada Ghiseid ajurlinnakuid. Samuti selgus intervjuudest ootus, et ndukogu avaldaks
rohkem mdju kultuuripoliitikatele ja ka meediale ning teistele avaliku elu osapooltele, kultuurielu
partneritele oleks Kaunite Kunstide Noukogu otsused ja roll selgemad. Otsuste ja m&jutamise kohta
kostus ka, et erinevates kunstivaldkondades tunduvad osad otsused tekkivat kahepoolselt voi
noukogule arutlema tulles on Uhtteist ette dra otsustatud. Seega on ootus, et otsused, mis erinevates
valdkondades tehakse, tuuakse rohkem selle Uhise laua taha ja sellega muudetakse
otsustusprotsessid labipaistvamaks. Nii ei jaa liikkmetele muljet, et nad raiskavad oma aega nn
dekoratiivses kogus.

22. veebruaril 2011. aastal asutati 124 allkirjaga MTU Kultuuri Koda, kultuuriinimesi ihendav
katusorganisatsioon. Asutajate hulgas on nii naitlejaid, kunstnikke kui ka muusikuid, juhatus on 15-
lilkmeline. Kultuuri Koda on taotluslikult laiapdhjaline, kuna tegevuse lheks alustoeks on vajadus
kultuuritegijate valdkondadelilese pideva koosto6 jarele. Kultuuri Koja loomise pdhjused ja
tegevuseesmargid omavad vadga suures osas kattuvust algsete ootustega Kaunite Kunstide
Noukogule. Seega KKN tulevik tundub olevat suure kiisimargi all peale Kultuuri Koja loomist. Tekib
kiisimus, mis saab Kaunite Kunstide Noukogust edasi? Milliseid rolle hakkab kandma? Naiteks kas
muutub pigem oluliseks kokkupuutekohaks kultuuri katusorganisatsioonide ning teiste asutuste vahel
(kGrgkoolid, ERR jt)?

5. Vordlus teiste meetoditega

Teisi pusivaid koostoovorme kaunite kunstide valdkonnas ei ole. Aegajalt on vajadus konkreetsete
teemade aruteluks moodustada ajutine téorithm, kuid need ei ole ajas pisivad ja on
mitteformaalsed. Uldiselt nad vahelduvad, vastavalt teemale ja vastavalt olukorrale, mida on vaja
arutada — see on peamine koostdoviis. Naiteks suurte siindmuste ettevalmistamisel (Arvo Pardi
juubelifestival), kultuuripealinna planeerimiseks on t66rihm, ka seaduseelnGude ja arengukavade
valjatootamiseks kutsutakse kokku eraldi kitsam ajutine t66rihm. Need erinevad ,arutelugrupid”
(nagu intervjueeritud liikmed ja ministeeriumi esindaja neid kutsuvad) ei kattu lksteisega ja minister
neist reeglina osa ei vota. Pigem toimub neis koost6o kultuuriinimeste ja -organisatsioonide ning
Kultuuriministeeriumi ametnike vahel.

Nn protsendiprintsiibi seadustamisel (2007-2010) osalesid loomeliidud lisaks kaunite kunstide
noukogu tookoosolekutele ja aruteludele ka avaliku arvamuse mojutamisega. Septembris ja
oktoobris 2009 kui oli esimesel kooskdlastusringi | riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndu
protsendiprintsiibiga, ilmus sel teemal vahemalt 9 artiklit, Kunstnike Liidu eestvedamisel toimusid
teise kooskdlastamisringi aegu martsis 2010 seminar teiste riikide kogemusest protsendiseaduse
rakendamisel ja skulptuurinditus Rotermanni soolalaos. Nii Uritati laiemat avalikkust kui ka
poliitikakujundajaid otsesemalt teavitada protsendiprintsiibi olulisusest ja md&jutada positiivsele
otsusele.

Osadel KKN liikmesorganisatsioonidel on ministeeriumiga ka muid otsesuhteid. Teatrite liidu puhul
naiteks tuleks hoopis radkida llemuse ja alluva suhtest, kuna on riigiteatrid, mis alluvad

ministeeriumile.
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Samas MTU Muusikandukogu on muusika alal (iihes kitsas muusika valdkonnas) ministeeriumiga
nduandvas lepingulises suhtes.

MTU Kultuuri Koda eesmargid*
kultuuripoliitiline eesmark

e plilda pidada poliitiliste joududega dialoogi neil teemadel, mis on olulised k&ikidele loomingulistele
huvidele.

e tekitada kultuuripoliitikat puudutavates kiisimustes loominguliste inimeste esindajana vérdvaarne ja
laiaulatuslik foorum ja partner. (Kaarel Tarand, tks juhatatuse liige) Eesmark on olla avaliku vGimu
partner Eesti kultuuripoliitika sGnastamisel vGi kui avalik voim ei suuda partner, siis selle iseseisval
sOnastamisel.

e eesmarke edendada kultuurivaldkonda puudutavat seadusandlust ning esindada ja kaitsta
liikmeskonna huve

koost6o (ja koostdds loometdd) edendamise eesmark:

e koda vdiks vahendada kultuuriinimeste kapseldumist oma valdkonda ja kultuuri
e tahe kasitleda regulaarselt ja véimalikult laiapdhjalise esindatusega loomingulisi ideid ja kiisimusi ning
leida neile loovaid ja kaasavaid lahendusi;
e |uua 6hkkond, mis vaartustab eri kultuurivaldkondade thisosa;
e késitleda kiisimusi, mis tletavad erialade piirid;
Uhiskondlik eesmérk:

e Pohikirjas on eraldi esile toodud ka kultuurikeskkonna ja loomingulise 6hkkonna vaartustamine
tihiskonna meelelaadi kujundamise olulise osana.

e rohutada kunstipraktikate omavahelise koost66 korval ka loomingulise tegevuse ja motlemise olulisust
kogu Gihiskonna meeleseisundi osana;

Esimesel tildkoosolekul asutamiskoosolekul asutati mitu t66riihma, mis

e hakkavad koostama kultuuriekspordi arengukava,

e otsima kultuurivaldkonna lisafinantseerimise véimalusi,

e taastama kultuurirahva kui arvamusliidri positsiooni,

e parandama kultuuritdootajate tootingimusi ja

e koguma kultuuristatistikat.

*Allikas: asutajaliikmete ja loomeinimeste sonavéotud meedia vahendusel.

Seega teiste kaasamise ja koost6o viisidega (peamiselt otsesuhtlus ja suurprojektide planeerimine)
vorreldes voib pidada nduandva kogu eriliseks vaartuseks jargmisi aspekte:

e Ministri teavitamine. Selgelt informeerimise eesmark. Ei jata muljet, et oleks partnerlust loonud

ja Ghenduste ootusi taitnud.
Naiteks anallitsi jooksul vaadeldud KKN koosolekul naiteks arutati KKN liikkmesorganisatsioonide
ruumide olukorda ja vajadusi investeeringuteks. Intervjuust selgus, et kaunite kunstide
asekantslerile ei tulnud sealt uut informatsiooni, kill aga sai minister koondpildi kdigi
loomeliitude ja kdrgkoolide hoonete olukorrast ja investeeringute vajadustest. Eelnevalt oli
minister teadlikum nendest probleemidest, mille osas on liitudega eraldi kohtunud ja ka
asekantsleri teadlikkus tulenes igapaevasest suhtlusest ndukogu liikkmetega.

e Liikmete omavaheline teavitamine. Kuid nagu nditab MTU Kultuuri Koda loomine, siis see
teavitamine on siiski pdgus ja Uldine olnud, rohkem on vajadust sisulise arutelu ja Uhtsete
seisukohtade kujundamise jarele, mida aga nduandva kogu sellises ministeeriumi vajadustest
l[ahtuvas téovormis pole suudetud pakkuda.
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e Sellise ministeeriumipoolse alalise koostoévormi olemasolu aitab luua ja hoida kontakte uutel
esimeestel teiste liitude juhtidega, korgkoolidega ja ministeeriumiga. Valdkonnas kauem
juhtivkohtadel t66tanud loomeinimesed on kindlasti juba leidnud muid viise suhtlemiseks,
saanud ka muudesse téérilhmadesse. NGuandev kogu toimib minimaalse kontaktina ning aitab
jala ukse vahele saada tooriihmadesse, kus tehakse t66d konkreetsete probleemide ja
dokumentidega.

e Koigi teise koostdo- ja suhtluse vormide kdrval seisneb alalise nduandva kogu eelis osapoolte ihe
laua taha toomises. Sellel ei tundu olevat aga muud sisu, kui margiline: nii vaikesed kui suured,
pikemaajalised ja nooremad partnerid vordsetena (ihe laua taha valdkondadelileseid teemasid
arutama. Kuid sellisena toimib ta seetottu, et liikmetel on véimalus ldbi muude osalemise
vormide aktiivsemalt ministeeriumiga suhelda, praktilisemat sisendit anda ja praktilisemat kasu
saada.

e Kaunite Kunstide Noukogu on sisuliselt arvamusliidrite jututuba. Seda toodi valja nii positiivse kui
negatiivse joonena. Ministeerium ise ndaeb seda positiivsena, kuna ndukogu on paindlik, avatud,
muutumisvlimelike, informatiivne ja huvitav. Ndukogu algusaastate kohta utles Uks pikemaajalisi
lilkkmeid isegi, et tegemist on olnud modnusa klubiga, kus ménusat nn salongivestlust pidada.
Teisalt ei suuda selline jututuba avaldada mdju kultuuripoliitikatele ning pakkuda liikmetele
praktilist kasu nende panustatud t6daja vastu.

6. Kokkuvate: mille poolest Kaunite Kunstide Noukogu on hea voi halb ndide?

Kokkuvéttena toome esile méned Uldised tdhelepanekud Kaunite Kunstide N6ukogu kohta. Mdned
neist selgitavad head ja mdned halba mdju kaasamisele ning partnerluse kasvamisele, milleks
alalistes nduandvates kogudes on k&ige rohkem potentsiaali vorreldes k&igi kaasamise vormidega.
Nouandev kogu loob vdimaluse ministril saada infot konstruktiivselt. Ministeerium valmistab
noukogu koosoleku paevakorra ette vastavalt ministeeriumi vajadustele mingeid otsuseid ette
valmistada ja selleks informatsiooni ning ndu saada. Minister juhib ndukogu koosolekut selliselt, et
raagitakse asjast ja saadakse konkreetsed ettepanekud.

HEA: Minister saastab pisut aega, kuna kdigiga Uheaegne kokkusaamine kestab vdhem kui iga
loomeliidu juhi ning kdrgkooli rektoriga eraldi kohtumised kokku.

HALB: Olulised teemad kdill jduavad alt Ules ehk liikmetelt ministeeriumisse, kuid otsused ja arengud
kdivad selgelt poliitilise taktikepi jargi (sh 1% seadus, mis oli Reformierakonna valimisplatvormis;
loomeinimeste sisend loomeliitude seadusesse 16plikes versioonides muutus peaaegu tundmatuseni
ja kuigi seadus on olemas, siis vajab seetGttu juba parandamist). See ei vGimalda sellises laia
haardega nduandvas kogus igal valdkonnal edeneda.

HALB: Selline selgelt ministri huvist ja ministeeriumi vajaduste rahuldamisele Ules ehitatud mudel
asub kaasamise redelil peamiselt informeerimise, kuid ka konsulteerimise astmel. Liikmed ei pruugi
sellel kaasamise vormil ndha endale olulist praktilist kasutegurit: olulised asjad saavad muud moodi
aetud, praktilisemate tulemuste ja mdjuga on kahepoolsed kohtumised ning spetsiaalselt mingi
teema lahendamiseks kokku kutsutud ajutised t66rihmad.

Kaunite Kunstide Ndukogu puhul on ilmnenud, et ndukoja iseloomu ja omapara maarab suures osas
minister, sest igal ministril on erinev suhtlemise ja juhtimise laad. Samas intervjuudest selgus, et
uuele ministrile teeb ettepaneku Kaunite kunstide ndukogu kokku kutsuda selle valdkonna
asekantsler. Seega ndukogu jarjepidevuse saavad tagada, seda mdjutada tippametnikud.
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Soovitus ametnikele: uutele ministritele anda Ulevaade alaliste nGuandvate kogude senisest

tegevusest ja viimastest tulemustest.

Soovitus lihendustele: V6tta nduandvas kogus teemaks ka ndukogu rollid ja otsustusdigused, kui

ndukogu Ulesanded ei ole satestatud mdnes arengukavas, seaduses voi valitsuse maaruses.
PIGEM HALB: Kuna Kaunite kunstide ndukogu on loodud ministri kaskkirjaga, siis iga kultuuriminister
on ise valinud, kas ja kuidas soovib selle ndukogu kokku kutsuda ja tddle seada. Naiteks Raivo
Palmaru seda ei teinud, kuid kaskkiri sellest kehtivust ei Idpetanud ja ametlikult jai see alaline
nduandev kogu tiksuma. Laine Janes 2007.aastal no ,taastas” KKN, kuid seda uut algust ei
vormistatud mitte kuidagi.

Kerkib kiisimus ministri kdskkirjaga loodud alaliste nGuandvate kogude todkorra, jarjepidevuse ja
eesmarkide kohta. Kaunite kunstide ndukogu on olukorras, kus enam kui 10-aasta tagust
pohimaarust ei jargita, ei ole seda jargnevad ministrid muutnud ajakohaseks ega koostanud muud
tdiendavat ndukogu tdédkorda. Samuti ei ole ministri kaskkirjaga satestatud tanast néukogu liikmete
nimekirja. Uute liikmete maiaramine on ndukogu kohtumiste protokollides. See kd&ik annab alust
arvata, et tegemist on pigem mitteformaalse ndukoguga, millel selletdttu ei saa ka olla vaga selget
maoju kultuuripoliitikale.
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Taiskasvanuhariduse Noukogu (Haridus- ja Teadusministeerium)
juhtumikirjeldus

1. Eesmdirk

Taiskasvanuhariduse NGukogu on loodud 1993. aastal tadiskasvanute koolituse seaduse alusel,
eesmargiga noustada Vabariigi Valitsust tdiskasvanuhariduse kiisimustes. Tapsemalt on ndukogu
Glesanded jargmised:

1) Vabariigi Valitsuse nGustamine tdiskasvanuhariduse kisimustes;

2) Vabariigi Valitsuse ndustamine riigieelarve eelndu koostamisel taiskasvanuhariduse toetuseks
ettendhtud vahendite osas;

3) taiskasvanuhariduse riiklike prioriteetide valjaselgitamine;

4) riigieelarvest tdiskasvanuhariduse toetuseks eraldatud vahendite kasutamisele hinnangu andmine
esitatud aruannete pdhjal.

Roll poliitika kujundamise protsessis.

Vorreldes algusaastatega, mil ndukogu liikmed olid riigikogu liikmed ja teised poliitikaga seotud
inimesed, on ndukogu koosseis muutunud laiapdhjalisemaks. Samuti on muutunud see, et enam ei
ole nii asjakohased pdhimaarusejargsed Ulesanded, mis puudutavad riigieelarvet rahastamist. Aja
jooksul on riigieelarve koostamise protseduurid lihtsalt muutunud. Tana on nduandva kogu roll
pigem strateegilisem — uute strateegiliste eesmarkide pustitamine, nende elluviimine ja jalgimine.
Sellel t66l on loomulikult moju rahastamisklsimustele, aga mitte nii otsene kui algusaastatel. Liikmed
ndevad end eelkdige valdkonna ekspertidena ja huvipooltena.

Lisaks Taiskasvanuhariduse Noukogule on valdkonnaga seotud veel tdukefondide seirekomisjonid,
kuid sealne elukestva dppe suund on veelgi laiem kui tdiskasvanuhariduse ndukogu teemad. Sisulises
to6s taiskasvanuhariduse valdkonnas on vdga oluline koht igaaastase tdiskasvanud Oppija nadala
korraldamine, kuhu on kaasatud véga palju osapooli iile kogu riigi, ka kohalikult tasandilt

Mis teemasid arutatakse.

Viimastel aastatel on olulisim teema olnud tdiskasvanuhariduse strateegia koostamine, mille
keskseks organiks nGukogu on olnud. Niid, kus strateegia on valmis tegeletakse ndukogus selle
taitmise ja monitooringuga.

Teine oluline teema, mis nGukogus t60s on olnud, on uue taiskasvanute koolituse seaduse eelndu.

Koosolekutel jagatakse tagasisidet vahepeal toimunud arengutest, valitsuse otsustest arutelu all
olnud kiisimustes. Liikmed pidasid aktuaalse ja vahetu informatsiooni saamist oluliseks.

2. Tegevus
Tegevuse jarjepidevus ja kooskdimise sagedus.

Taiskasvanuhariduse NOukogu t66 ei ole alati jarjepidevalt toimunud, aga viimastel aastatel on
onnestunud koos kaia regulaarselt. Kohtumised toimuvad vastavalt vajadusele, tavaliselt 3-4 korda
aastas.
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Lisaks ndukogu koosolekutele korraldatakse sageli arutelusid spetsiifilisematel teemadel, kuhu
kaasatakse eelkdige need osapooled, keda see otseselt puudutab. Neil kohtumistel kogutakse uusi
ideid, peetakse labirdaakimisi, tootatakse detailsemalt eelndude tekstidega.

Lisaks kdivad tdiskasvanuhariduse talituse ametnikud valdkonna organisatsioonide korraldatud
konverentsidel ja seminaridel esinemas, osalevad noukoguliikmete spetsiifilisemate vorgustike (nt.
korgkoolide) t66s. Seda voib kindlasti positiivseks praktikaks pidada ning see toetab nduandva kogu
t606d.

3. Liikmed ja osalemine

Haridus- ja Teadusministeerium on ndukogu koosseisu kujundanud peamiselt organisatsioonilistel
alustel ning seda voib pidada vordlemisi laiapGhjaliseks. Noukogu juhib haridus- ja teadusminister,
sekretariaadina toimib tdiskasvanuhariduse talitus. Kaasatud on koikide Oppeasutuste liikide
esindajad, kus taiskasvanukoolitus toimub (tdiskasvanugiimnaasiumid, kutseGppeasutused ja
korgkoolid), tobdandjate ja  toovOtjate esindajad, asjasse puutuvad ministeeriumid
(Sotsiaalministeerium), Riigikantselei. Lisaks on juures valdkonna tdhtsamad sihtasutused ja
mittetulundusiihingud (Kutsekoda, ETKA Andras) ning eksperdid (nt. Tallinna Ulikoolist). Kokku on
liikkmeid 24. Varasemalt kinnitas ndukogu koosseisu Vabariigi Valitus, kuid tanaseks on sellest
loobutud, kuna protseduur osutus liigselt biirokraatlikuks.

Koosseisu muutumise moju nouandva kogu todle.

Nouandva kogu koosseis on nii pika aja jooksul loomulikult muutunud, kuid peamiselt on vahetunud
inimesed ja organisatsioonid on {ldjoontes jddnud samadeks. Uks tihelepanuvdirne muudatus on
kindlasti see, et korvale on jaanud Pollumajandusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
sihtasutuste Innove ja Archimedes esindajad. Seda peamiselt seetdttu, et liiga suure liikmeskonna
t66 koordineerimine on osutunud ebaefektiivseks. Kdige suuremaid muutusi on toonud kaasa
ministri vahetus. Taiskasvanuhariduse NG&ukogu kogemus on, et koostddst ministriga séltub
nouandva kogu t60 ja tulemuslikkus kdige rohkem. Algusaastatel olid liikkmeteks ministrid ja riigikogu
lilkmed, kuid tdnaseks on avaliku sektori esindus toodud osakonnajuhataja ja eksperdi tasemele.

Omavaheline koostoo.
Noukogu lilkkmete omavaheline suhtlus toimub aktiivselt ka valjaspool koosolekuid, samas pakuvad
kohtumised vdimaluse padseda jutule kaugemate kolleegidega.

4. Rahulolu tegevuse tulemustega

Ministeeriumi arvates on neil dnnestunud ndukoguga sisse seada konstruktiivne koost66, rutiin
positiivses mottes. Selle eesmark ei ole saada iga hinna eest k&iki (ihele arvamusele, kill aga teemad
sisukalt 1abi raakida, pidada dialoogi. Ministeeriumi poolt vaadatuna néib, et raskem on osaleda t606s
sisukalt neil organisatsioonidel, kelle esindajad on kaasatud vdga paljudesse erinevatesse
komisjonidesse (nt. ametitihingud voi tooandjate esindajad). Siin on piiriks eelkdige inimressurss, et
ei ole voimalik igasse teemasse piisavalt sliveneda ja seeldbi vdivad tekkida moningased
arusaamatused. Hariduse valdkonna osapooltega puututakse ka néukogu valiselt rohkem kokku ja
nad on paremini kursis ja seega suudavad paremini osaleda.

Liikmed, kes on kaasatud mitmetesse teistesse toorihmadesse, tunnetavad omakorda, et see on
Gsna koormav. Tunnistati, et ettepanekuid osaleda on olnud rohkem kui organisatsioonid on suutnud
vastata.

Samuti peetakse oluliseks seda, et ndukogu on (ks kindel kooslus ning iga uue teema vodi probleemi

tarbeks ei ole tarvis ametlikult uut téorihma kokku kutsuda. Mingis kiisimuses asutustevahelise

toorihma kokkukutsumine on ressursimahukas — kulub aega, et ndusolekud saada, esimestel
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kohtumistel t66 ebaefektiivne, kuna pole veel sisseelatud jne. NGuandva kogu eelis on pusivus ajas ja
Ghtlasi vdimalus koos osapooltega pustitada Uhised eesmargid ja nende nimel koos t6dd teha.
Laiemalt motestada lahti, mis Ghiskonnas toimub ja mida valdkonnas vaja on.

Intervjuudest nahtub ka see, et osapooltele on oluline véimalus suhelda ministriga vahetult.
Liikmete ootused nduandvale kogule.

Liikmed peavad nduandva kogu t66d dlioluliseks, kuna see naitab, et valdkond on oluline ja
aktuaalne, mis nduab kokkuleppeid erinevate huvigruppide vahel. Hinnatakse seda, et
argumenteeritud seisukohti vGetakse kuulda.

Arusaadav, et liikkmete ootus nGuandva kogu tédle on, et nende ettepanekuid kuulda vGetakse.
Intervjueeritute hinnangul seda valdavalt tehakse. Samas avaldati arvamust, et veelgi enam vdiks
noukogu liikmeid kui valdkonna eksperte kuulda votta. Samuti soovitakse, et ndukogu t66sse oleks
kaasatud rohkem avaliku sektori asutusi, kelle valitsemisalas tadiskasvanuharidust pakutakse (nt.
pollumajandus).

Oluliseks peeti ka seda, et nduandev kogu on alalise iseloomuga ning tootab regulaarselt.
Ministeeriumi ametnike t6dle annavad liikkmed positiivse hinnangu, kuulatakse tdhelepanelikult
osapoolte arvamusi ja plltakse leida konsensust. Teisalt leiti aga ka, et suuri muudatusi ja
Umberkorraldusi taiskasvanuhariduse valdkonnas ei ole suudetud ellu viia, arengud on pigem jark-
jargulised. Uhenduste ja ettevdtjate esindajad on oma tegevustes operatiivsemad ning seega voib
tekkida mdéningast karsitust kui asjad arenevad nende hinnangul liiga aeglaselt.

Taiskasvanuhariduse Noukogu tugevuseks tuleb kindlasti pidada seda, et nduandva kogu t66 on
integreeritud valdkonna arendamisse taielikult ning seda tdiendatakse mitmete teiste meetoditega
(Uks-Uhele kohtumised organisatsioonidega, toetavad Uritused —infopaev jms).
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