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1. SISSEJUHATUS

Maailma rahvastik on vananemas. Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) prognoosi kohaselt
kahekordistub Ule 60-aastaste osakaal maailma rahvastikust perioodil 2000-2050, kasvades 11%-It (ehk
605 miljonilt) aastal 2000 22%-ni (2 miljardini) aastal 2050. See on t&stnud aktiivsena vananemise
temaatika rahvusvaheliselt esiplaanile. WHO defineerib aktiivsena vananemist kui protsessi, mis on
suunatud tervislike eluviiside, turvatunde ja Ghiskonnas aktiivse osalemise arendamisele. Seega hdlmab
termin nii vanemaealiste osalemist tooturul ldbi hilisema pensionile siirdumise kui Uhiskonnaelus
(majanduslikes, kultuurilistes, kodanikutihenduslikes tegevustes) laiemalt.

Euroopa Liit on kuulutanud 2012. aasta aktiivsena vananemise ja pdlvkondade vahelise solidaarsuse
aastaks ning WHO plihendas 2012. aasta maailma tervisepaeva samuti vananemise temaatikale, mis viitab
selgelt sellele, kuivdrd oluliseks maailmas rahvastiku vananemise teemat peetakse. Samuti juhitakse
seeldbi tahelepanu, et vanemaealised ei ole Ghiskonnale koormaks, vaid kuna arenenud riikide rahvastik
elab kauem ja tervemalt, siis tuleb leida viise, kuidas vanemaealisi aktiivsena hoida, soodustades samal
ajal vanemaealiste flisilist, vaimset ja sotsiaalset heaolu Ghiskonnaliikmetena.

Elanikkonna vananemine ning siindimuse vahenemine seab t00- ja sotsiaalpoliitikale eelseisvatel
aastakiimnetel uusi valjakutseid: kuna t6dealiste arv vaheneb ning vanemaealiste osakaal kasvab, siis vdib
see kaasa tuua t66j6u puudujaagi ning surve riikide pensioni- ja sotsiaalkindlustussiisteemidele.
Lahenduseks on vanemaealiste hdive kasv. Keskkonna loomine, mis toetaks vanemaealiste t&oturul
osalemist, on vOtmetahtsusega, et tagada t606jou piisavus ja valtida liigset koormust riikide
sotsiaalstisteemidele. Vajalik on v&idelda nii vanemaealistega seonduvate stereotiilipsete arusaamade
murdmisega kui ka nende hdive soodustamise nimel.

Kdesoleva uuringu fookuses on vanemaealiste olukord Eesti to0turul. Vanemaealistena maaratletakse
uuringus inimesi vanuses 50 =74 aastat.

Uuring tugineb olulises osas vanemaealise elanikkonna ja tddandjate hulgas labiviidud kisitluse
tulemustele, mis hdlmas erinevaid teemasid: hoiakuid, tooturul osalemist, hinnangut tervislikule
seisundile ja toovoimele, todkeskkonnale ja vanemaealiste ebavordsele kohtlemisele tooturul. Kisitlusi
tdiendab dokumendianaliiis, mille kaigus on analidsitud nii olemasolevaid riiklikke arengudokumente kui
kohtute, toovaidluskomisjonide, diguskantsleri ja soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinikule
laekunud kaebusi vanusest tingitud ebavérdse kohtlemise kohta. Lisaks toimus kaks fookusgrupi arutelu,
kus valdkonna asjatundjad arutlesid vanemaealiste tooturul osalemise aktiivsuse suurendamise
seisukohalt oluliste kitsaskohtade ja vdimalike lahenduste lile. Heade ndidete kaardistamiseks kdsiti
Aripdeva top-100 ja vastutustundliku ettevStiuse indeksi edetabelis esimeste hulka kuuluvatelt
ettevotetelt, kas ja milliseid meetmeid nad rakendavad oma vanemaealiste to6tajate hGives hoidmiseks.

Kuna vanemaealiste puhul ei ole tegu homogeense riihmaga, on vanemaealiste kisitluse tulemuste
analllsis eristatud vastanuid nii soo, vanuse kui hdive staatuse |Gikes. Védlja on toodud statistiliselt
olulised erinevused.

Projektimeeskond tdanab koiki, kes aitasid kaasa uuringu valmimisele: tellija esindajaid, kes olid
uuringuprotsessis suureks abiks, Turu-Uuringute AS-i, kes viis labi kisitlused, fookusgruppides osalenuid ja
meid andmekogumisprotsessis abistanuid.
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2. METOODIKA

Uuring sisaldas dokumendianaliiiisi, vanemaealise elanikkonna ja todandjate kisitlust ning fookusgruppe.
Kaesolevas peatlikis tutvustatakse lihidalt iga uuringu etapi metoodilisi aspekte, pikemalt on need avatud
uuringu metoodikaraportis.

Dokumendianaliiiisi raames anallilisiti Eesti t00-, sotsiaal-, tervise- ja vGérdse kohtlemise poliitika mdju
vanemaealiste t66turul osalemisele. Dokumendianaliitsi aluseks olid tellijaga kooskdlastatult jargmised
seadused:

e \Ordse kohtlemise seadus;

e Tootervishoiu ja todohutuse seadus;
e Toolepingu seadus;

e TooOturuteenuste ja -toetuste seadus.

Samuti kaasati dokumendianalliUsi jargmised arengukavad ja strateegilised dokumendid:

o Oiguskantsleri arengukava 2012-2015;

e Tootervishoiu ja tddohutuse strateegia 2010-2013;
e Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020;

e Taiskasvanuhariduse arengukava 2009-013;

e Sotsiaalministeeriumi arengukava 2013-2016;

e Eesti vanuripoliitika alused;

e Eesti 2020

e Inimressursi arendamise rakenduskava 2007-2013.

Lisaks anallusiti aktiivset vananemist toetavaid EL-i tasandi raamotsuseid ja varasemaid uuringuid.

Vanemaealise elanikkonna kisitluse sihtgrupiks olid inimesed vanuses 50-74 aastat ning valimi suuruseks
1001 inimest. Kisitlus viidi 1abi uuringus osalejate kodudes silmast silma intervjuude vormis. Valimi
koostamisel kasutati mitmeastmelist tGendosuslikku juhuvalikut, mis tagab tulemuste Uldistatavuse
Uldkogumile soo ja vanuse IGikes. Kisitluses osalenute jagunemine sotsiaal-demograafiliste tunnuste
alusel on esitatud alljargnevalt (vt joonis 2.1).
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Joonis 2.1. Vastajate jagunemine soo, vanuse, rahvuse, hariduse ja elukoha piirkonna jargi (%, N=1001)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Toodandjate kiisitluse valimi suuruseks oli 201 toéoandjat ning kisitlusmeetodina kasutati
telefoniintervjuud. 47% juhtudel intervjueeriti organisatsiooni juhti, 39% personalijuhti ning 14% juhtudel
vastas kusitlusele muu organisatsiooni esindaja. Kiisitlus viidi Iabi vaid nende té6andjatega, kelle juures
tootas inimesi vanuses 50—74 aastat. Kusitluse kdigus seati valimile kvoodid vastavalt ettevotte/asutuse
majandussektorile ja tootajate arvule. 24% uuringus osalenud té0andjatest esindas avaliku sektori asutusi
ning 76% erasektori ettevotteid. 63% vastanutest tegutses teenindus-, 31% tO6stus- ning 6%
pollumajandussektoris. 23% uuringus osalenud organisatsioonidest tegutsesid hariduse, tervishoiu, kunsti
ja meelelahutuse valdkonnas, 18% tdotlevas tddstuses ja kaubanduses. K&ige vahem oli vastanute seas
veonduse, laonduse, majutuse ja toitlustuse valdkonnas tegutsevate etteviotete juhte (vt tabel 2.1).

Tabel 2.1. Vastanute jagunemine ettevotte/asutuse pdhitegevusala alusel (%, n=201)

%
P&llumajandus, metsamajandus, kalaplilik; maet6ostus 9
Tootlev toostus 18
Ehitus; Elektrienergia, Veevarustus ja kanalisatsioon, 10
jaatmekaitlus
Kaubandus 18
Veondus, laondus, majutus, toitlustus
Info, side, finants- ja kindlustustegevus, kinnisvaraalane 8
tegevus
Haldus, riigikaitse, sotsiaalkindlustus 9
Haridus, tervishoid, kunst ja meelelahutus 23

Allikas: T66andjate kiisitlus
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Enamik (83%) kusitletud té6andjatest tegutsesid viikese- ja keskmise suurusega ettevdtetes/asutustes,
seejuures 63% organisatsioonides, kus oli 9-49 tootajat, kdige vahem oli kisitletute hulgas 100-249
tootajaga organisatsioone. Suurte organisatsioonide (250 ja enam t6o6tajat) tédandjaid osales uuringus
17% (vt joonis 2.2).

250 ja
enam
tootajat
17% ROLIERTLIEIE

26%

100-249

Joonis 2.2. Vastanute jagunemine vastavalt téotajate arvule organisatsioonides (%)
Allikas: Té66andjate kiisitlus

Lisaks viidi Iabi telefoniintervjuud ettevdtetega, kes kuulusid Aripieva Eesti edukamate ettevdtete top-
100 ja sotsiaalselt vastutustundlike ettevotete esimeste hulka. Intervjuud viidi |abi vastavate etteviétete
juhtide vdi personalijuhtidega oktoobris 2012. Intervjuude eesmargiks oli saada llevaade, kas Eesti
tunnustatud ettevétted métlevad tootajate vananemise probleemile ning milliseid meetmeid ettevotted
kasutavad, hoidmaks oma vanemaealisi to6tajaid kauem hdives.

Fookusgruppides analiilsiti koos valdkonnaekspertidega uuringu kaigus ilmnenud kitsaskohti, mis
piiravad tdna vanemaealiste osalemist t66turul ning pidti leida viise, kuidas neid Gletada. Fookusgrupi
arutelud toimusid uuringu elluviimise |08pufaasis, novembris 2012 Tallinnas. Kokku toimus kaks
fookusgrupi arutelu, kus osalesid nii to6andjate kui tootajate esindajad ja valdkonnaeksperdid.

Alljargnevalt antakse Ulevaade vanemaealiste osalemisest tooturul, tervisest ja toovoimest,
tookeskkonnast ja ebavordsest kohtlemisest tookohal. Vanemaealiste puhul on toodud valja erinevused
tooturustaatuse Idikes. Erisused vastajate soo, vanuse ja haridustaseme jargi on valja toodud vaid siis, kui
vastavas 18ikes on rihmade vaheline erinevus statistiliselt oluline (olulisuse nivool p<0,05; testitud x°
testiga).
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3. VANEMAEALISTE OSAKAAL TANA JA TULEVIKUS

Statistikaameti andmeil oli 2011. aastal 50—74-aastaseid elanikke Eestis ligikaudu 381 000. Vanemaealiste
osakaal rahvastikust on Eestis kasvamas. 1980. aastal oli vanemaealisi elanikkonnast 28%, 2012. aastal
ulatus nditaja 36%-ni (vt joonis 3.1). Statistikaameti prognoosi kohaselt kasvab vanemaealiste osakaal
rahvastikust ka jargnevatel aastakiimnetel, ulatudes 2045. aastal 43%-ni.
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Joonis 3.1. Vanemaealiste (inimesed vanuses 50 ja enam) osakaal (%) rahvastikust Eestis aastatel 1980-
2050 (%)

Allikas: Statistikaamet

Markus: Statistikaameti prognoos, mille puhul on tehtud jargmised eeldused: summaarne siindimuskordaja
touseb pidevalt ja jouab 2047. aastaks kahe lapseni naise kohta; suremus vdheneb; oodatav eluiga
sinnimomendil pikeneb 2050. aastaks naistel 80,44 ja meestel 78,36 aastani; rannet ei toimu vdi sisserdnne
tasakaalustab valjardande.

Selliste arengute taustal on mdnevdrra (llatav, et vahesed to6andjad on tana endale vananeva t66jou
probleemi teadvustanud ning sellega seotud riske hinnanud. 77% organisatsioonide juhtidest ei arva, et
vanemaealiste tootajate osakaal kasvab jargneval 5 aastal nende organisatsioonis olulisel maaral, veidi
enam kui kiimnendik (13%) uuringus osalenud organisatsioonide juhtidest hindavad, et vanemaealiste
tootajate osakaal kasvab olulisel maaral, ning 10% ei oska seda ©elda. Eelkdige peetakse tdotajate
vananemist probleemiks tootmise oskustooliste ja klienditeeninduse valdkonna to6tajate puhul (seda
peab probleemiks vastavalt 48% ja 36% to6andjatest).

Enamiku (83%) tooandjate jaoks ei ole vananeva personali probleem nende organisatsioonis oluliseks
kiisimuseks. Need, kes peavad tootajaskonna vananemist organisatsiooni jaoks oluliseks ohuteguriks,
toovad peamiste p&hjustena esile seda, et méarkimisvdarne osa kogenud tootajatest jGuab jargneva 5-10
aastaga vanaduspensioniikka, kvalifitseeritud t66tajaid on vdhe ning organisatsioonis puudub
personalipoliitika jarelkasvu loomiseks, et pensionile siirduvaid tootajaid asendada (vt joonis 3.2). Muude
tootajaskonna vananemisest tulenevate probleemidena tuuakse vilja, et tootajaid ei ole piisavalt
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arenguvoimelised ning uusi tootajaid, kes asendaksid pensionile siirdujaid, pole lihtne leida.
Organisatsioonide juhid, kes ei pea vananeva personali probleemi oma organisatsiooni jaoks oluliseks,
toovad esile, et nende organisatsioonis ei joua enamik tootajatest jargneva 5-10 aasta jooksul
vanaduspensioniikka; 28% leiab, et see ei ole probleemiks, kuna tehnoloogilised arengud vdimaldavad
vanemaealistel inimestel oma todllesandeid sama edukalt taita, naiteks viaheneb fulsiline koormus.
Oluliselt vdhem on neid juhte, kes arvavad, et vananeva personali probleem ei ole oluline, kuna
potentsiaalseid uusi too6tajaid on piisavalt (12%) vGi organisatsiooni personalipoliitika tagab
organisatsioonisiseselt pensionile siirduvate to6tajate asendamise nooremate téotajatega (16%) (vt joonis
3.2). Muude pdhjustena tuuakse vélja ka t60 iseloomu (td0koht sobib igas eas tdotajatele), uute tootajate
leidmise vBimalust ning ka seda, et vanemaealiste to6tajate osakaal on organisatsioonis madal.

Vordluseks, 2006. aastal USAs labiviidud uuringu tulemuste kohaselt arvas 42% sealsetest
organisatsioonidest, et vananeva t66jou probleem on oluline, 29% leidis, et see pole oluline ning 29% jai
neutraalseks. Need organisatsioonid, kes ei pidanud vananeva t66jou probleemi enda jaoks oluliseks, t&id
sarnaselt Eesti to0andjatega peamise pShjusena vilja, et enamik to6tajatest ei lahe jargmise 5-10 aasta
jooksul pensionile (sel arvamusel oli 53% to6andjatest). Samuti t6id Ameerika todandjad, kes pidasid
vananeva t66jou probleemi oluliseks, sarnaselt Eesti tddandjatele vilja, et probleem on oluline, kuna
oluline osa t6o6tajaid jouab jargneva 5-10 aasta jooksul pensioniikka (51%) ja on puudus kvalifitseeritud
t00jGust (49%) (WorldatWork 2007).

VANANEVA PERSONALI PROBLEEM EI OLE OLULINE (N=167)

Enamik tootajatest ei joua jargneva 5-10 aasta jooksul
vanaduspensioniikka

Tehnoloogilised arengud véimaldavad vanemaealistel
inimestel oma tooiilesandeid sama edukalt taita

Ettevotte personalipoliitika tagab ettevottesiseselt pensionile
siirduvate to6tajate asendamise nooremate to6tajatega

On piisavalt potentsiaalseid uusi to6tajaid
Muu

VANANEVA PERSONALI PROBLEEM ON OLULINE (N=34)

Markimisvaarne osa kogenud tootajatest jGuab jargneva 5-10
aastaga vanaduspensioniikka

Kvalifitseeritud t66tajaid on vdahe

Muu

Ettevottes puudub personalipoliitika jarelkasvu loomiseks, et
pensionile siirduvaid to6tajaid asendada

80 100

Joonis 3.2. P6hjused, miks vananeva personali probleem on/ei ole organisatsioonis probleemiks (%)
Allikas: T66andjate kiisitlus
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Probleemi vdhene teadvustamine tuleneb ilmselt sellest, et tdna on vanemaealiste osakaal ettevotete
tootajaskonnas valdavalt alla poole: tddandjate kisitluse tulemuste kohaselt moodustavad 80%
ettevOtetes vanemaealised todtajad kuni 49% kogu tootajaskonnast, seejuures kolmandikus
organisatsioonides on nende osakaal vahem kui 10%. Neid ettevdtted, kus vanemaealisi oleks rohkem kui
75%, on 7%.

Valdav enamik t66andjatest (82%) ei ole t66j6u vananemisega seotud riske ettevotte jaoks hinnanud.
Tulevikus vajatava t66jou analiilsi on teinud 29% organisatsioonidest ning 27% teeb t66j6u anallisi
personali vanuse, staaZi jm kohta. Vaid 15% organisatsioonides on olemas organisatsioonisisene
edutamissiisteem, mis tagab pensionile siirduvate juhtide asendamise nooremate ettevotte tootajatega
ning 8% on kaardistanud oma vanemaealiste to0tajate probleemid (vt joonis 3.3). Muude tegevustena
seoses t00jou vananemisega seotud probleemide hindamisel tuuakse muuhulgas vélja, et tldine visioon,
kuidas t66jou vananemisega seotud probleemidega toime tulla, on olemas, samuti tuuakse vilja, et
tootajaskonna struktuuri tasakaalustatakse vanuselises 10ikes. Eesti tulemused on kooskdlas 2007. aastal
USAs labiviidud uuringu tulemustega, kus selgus, et 58% organisatsioonidest ei ole analiilisinud oma
t66jou demograafilisi nditajad v&i on teinud seda vahesel maaral, vaid 12% organisatsioonidest vaitis, et
on oma t66j6u demograafilisi nditajaid analtlisinud (Pitt-Catsouphes jt 2007).

H Jah W Ei Ei oska delda

EttevOte on teinud tulevikus vajatava t66j6u anallisi

EttevOte teeb t66j6u analiilisi personali vanuse, staazi
jms kohta

Ettevote ei ole t66j6u vananemisega seotud riske
hinnanud

On olemas ettevottesisene edutamissiusteem, mis
tagab pensionile siirduvate juhtide asendamise
nooremate ettevotte tootajatega

On kaardistatud vanemaealiste to6tajate probleemid

Muu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 3.3. Personali vananemisega seotud riskide hindamine ettev&ttes/asutuses (%)
Allikas: Té66andjate kiisitlus
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4, TOOTAMINE JA TOOSUHTED

Eestis on vanemaealiste aktiivsuse ja t66hdive maar’ Euroopa Liidu keskmisest oluliselt kdrgem —
Eurostati andmete kohaselt oli 2010. aastal Eestis 55—64-aastaste t66hdive maar 54% ja 2011. aastal 57%,
Euroopa Liidu keskmine oli vastavalt 46% ja 47%. Vanemaealiste aktiivsuse maar oli Eurostati andmete
kohaselt Eestis 2011. aastal 65%, Euroopa Liidu keskmine oli vastavalt 50%. Sarnaselt vanaemaealise
elanikkonna osakaalu kasvuga rahvastikust on ka 50—74-aastaste t66hdive maar viimasel kiimnel aastal
kasvanud, eriti majandusbuumi ajal 2000. aastate keskpaigas (vt tabel 4.1).

Tabel 4.1. T66jous osalemise, hdive ja tootuse maar Eestis vanusegruppide |Gikes (%)

] 2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ] 2006 2007 | 2008 2009|2010 2011

TO06jo6us 63,3 63,1 62,3 63 62,9 62,9 65,5 65,7 66,6 66,5 66,4 67,6
osalemise maar

(15-74)

TO06j6us 44,2 45,3 48,3 48,5 49,1 49,6 52,3 52,6 53,5 54,2 53,4 54,8
osalemise maar

(50-74)

Té6hodive madr 54,7 55,2 55,9 56,7 56,8 57,9 61,6 62,6 63 57,4 55,2 59,1

(15-74)
Téohdive maar 39,7 40,9 44 442 456 467 50,1 50,9 51,1 48,7 458 491
(50-74)
Téohdive maar 43,3 487 51,3 528 51,5 561 585 60,0 62,4 604 53,8 57,2
(55-64)
T6tuse maar 13,6 12,6 10,3 10 9,7 7,9 5,9 4,7 55 13,8 169 12,5
(15-74)
To6tuse maar 23,8 222 176 206 21,7 159 12 10 12 27,5 32,9 223
(15-24)
To6tuse maar 129 11,9 97 8,6 8,7 7,5 5,6 43 4,7 13 15,4 11,8
(25-49)
To6tuse maar 103 96 8,9 8,8 7,2 538 4,2 3,2 44 10,1 143 104
(50-74)

Allikas: Statistikaamet, Eurostat

Vanemaealiste meeste-naiste hive 18he’ on viimasel 15 aastal tunduvalt vihenenud (vt joonis 4.1). Kuigi
vanemaealistel meestel on t66hdive maar plsinud naistest kdrgemana, ulatudes buumi tipphetkel 55%-ni,
on eelkGige naiste joudsa hoive kasvu tottu (perioodil 1997-2011 kokku 17 protsendipunkti) erinevused
peaaegu olematuks kahanenud.

! T66jous osalemise maar ehk aktiivsuse maar naitab t66jou osatdhtsust tddealises rahvastikus. Toohoive
maar ehk hoive maar naitab héivatute osatdhtsus todealises rahvastikus. Tootuse maar ehk to6puuduse maar
—tootute osatdhtsus toojous.

’ Meeste-naiste hdive I16he niitab erinevust meeste ja naiste héive maarade vahel.
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Joonis 4.1. Vanemaealise elanikkonna (50—74-aastaste) t66hdive maar (%) perioodil 1997- 2011 soo
|Gikes (%)
Allikas: Statistikaamet

Uleilmse majanduskriisi mdju ilmneb vanemaealise elanikkonna tédtuse méira vaadates (vt tabel 4.1), kus
alates 2008. aastast kuni 2010. aastani on naha selget tdusutrendi. 2010. aastal ulatus vanemaealiste
tootuse maar 14%-ni, olles vaid veidi madalam vanusegrupi 25-49 naitajast. Vanemaealiste meeste-naiste
tootuse mdaara IGhe (st erinevus meeste ja naiste to00tuse mdaarades) on alates 1990. aastate teisest
poolest piisinud stabiilset 3 protsendipunktilisena meeste kahjuks.

Vanemaealiste kisitluses osalenute hulgas on todga hoivatuid (st inimesi, kes tootavad) 46%,
mitteaktiivseid (st inimesi, kes ei to0ta ega otsi t66d) 46% ja tootuid (st inimesi, kes ei toota, aga otsivad
t66d) 8%. Vanemaealised ei ole homogeenne grupp, kuna hélmab nii neid, kes on juba pensioniealised kui
neid, kellel on pensionieani veel enam kui kiimmekond aastat. Vanemaealiste t66turul osalemise aktiivsus
vdheneb margatavalt koos vanuse kasvamisega (vt joonis 4.2). Pensionieelikust vanemaealistest
(vanusegrupp 50-59) tootab 70%, pensioniikka joudvatest (vanusegrupp 60-64 aastat) 36% ning
pensioniealistest (vanusegrupp 65—74) vaid 17%.

B T66ga hdivatu B To06tu Mitteaktiivne

Kokku
50-59 18
60 - 64
65 - 74 81
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 4.2. Kusitletute staatus tooturul vanusegruppide |8ikes (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus
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Toé6tamise ja hariduse vahel on selge seos. Kdige madalam on hdive maar ilma keskhariduseta (sh ilma
keskhariduseta kutseharidusega) vanemaealistel, neist to6tab vahem kui 24%. Keskharidusega, keskeri- ja
kutsekeskharidusega vanemaealistest on t66ga hdéivatud 43-48% ning kdrgharidusega vanemaealistest
67%. Haridustaseme ja to6tamise vahelise seose olemasolu on vélja toonud ka Komp jt (2010) oma
artiklis, kus toetuti 2004. ja 2005. aastal 11 Euroopa riigis labiviidud uuringule ,Survey of Health, Agening
and Retirement in Europe”. Uuringu tulemuste kohaselt on haridustase oluline tegur, mis mdjutab
vanemas eas tootamist. Uuringus leiti, et seos on oluline meestel, kuid mitte naistel. Autorid pakuvad
valja kaks p&hjust, miks kdrgema haridusega mehed tdotavad tdendolisemalt ka vanemas eas: esiteks,
korgelt haritud inimestel on suuremad véimalused t66 leidmiseks (O’Rand ja Henretta 1999); ning teiseks,
korgema haridustasemega indiviidid alustavad t66tamist hilisemas eas, mis tahendab, et ndutud t6ostaaz
saavutatakse samuti hilisemas eas (Komp jt 2010).

Enamik vanemaealistest oskab eesti ja ka vene keelt, teiste keelte valdajaid on tunduvalt vahem. Vene
keele oskuse ja hdive vahel ei ole selget seost, kuid eesti keele oskajate osakaal on tootavate eakate
hulgas suurem kui mittetddtavate® eakate hulgas (vt joonis 4.3). Ka inglise keele valdajaid on tdotavate
vanemaealiste seas vorreldes mittetootavatega rohkem, kuid siinkohal tuleb arvestada keeleoskuse seose
olemasolu inimese haridustasemega. Korgharidusega eakate hulgas on inglise keele oskajaid enam kui
teiste haridustasemetega eakate hulgas ning mida madalam on haridustase, seda vahem on vastavas
riihmas inglise keele oskajaid. Kuna ka t66hdive on haridusega seotud, ei pruugi inglise keele oskus olla
otseselt eakate t60hdivet suurendav tegur, vaid kaasneb kdrgema haridustasemega, millel on positiivne
moju tdéohdivele.

B Oskan radkida ja kirjutada B Oskan igapdevase suhtlemise piires raakida

I Saan igapdevase suhtlemise piires aru Ei oska / Vastamata
E tootav 13
=~
k7
2 mittetootav - 19
© tootav 4
¥4
2
o mittetéotav 4
é tootav 63
2
Eo mittetddtav 82
3 tootav . 85
¥4
3
?‘3 mittetétav 90

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 4.3. Tootavate ja mittetdotavate vanemaealiste keeleoskus (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

* Siin ja edaspidi kasutate terminit ,mittetootav”, kui kasitletakse to6tuid ja mitteaktiivseid koos.
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Valdavalt to6tavad vanemaealised tahtajatu toolepinguga (79%), taistddajaga (86%; nende seas, kes enam
ei toota, oli enne tdodtamisest loobumist tdisajaga tootajate osakaal monevorra kdrgem — 93-94%) ja
paevasel ajal (74%) (vt joonis 4.4). Vahetustega t60d teeb ligi veerand t66tavatest vanemaealistest, sama
kehtib tukitoo alusel tasustamise kohta. Kaugt6o vormis on tootanud vahesed vanemaealistest — 85%
vastanuist pole sellega kunagi kokku puutunud. Naiste seas on osaajaga to6tamine monevorra levinum kui
meestel (osaajaga to6tajate osakaal hdivatutest vastavalt 14% ja 5%).

LEPINGU TUUP
Kirjalik tahtajatu to6leping
Kirjalik tahtajaline to6leping
Teenistusleping, k.a. avalik teenistus
Muu
Ei oska oelda
TOOVORM
Tdisajaga
Osaajaga
TOOREZIIM
Paevane
Nii pdevane kui dine
Oine
VAHETUSTEGA TOO
Ei
Jah
KAUGTOO
Mitte kunagi
Méonikord
Ainult kaugt6o
TUKITOO
Ei 74
Jah 26

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 4.4. Vanemaealiste endise voi praeguse todkoha iseloom erinevate té6koha karakteristikute alusel
(%)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

61% vanemaealistest oli/on leidnud rakendust erasektoris (osakaal on neil, kes hetkel té6tavad ja ei té6ta,
sarnane) ja 31% tootab hariduse, tervishoiu vdi muus teenindavas valdkonnas (vt joonis 4.5). Olulisi
erinevusi tdotavate ja mittetootavate vanemaealiste hdive sektorites ei ole. Mitteaktiivsete seas on
pbllumajanduses todtanute osakaal mdonevorra korgem (18%) kui teistes tooh&ivegruppides (t6oga
hdivatutest on pdllumajandusega seotud 7% ja tootutest 6%). Tooga hdivatuid on teistest
toohodivegruppidest vahem (14%) mae- ja tootlevas toOstuses (tootutest on 24% ja mitteaktiivsetest 19%)
ning elektrienergia, veevarustuse, jadtmekaitluse ja ehitusega seotud ettevotteis (9% vorreldes tdotute
17% ja mitteaktiivsete 15%-ga). Kdige enam on vanemaealistest hdivatud teenindavas sektoris (haridus,
tervishoid, sotsiaalhoolekanne, meelelahutus jmt), kus to6tab 39% vanemaealistest (mitteaktiivsetest on
to6tanud teenindussektoris 25% ja tootutest 20%).
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MAJANDUSHARU

P&llumajandus, metsamajandus ja
kalapuiik

Méeto06stus, tootlev toostus

Elektrienergia, veevarustus,
jaatmekaitlus, ehitus

Kaubandus
Veondus, laondus, majandus, toitlustus
Info, side, finants, kindlustus, kinnisvara

Haldus ja riigikaitse

Haridus, tervishoid, sotsiaalhoolekanne,
meelelahutus, muu teenindav tegevus

SEKTOR
Erasektor
Avalik sektor
Muu

Vastamata

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 4.5. Vanemaealiste hdivatus erinevates majandusharudes ning era- ja avalikus sektoris (%)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus
Markus: Kisiti viimase téokoha andmeid

Enamasti vanemaealised registreerimata ettevotlusest tulu ei saa (vt joonis 4.6), veidi sagedasem on see
tootute hulgas.
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Joonis 4.6. Tulu registreerimata individuaalsest tegevusest (lapsehoidmine, kiasitéGesemete ja/vdi
metsaandide midk jmt; % vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Ka ise enda tédandjaks on vanemaealised harva (vt joonis 4.7). Vaid 5% vastanuist on oma firma, sh on
ootusparaselt tooga hoivatute seas osakaal kérgem (10%) kui mitteaktiivsetel (vaid 1%). Oma firma on
14% kdorgharidusega vanemaealistel, samas kui teistes haridusriihmades on oma firma keskmiselt vaid 3%
vanemaealistel. Samuti ei ole enamikul vanemaealistest plaani luua oma firma, sellele on mdelnud veidi
suurem osa tootutest ja héivatud eakatest.

B Mul on oma firma B Mul on kindel plaan luua oma firma
M Jah, olen m&elnud ™ Ei ole méelnud
Ei oska Oelda

Kokku 2
Tooga hoivatud 2
T66tu 5
Mitteaktiivne 2
OI% 2(;% 4('.;% 6(;% 8(I)% 10I0%

Joonis 4.7. Vanemaealiste hinnang vGimalusele alustada ise tegutsemist ettevotjana ja luua oma firma (%
vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus
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5. TOOTUS JA TOOTAMIST PIIRAVAD TEGURID

Majanduskriisi tingimustes on vanemaealiste t06tus sarnaselt teiste vanusegruppidega markimisvaarselt
kasvanud (vt tabel 4.1). Vanemaealiste kisitluse tulemused viitavad, et t66 leidmine on vanemaealiste
tootute jaoks keeruline. Ligi pooled uuringus osalenud td6tutest vanemaealistest on t66ta juba enam kui
2 aastat ning pisut vahem kui viiendik 12-24 kuud (vt joonis 5.1). Kokku on td6tute hulgas mehi enam
(58%) kui naisi (42%), sama kehtib pikaajalise t66tuse kohta: vanemaealiste meeste hulgas on oluliselt
enam neid t606tuid, kes on to6ta olnud 12-24 kuud (22%) kui vanemaealiste naiste hulgas (12%).

m vihem kui 12 kuud W 12-24 kuud rohkem kui 24 kuud

Kokku 79
Mitteaktiivne 85
Tootu 48
O:% ZOI% 4(;% 6(;% 8(;% 10I0%

Joonis 5.1. T66tute ja mitteaktiivsete vanemaealiste jagunemine t&6ta oleku perioodi alusel (N(sstug)=80;
N (mitteaktivsed)=462, % vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Need tulemused on kooskdlas Eesti Statistikaameti andmetega. Nagu allolev tabel viitab, on pikaajaliselt
tootute osakaal vanemaealiste seas kasvanud majanduskriisi ajal kdige enam. See on selge ohu mark, mis
viitab vajadusele rakendada meetmeid, et need inimesed ei jadks t66turult 16plikult eemale ning leiaksid
taas rakendust.

Tabel 5.1. Tootute arv ja pikaajaliste to6tute osakaal Eestis perioodil 2007—2011 vanusegruppide |Gikes

| 2007 ] 2008 ] 2009 ] 2010 ] 2011 |

Vanusegrupp 15-24

Tootute arv (tuhat) 7,9 10,0 21,3 23,4 16,1
Enam kui 12 kuud t66ta (% tootutest) 30,4 24,0 26,8 37,2 39,1
Vanusegrupp 25-49

Too6tute arv (tuhat) 17,8 19,5 53,2 63,6 49,0
Enam kui 12 kuud t66ta (% tootutest) 50,6 25,6 25,6 47,5 58,0
Vanusegrupp 50-74

Tootute arv (tuhat) 6,3 8,9 20,5 28,9 21,8
Enam kui 12 kuud t66ta (% tootutest) 69,8 49,4 33,2 47,4 67,0

Allikas: Eesti Statistikaamet (autorite arvutused)

Suuresti on eelmisest tookohast loobumine olnud t66tute vanemaealiste jaoks sunnitud otsus (vt joonis
5.2). Pooled to6tutest vanemaealistest on jaanud to6tuks tobandjapoolsetest teguritest tulenevalt — kas
vallandamise vdi koondamise t6ttu. See on kooskdlas Marksoo jt (2011) tulemustega, mille kohaselt on
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koondamine vdi vallandamine lilekaalukalt kdige olulisem t66kohast loobumise pdhjus to6tute jaoks ning

selgelt seotud ka vanusega.

Veerand tootutest vanemaealistest nimetas viimasest tookohast loobumise peamise po&hjusena
terviseprobleeme ja 12% muid t66kohaga seonduvaid p&hjuseid. Mitteaktiivsete vanemaealiste jaoks oli
oluliseks t66st loobumise p&hjuseks soov jadda pensionile (36% nimetas seda olulisemaks teguriks), aga
ka terviseprobleemid (34%) ning t6okoha kaotus (21%). Vajaduse tdttu hoolitseda oma leibkonnaliikmete
eest on nii tootutest kui mitteaktiivsetest tooturult kdrvale jadanud vaga vahesed. Uuringu tulemused
naitavad, et tootute hulgas on vdhem neid, kes t66tasid varem tahtajatu toolepinguga (68%, keskmine
koigi vastanute hulgas on 79%) ja enam neid, kes tootasid enne t66tuks jdamist tahtajalise todlepinguga
(25%, keskmine 10%).

Tootu M Mitteaktiivne

T66 kaotamine, vallandamine 51

Tervisprobleemid

Muud t66ga seonduvad pdhjused
Muud pdhjused

Soov jaada pensionile

Vajadus kedagi hooldada

Vastamata

60 80 100

Joonis 5.2. Vastanute jagunemine to0tamisest loobumise peamise p&hjuse alusel (% vastava grupi
vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Too6tamisest loobumise pohjused on ootusparaselt seotud ka vastaja vanusega — pensioniealiste seas on
vOrreldes pensionieelikutega marksa enam neid, kes on t66st loobunud seoses sooviga jadada pensionile
ning vihem neid, kes on té6tamisest loobunud vallandamise v&i té6koha/té6andja kaotamise tdttu (vt
joonis 5.3).
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Joonis 5.3. Té6tamisest loobumise peamine pShjus vanusegruppide 16ikes (% mittetéotavatest vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Lisaks peamisele p&hjusele kisiti vanemaealiste kisitluses osalenutelt, millised tegurid lisaks tervislikule
seisundile piiravad/piirasid nende t66tamist. T66ga hoivatud toovad kdige enam vilja isiklikke pdhjuseid
(24% to6ga héivatuist) ja sobiva tookoha puudumist (20%; vt joonis 5.4). To6tud toova vilja teisi tegureid,
nende jaoks on kdige sagedasemad probleemid tddtamise negatiivne moju hivitiste vGi toetuste
saamisele (35%) ja paindliku tookorralduse puudumine (34%), olulisena nimetatakse ka vajadust
hoolitseda pere vdi mdne pereliikme eest (31%). Mitteaktiivsetel on Ulekaalukalt kdige olulisem té6tamist
piirav tegur sobiva tdokoha puudumine (34%).

Mehed nimetavad t66d piiravate tegurite hulgas naistest oluliselt sagedamini isiklikke pohjuseid (32%,
naistel 13% vastanuist), paindliku t6dkorralduse puudumist (22%, naistel 10%) ja hlvitiste voi toetuste
vahenemist v&i kaotust (16%, naistel 0%). Naised nimetavad meestest sagedamini sobiva tookoha
puudumist (37%, meestel 7%) ja ,muud” (11%, meestel 0%). Mitte-eestlaste hulgas tuuakse eestlastest
tunduvalt sagedamini probleemina esile sobiva tookoha puudumine (84%, eestlastel 19%).

Kui vastajatel paluti valida vaid Uks ja kéige olulisem tddtamist piirav tegur, osutus Ulekaalukalt kdige
enam valituks sobiva tookoha puudumine (31%), jargnesid isiklikud pdhjused (17%), transpordivGimaluste
puudumine (14%) ja paindliku tookorralduse puudumine (12%). Teisi pShjuseid mainitakse harvem kui
10%. Klsimusele vastas liialt vdhe eakaid (N=65), et oleks vdimalik anallitsida vastuste jaotumist
erinevate vastanute riihmade vahel.
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Tooga hGivatud MW To6tu B Mitteaktiivne
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Joonis 5.4. Tegurid, mis lisaks tervislikele pdhjustele veel piiravad vanemaealiste to0tamist (% vastava
grupi vastanuist)

Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Markus: vastajad voisid valida mitu vastust. Sellele kiisimuse vastanute arv on vdike, mistéttu pole tulemused
usaldusvaarselt lldistatavad.
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6. TERVIS JA TOOVOIME

Eestis pole probleemiks mitte Giksnes vananemine, vaid ka liihike eluiga ning madal tervena elatud aastate
arv (vt tabel 6.1). Kuigi oodatav eluiga on perioodil 2005-2010 Eestis kasvanud kiiremini kui Euroopa
Liidus keskmiselt, on vorreldes Euroopa Liidu keskmiste naitajatega Eesti meeste keskmine eluiga ligi kuus
ning naistel kaks aastat madalam. Tervena elatud aastate arvus on I6hed veel suuremad — kui Euroopa
Liidus keskmiselt elatakse tervena 61—62 aastat, siis keskmine Eesti naine elab tervena 58 ning mees vaid
54 aastat. Tootuturult valjumise iga on seevastu eestlastel pisut kérgem kui Euroopa Liidus keskmiselt.

Tabel 6.1. Oodatav eluiga, tervena elatud aastad ja keskmine té6turult valjumise iga Eestis ja EL-is

EL-27 Eesti EL-27 Eesti

Oodatav eluiga

Mehed 75,4 67,3 76,7* 70,6
Naised 81,5 78,1 82,6* 80,8
Tervena elatud aastad

Mehed 60,7 48,3 61,7 54,1
Naised 62,1 52,4 62,6 58,2
Tooturult valjumise iga 60,9 61,7 61,5 62,6*

Allikad: Eurostat, Statistikaamet
Markus: * aasta 2009

Oma tervist hindab heaks ligi 60% vanemaealistest. Ootusparaselt esineb positiivne seos terviseseisundi ja
tootamise vahel — t6Otavatest vanemaealistest peab oma tervist heaks marksa suurem osa (79%) kui
tootutest (57%) ja mitteaktiivsetest (38%) (vt joonis 6.1). Samas tuleb arvestada, et tervislik seisund on
otseselt seotud vanusega (vt joonis 6.1) ning vanus omakorda té6tamisega (vt joonis 4.2): mida eakam
inimene, seda halvem on tema tervis ja samaaegselt vaiksem téendosus tdootada. Seetdttu ei ole vGimalik
Uheselt 6elda, kas todtamine voi mittetédtamine seondub eelkdige vanuse vdi tervisega, tegemist on
nende néitajate koosmdgjuga.

Vorreldes teiste haridustasemetega on keskeri- v6i kutseharidusega ja korgharidusega inimeste hulgas
oluliselt rohkem vanemaealisi, kes hindavad oma tervist heaks v6i pigem heaks (vastavalt 65% ja 74%),
alg- vGi pohiharidusega inimeste hulgas on néitaja 39% (keskmine kdigi vanemaealiste hulgas 59%).
Samuti hindab teiste haridustasemetega vorreldes oma tervist pigem halvaks v6i vaga halvaks oluliselt
enam alg- voi pd&hiharidusega inimesi (61%) ning oluliselt vdhem keskeri- voi kutseharidusega ja
korgharidusega eakaid (vastavalt 34% ja 24%, keskmine kdigi vanemaealiste hulgas 41%). Eestlaste hulgas
on oluliselt rohkem neid eakaid, kes hindavad oma tervist pigem heaks (55%) kui mitte-eestlaste hulgas
(46%) ning naiste hulgas on oluliselt vahem neid, kes hindavad oma tervist viaga heaks (5%) kui meeste
seas (9%).
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Joonis 6.1. Vanemaealiste inimeste hinnang oma tervislikule seisundile to6turuseisundi ja vanuse I8ikes
(% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

To6tavate vanemaealiste hulgas on pikaajaliste tervisehdiretega inimesi vahem (38%) kui to6tute (52%) ja
mitteaktiivsete hulgas (72%). Samas on pikaajalised tervisehdired sagedasemad vanematel (62—66% (le
60-aastastel; 44% 50-59-aastastel), kes ongi to6turul vdhemaktiivsed. Samuti on pikaajalisi tervisehaireid
teiste haridusriihmadega vorreldes oluliselt sagedamini alg- voi pdéhiharidusega (68%) ja ilma
keskhariduseta kutseharidusega (78%) vanemaealistel. K&rgharidusega vanemaealistel on pikaajalisi
tervisehaireid oluliselt harvemini (44%) kui teistes haridusriihmades.

Uldiselt ei arva vanemaealised, et t66 vdiks neil olla pShjustanud kroonilise haiguse, seda ohtu peab
suureks viiendik, keskmiseks kolmandik ning vaikeseks viiendik vastanutest (llejadnud ei osanud
kiisimusele vastata). Samas on eakate hulgas enam neid, kes markisid, et t66tamisel on/oli nende
tervisele negatiivne m&ju kui neid, kes peab t66tamise mdju tervisele positiivseks (vastavalt 49% ja 29%;
vt joonis 6.2). Ootuspéraselt on hoivatute hulgas neid, kes hindavad té6tamise mdju tervisele positiivseks,
rohkem kui to6tute ja mitteaktiivsete hulgas. Ka negatiivse mdju osas eristuvad hdivatud selgelt toé6tutest
ja mitteaktiivsetest — kui neist, kes tootavad, hindab t66 modju tervisele vaga negatiivseks 5%, siis
tootutest iga neljas ja mitteaktiivsetest viies.
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Joonis 6.2. T06 moju tervisele (% kdigist vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Meeste ja naiste vahel ei ole erinevusi selles, milliseks nad hindavad t66 md&ju oma tervisele. Mitte-
eestlased hindasid t66tamise mdju oluliselt negatiivsemaks (19% vastas ,vaga negatiivselt”) kui eestlased
(10% vastas ,vaga negatiivselt”). Eestlaste hulgas oli mitte-eestlastest rohkem neid, kes vastas , pigem
positiivselt” (25% vs 15%). Korgharidusega vanemaealised hindavad t66tamise mdju tervisele selgelt
positiivsemaks kui teiste haridusriihmade esindajad. Positiivse hinnangu (,vdga positiivselt” ja ,pigem
positiivselt” kokku) andis 49% korgharidusega eakaist, samas kui keskmine vanemaealiste seas on 29%;
negatiivse hinnangu annavad aga vaid 31% korgharidusega eakaist (keskmine 50%).

Perearstid pddravad vahe tahelepanu sellele, kuidas mdjutab té6tamine vanemaealise tervist. Vastanute
sOnutsi ei ole nende perearstid enamasti (68% juhtudest) delnud neile, et nende terviserike oleks seotud
t606 iseloomuga (vt joonis 6.3). Siinkohal on oluline maérkida, et 71% vastanuist leiab, et nende perearst
pole tundnud huvi nende td6tingimuste ja t66 iseloomu vastu. Seet6ttu on Gisna véike ka nende vastanute
hulk, kellele perearst on andnud soovitusi, kuidas enda tervist t66d tehes hoida (22%) voi soovitanud
poorduda tootervishoiuarsti poole (9%). Soo ja vanuse |8ikes siinkohal erinevusi ei esine.

H Jah M Ei Vastamata

6elnud, et Teie tervisehaire vGib olla

seotud tooga 5
tundnud huvi Teie t66 tingimuste / t66 3
iseloomu vastu
andnud Teile soovitusi, kuidas t66d 4
tehes end hoida
soovitanud Teil minna tootervishoiu 4
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Joonis 6.3. Vanemaealiste vastused kiisimustele "Kui olete mingi (arvatavalt td6ga seotud) tervisehdirega
ldinud perearsti juurde, siis kas ta on..." (%)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus
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Tooga hoivatud vanemaealised puuduvad terviseprobleemide tottu toolt harva. 70% hdivatutest ei ole
enda sonul tervise tottu toolt viimase aasta jooksul kordagi puudunud (vt joonis 6.4) ja vaid 11% on
puudunud enam kui 15 to60pdeva. Ootusparaselt on t66lt puudumine seotud tervisehinnanguga: neist, kes
viimase aasta jooksul t66lt ei puudunud, hindas oma tervist heaks 74% (keskmine 59%) ning neist, kes
puudusid toolt Gle 30 pdeva, oma tervist halvaks 73% (keskmine 41%). Tootutel ja mitteaktiivsetel oli
viimasel tootamise aastal toolt puudumine oluliselt sagedasem. Vaid 58% tooétuist ning 53%
mitteaktiivsetest ei puudunud oma viimasel té6kohal aasta jooksul tervise tottu to6lt Ghtegi paeva. Ka
need tulemused viitavad selgelt, et tervislik seisund mdjutab oluliselt vanemaealiste aktiivsust té6turul.

H Mitte kordagi B Vihem kui 15 to6pdeva
W 15-30 t66pdeva Rohkem kui 30 to6pdeva
Ei oska oelda

Kokku
T66ga hoivatud
Tootu

Mitteaktiivne
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Joonis 6.4. Viimase 12 kuu jooksul vdi viimasel to6tamise aastal (mittetootavatel) haiguse tottu toolt
puudutud paevade arv (% vastava grupi vastanutest, kes tootasid viimase 12 kuu jooksul; N=739)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

IIma keskhariduseta vanemaealiste hulgas oli terviseprobleemide t&ttu aasta jooksul kuni 30 pdeva toolt
puudumine oluliselt sagedasem (ca 50% vastanuist) ning korgharidusega eakate hulgas oluliselt harvem
(16%,; koigi vastanute keskmine 26%) kui teistes haridusriihmades. Keskerihariduse ja kdrgharidusega
eakate hulgas on vdrreldes teiste haridusrihmadega oluliselt enam neid, kes aasta jooksul
terviseprobleemide tGttu t6olt dldse ei puudunud (vastavalt 71% ja 78%; kdigi vastanute keskmine 64%).

Toéoandjad ega vanemaealised ei arva, et vanemaealised votaksid vorreldes nooremaealistega rohkem
haiguspuhkust. Ule poole to6andjatest ning kolmandik vanemaealistest arvab, et haiguspdevade vdtmine
ei sOltu vanusest (vt joonis 6.5). Ka toodnnetuste osas on enamik todandjatest arvamusel, et
vanemaealistel juhtub neid kas samavaarselt nooremaealistega voi vahem. Kutsehaiguste osas on pisut
enam kui kolmandik té6andjatest arvamusel, et neid esineb vanemaealistel vorreldes nooremaealistega
rohkem ning ligikaudu sama suur osa leiab, et vanema- ja nooremaealiste osas on see risk sama.
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Joonis 6.5. Vastuste jagunemine vaitele ,VOrreldes nooremaealistega (st inimestega vanuses kuni 49
aastat) vanemaealistel/vanemaealised...” (% kdigist vastanuist)
Allikad: Vanemaealiste ja té6andjate kiisitlus

Oma vaimset ja fiisilist toovoimet praegusel voi endisel ametikohal hindavad vanemaealised iisna
koérgelt (vt joonis 6.6). Hinnang oma suutlikkusele on parem neil, kes to6tavad. Todga hdivatute hulgas
praktiliselt puuduvad need vanemaealised, kes hindaks oma vGimekust vaga halvaks. Neid, kes ei hinda
oma vlimekust positiivselt (,ei oska oelda”, ,pigem halb”, ,vdga halb” kokku) on alla viiendiku.
Mitteaktiivsete hulgas on vastupidiselt teistest rihmadest oluliselt vahem neid, kes hindavad oma
flusilise t66 voimekust vaga heaks ja oluliselt enam neid, kes annavad sellele negatiivse hinnangu.
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Joonis 6.6. Vanemaealiste inimeste hinnang oma vaimse ja flisilise t66 vGimele, arvestades (praeguse voi
endise) ametikoha tegelikke ndudmisi (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Flusilise t66vGime langus vanemas eas on vorreldes vaimse t66voime langusega nii vanemaealiste kui
tooandjate arvates suuremaks probleemiks. Ligi pooled vanemaealiste kisitluses osalenutest arvavad, et
vanemaealised saavad nii flusilist kui vaimset pingutust ndudva t66ga nooremaealistega samavaarselt
hakkama, samas kolmandik leiab, et flilsilist pingutust ndudva t66 puhul ei saa vanemaealised nii hasti
hakkama kui nooremad ning vaimse pingutuse osas on samal arvamusel viiendik. Té6andjad on
vanemaealiste vaimse t60 vGime osas positiivsemalt meelestatud — neist arvab %, et vanema- ja
nooremaealised saavad vaimset pingutust ndudva tooga samavdaarselt hasti hakkama ning veidi Gle
kiimnendiku (12%) arvab, et vanemaealised saavad vorreldes nooremaealistega vaimset pingutust ndudva
tooga kehvemini hakkama (vt joonis 6.7).
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aastat) saavad vanemaealised tootajad...” (% kdigist vastanuist)
Allikad: Vanemaealiste ja té6andjate kiisitlus
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7. TOOTINGIMUSED

Tulemused viitavad, et to6tingimustel on oluline roll vanemaealiste to6turul osalemises. Oma praegusi
vOi viimatisi tootingimusi hindab enamik vanemaealistest rahuldavaks (53%) v6i heaks (37%,; vt joonis 7.1),
halvaks nimetas neid vaid 9%. To6tavate vanemaealiste hulgas on neid, kes peab oma té6tingimusi heaks,
oluliselt rohkem (47%) kui to6tute ja mitteaktiivsete hulgas (umbes 30%). Mittetdotavaist vanemaealistest
(nii tootuist kui mitteaktiivseist) peab oma viimase téokoha tootingimusi halvaks enam kui kimnendik,
hdivatutest aga vaid 3%.

H Head B Rahuldavad m Halvad Ei oska 6elda
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Joonis 7.1. Hinnang oma to6tingimustele (% kdigist vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Oma praeguse (tooétavad vanemaealised) vGi viimase tookoha (mittetootavad) fldsilise ja vaimse
koormuse ning vastutuse osas on vastanute arvamused erinevad (vt joonis 7.2). T66ga hoivatutest hindab
oma t66d fiilisiliselt raskeks vahem kui viiendik, tootutest 28% ning mitteaktiivsetest 33%. Koigis
kolmes grupis on enamuses siiski need, kes hindavad to6kohta fiilsiliselt keskmiselt koormavaks. Té6tute
hulgas on teistest toohdivegruppidest enam neid, kes hindavad t66 tempot oma endisel téckohal kdrgeks,
to0ga hdivatute ja mitteaktiivsete hulgas on té6tutest enam neid, kes peavad t66 tempot keskmiseks.
Hinnang tookoha vaimsele pingele on gruppide vahel sarnasem. To6tute ja hdivatute hulgas on vorreldes
mitteaktiivsetega mGnevdrra rohkem neid, kes leiavad, et nende todkoht (tootute korral viimane t66koht)
on/oli vaimselt pingeline. Suur osa hdivatud vanemaealistest — 55% — to66tab enda sGnutsi vastutusrikkal
(nii materiaalse vastutuse kui inimeste juhtimise méttes) tookohal.

Viimase vOi praeguse tddkoha fiilsilist koormust hindavad erineva haridustasemega vanemaealised
erinevalt. Krgharidusega eakatest peab fuusilist koormust kdrgeks oluliselt vdiksem osa vastanutest (7%)
ja alg- voi pohihariduse, kutsehariduse (ilma keskhariduseta) ning kesk- v6i gimnaasiumiharidusega
vanemaealiste hulgas oluliselt suurem osa vastanutest (vastavalt 34%, 47% ja 32%) kui kutsehariduse ja
keskeri- voi tehnikumiharidusega vastanutest (vastavalt 27% ja 24%), mis on ka ootuspdrane ning viitab
sellele, et korgemalt haritutest on suurem osakaal héivatud madalamat fiiiisilist pingutust néudvatel
tookohtadel. Korgharidusega vastajate hulgas on teistest haridusriihmadest oluliselt enam vaimset
pinget (62%, kokku keskmine 35%) ja vastutust korgeks pidanud vastajaid (69%, kokku keskmine 50%).
Eestlaste hulgas on mitte-eestlastest enam vaimset pinget korgeks pidanud vastajaid (vastavalt 39% ja
27%) ja vastutust kdrgeks pidavaid vastajaid (vastavalt 54% ja 44%).
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Joonis 7.2. Vanemaealise praeguse vodi viimatise tookoha tootingimuste iseloom (% vastava grupi
vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Flusiline voi vaimne pinge viitab kill tookeskkonnas esineda vdivatele kitsaskohtadele, kuid samas on
selge, et seoses tehnoloogiliste, organisatsioonikultuuri alaste jms arengutega kasvab ka tookohtade
vastutustase, millega kaasneb ka vaimne pinge. Sestap on oluline eelkdige see, kas tunnetatakse, et
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tookoht on liialt koormav. Oma (praeguse voi viimase tookoha) t66d peab vaimselt voi fiiiisiliselt liiga
raskeks 11-16% vastanuist, pigem liiga raskeks veidi alla veerandi (vt joonis 7.3). Kolmandik vastanuist
pole selliste vaidetega Uldse ndus. Ootuspdraselt on hinnang seotud tooturuseisundiga: tootavatest
vanemaealistest hindab oma tookohta/viimast tookohta fluusiliselt liiga raskeks 8%, tootutest 14% ja
mitteaktiivsetest 24% ning vaitega ei ndustu (vastas ,Uldse pole ndus”) vastavalt 42%, 25% ja 24%. Vaimse
koormuse osas olulisi erinevusi ei esine.

Flusilise kurnatuse pOhjustena nimetakse tihti randme ja kasivarre sundasendit ja -liigutusi (56% neist,
kes kurnatust nentisid), seistes té6tamist (57%), seljale ebamugavat t66asendit (63%) ja judu ndudvaid
tooliigutusi (59%). Vaimse kurnatuse pdOhjustena eristub eelkdige vastutus (67% neist, kes kurnatust
nendivad), sellele lisandub suur té6koormus koos kiirete tdhtaegadega (54%). Taas eristuvad eestlased ja
mitte-eestlased — viimaste hulgas on oma t66d vaimselt liiga raskeks pidavaid (taiesti ndus ja pigem ndus
koos) eakaid 41% ja flisiliselt liiga raskeks pidavaid 50%, eestlaste hulgas on osakaalud vastavalt 30% ja
35%.

B Taiesti ndus H Pigem ndus B Pigem pole ndus
Uldse ei ole ndus Raske delda

Fuusiliselt 32 1
Vaimselt 33 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 7.3. Ndustumine vaitega, et téokoht oli/on flusiliselt voi vaimselt liiga raske (%)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Kuigi liialt raskeks enamik oma t66kohta ei pea, hindavad vanemaealised siiski oma to6kohta uldjuhul
fiilisiliselt koormavaks (vt joonis 7.4). Enam kui 40% hdivatute t60 sisaldab suurte raskuste tdstmist, sh
viiendikul tuleb seda teha lle veerandi to6ajast. To6tute ja mitteaktiivsete korral on nende osakaal, kes
hindavad, et nende varasem té6koht ndudis sedalaadi flusilist koormust, veelgi kdrgem, mis vdib ka olla
Uheks pbhjuseks, miks t66st loobuti. Samuti on vanemaealiste to6tajate seas palju neid, kes peavad oma
tooasendit vasitavaks, kuid ka siin on tootute ja mitteaktiivsete seas nende osakaal, kelle hinnangul on
vahemasti veerand tooajast tédasend vasitav, kdrgem kui hdivatute korral. Korduvaid, Ghetaolisi liigutusi
tuleb teha vahemalt veerand to0ajast enam kui 40% vanemaealistel. Kdrgharidusega vastanute hulgas
tuleb flusiliselt koormavaid aspekte t66s ette oluliselt harvem kui teistes haridusrihmades ning naiste
hulgas on vérreldes meestega oluliselt enam neid, kel ei tule suurte raskuste tdstmist oma t66s mitte
kunagi ette.
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Joonis 7.4. Vastuste jagunemine kisimusele ,Kas Teie t66 nSuab/ndudis...” (%)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Fiisiliselt kurnatud on/oli toopideva 16puks tihti kolmandik (32%) uuringus osalenutest
(to6turustaatuse Iikes siin statistiliselt olulisi erinevusi ei esine), 38% tunneb/tundis end nii mdnikord.
Meeste hulgas on monikord fldsilist kurnatust tundvaid eakaid enam (45%) kui naiste seas (34%). Mitte-
eestlaste hulgas on aga tihti fuusilist kurnatust tundvaid eakaid oluliselt enam kui eestlaste hulgas
(vastavalt 46% ja 25%) ning eestlaste seas on neid, kes mitte kunagi end t66paeva |Gpus flusiliselt
kurnatuna ei tunne tunduvalt enam kui mitte-eestlaste hulgas (vastavalt 33% ja 19%). Vaimse kurnatuse
osas on olukord sarnane — veerand vanemaealistest (25%) tunneb/tundis to6paeva I6puks tihti end
vaimselt kurnatuna, 41% monikord ja kolmandik (31%) mitte kunagi voi peaaegu mitte kunagi. Ka siin on
mitte-eestlaste seas enam neid, kes end tihti kurnatuna tunnevad (mitte-eestlastest 34%, eestlastest
21%).
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Fldsiliselt ja vaimselt kurnava t66 puhul on oluline paindlikkus, st vGimalus varieerida t66aega ja -tempot,
et valtida kurnatustunde tekkimist ja vigastuste ning haiguste ohtu. To6ga héivatud vanemaealiste hulgas
on oluliselt enam (vorreldes mittetootavatega) neid, kel on véimalus muuta kas to6aega (21% tootavaist,
8-9% mittetodtavaist vanemaealistest; vt joonis 7.5) vOi tootempot (30% todtavaist ja 15%
mittetootavaist vanemaealistest; joonis 7.5). Samas on valdavad siiski jdigad t66tingimused, eriti t60aja
valikul, kus 63% t66ga héivatud vastanuist see véimalus puudub. Ka mittetéétavate hulgas on enamuses
need, kes ei saanud varasemal tookohal oma tootempot (53% mittetGotavatest) voi todaega (76%)
paindlikult valida. Sealjuures on mitteto6tavatel eakatel esitatud osakaalud oluliselt suuremad kui praegu
tootavatel vanemaealistel, mis viitab, et paindlikud véimalused t66aega ja tootempot enda vajaduse jargi
kohendada suurendavad vanemaealiste t66ga hdivatust.

®m Jah ® Mdnikord mEi Pole oluline/ei oska 6elda
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Joonis 7.5. Vanemaealiste hinnang vdimalusele valida oma praegusel vdi endisel téokohal paindlikult
to0aega ja kohandada t66tempot (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Taas on vorreldes teiste haridusriihmade esindajatega kdorgharidusega vanemaealiste hulgas oluliselt
enam neid, kel on véimalus oma t60aega vGi tootingimusi paindlikult muuta ning samuti on eestlastel
mitte-eestlastega vorreldes veidi suuremad vdimalused kohandada oma té6tingimusi. Meeste ja naiste
vahel aga olulisi erinevusi ei ole.

Kuigi markimisvddarne osa vanemaealistest hindab oma t66aega ja to6tingimusi jdigaks, on vaid vaike
osa sellest to6andjale teada andnud. 89% vanemaealistest ei ole avaldanud té6andjale soovi oma t606aja
(sh puhkuse) muutmiseks, kuigi 23% vanemaealistest sooviks to6tada osaajaga. Naiste hulgas on vorreldes
meestega oluliselt enam neid, kes sooviksid to6tada osaajaga (vastavalt 28% ja 17%). 83% ei ole
avaldanud soovi oma téokoha kohandamiseks. Ka té6andjad on vaid vahestel juhtudel teinud tootajaile
ettepaneku t66aja voi -koha eakohasemaks kohandamiseks. Uuringus osalenud vanemaealistest toob
vdlja, et nende tddandja on teinud neile ettepaneku tddaja kohandamiseks 4% ning tookoha
kohandamiseks 8%.
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Ka tooandjate kisitluse tulemused viitavad, et t6dandjad kill pooravad tahelepanu vanemaealiste
tootajate tootingimuste kohandamisele nii, et té6koht vastaks paremini nende vajadustele ja voimetele,
kuid siiski on siinkohal veel selgelt arenguruumi, kuna seda ei tee kaugeltki kdik organisatsioonid. Enam
kui pooled té6andjatest viidavad, et nende ettevéte/asutus pakub téna vdi plaanib tulevikus pakkuda
oma vanemaealistele tootajatele véimalust té6koormust vahendada (54% organisatsioonidest teeb seda
tdna, 4% plaanib seda tulevikus rakendada, kuid 41% seda vdimalust ei paku ega plaani seda ka tulevikus
rakendada). Teisi voimalusi pakuvad asutused suhteliselt vGrdselt (vt joonis 7.6). Naiteks 36% to0andjatest
vastasid, et tdna on nende organisatsioonis vdimalik muuta vanemaealiste toograafikut, 34%
organisatsioonides on voimalik liikkuda ametikohale, mis nduab vdahem fiiisilist pingutust vGi vastutust
(33% organisatsioonidest) ning 31% organisatsioonides on soovi korral véimalik kohandada to6tingimusi,
et see vastaks paremini vanemaealiste vajadustele. Samuti pakub v&i plaanib 14% organisatsioonidest
pakkuma hakata muid v8imalusi vanemaealistele. Muude vdimalustena toodi valja sportimise véimalused
ja toetused, mis on suunatud tervisele (nt prillikompensatsioon), lisapuhkusepdevad, kodus té6tamine,
lilkumine teisele ametikohale, kuid samuti toodi valja, et pakutavad vdimalused kujunevad valja vastavalt
kokkuleppele. Eeltoodu on kooské&las ka USA-s 2010. aastal labiviidud uuringu ,Strategic Workforce
Planning Poll” tulemustega, mille kohaselt kasutavad USA tédandjad vanemaealiste (pensioniealiste)
tooturul hoidmiseks kdige enam vdimalust todtada osaajaga — 42% pakuvad seda tdna ning 27% plaanib
seda rakendada tulevikus (Flex Strategies to Attract, Engage and Retain Older Workers 2012).

B Pakutakse tana B Plaanitakse tulevikus rakendada
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nduab vahem fluusilist pingutust

Soovi korral on véimalik liikuda ametikohale, kus on
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Joonis 7.6. Toddaja ja -tingimuste kohandamise vdimalused, mida organisatsioonid pakuvad oma
vanemaealistele tootajatele (%)
Allikas: Té66andjate kiisitlus

Kuigi joonise 7.6 p&hjal on lsna palju neid todandjaid, kes pakuvad vanemaealistele t66tajatele voimalusi
vajadusel tookoormust vOi toOaega vastavalt vajadusele kohandada, tuleb tulemuste korrektse
toélgendamise huvides silmas pidada, et joonisel esitatud tulemused véivad peegeldada pigem té6andjate
Uldist suhtumist kui reaalset praktikat. To6andjad voivad kiill pakkuda tootajale vGimalust kohandada
tooaega voi —tingimusi nii, et need oleksid paremini kooskdlas tootaja tervisliku seisundi, perekondlike
kohustuste vms aspektidega, kuid seda tehakse siiski juhtumipdhiselt ning pigem Uldiselt, mitte Gksnes
vanemaealistele (nditeks pakutakse neid véimalusi ka lapsehoolduspuhkuselt naasnutele, dppuritele jne).
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Selleks, et leida nd haid naiteid vanemaealiste tootajate kohtlemisel, kontakteeruti uuringu raames
Aripdeva top-100 ja vastutustundliku ettevdtluse indeksi alusel koostatud pingereas esimeste hulka
kuuluvate ettevotetega. Nende tagasiside viitab, et vaid vaga vahesed ettevotted kasutavad spetsiaalselt
vanemaealiste tootajate hdives plsimisele suunatud meetmeid, pigem poodratakse tdahelepanu koikide
tootajate tookeskkonna ergonoomikale vdi tehakse kohandusi juhtumipdhiselt.

Ka tootajate téolepinguis voi kollektiivlepingutes vaidetavalt puuduvad sitted, mis arvestaks tootaja
vanusega kas t66aja ja puhkuse korraldamisel, tookeskkonna ohutegurite vihendamisel voi tookoha
kohandamisel (enam kui 88% vanemaealistest vastanuist ei tea, et sellised aspektid oleksid nende
toolepingus voi asutuse kollektiivlepingus kajastatud, siinkohal pole erinevusi to6turustaatuse IGikes).



1) Vanemaealised tooturul 35
R . . ~ .
Teadmised, oskused ja elukestvas dppes osalemine

8. TEADMISED, OSKUSED JA ELUKESTVAS OPPES
OSALEMINE

Koige suuremaks probleemiks peavad nii vanemaealised ise kui t66andjad vanemaealiste teadmiste ja
oskuste taset ning soovi uuendustega kaasa minna. Kolmandik vanemaealistest leiab, et vorreldes
nooremate kolleegidega on vanemaealiste tootajate teadmiste ja oskuste vastavus kaasaegsetele
toomeetoditele kehvem, 45% arvab, et vanemaealised suhtuvad tooalaste tehnoloogiliste uuenduste
kasutuselevottu vorreldes nooremaealistega torksamalt ning 50% arvab sama organisatsooniliste
muudatuste osas (vt joonis 8.1). Enam kui pooled (54%) leiavad, et vanemaealistel vOtab uute
toooperatsioonide Oppimine rohkem aega kui nooremaealistel. Ka t6dandjad ndevad samu aspekte
probleemsetena, kusjuures hinnangud on vordlemisi sarnased, kuigi tédandjad on vanemaealistest
monevorra kriitilisemad (va organisatsioonilistesse muudatustesse suhtumine, kus nende tédandjate
osakaal, kes arvavad, et vanemaealised suhtuvad organisatsioonilistesse muutustesse vdrreldes
nooremaealistega samamoodi voi positiivsemalt, on kdrgem kui vanemaealiste osakaal, kes nii arvavad).
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Joonis 8.1. Todandjate ja vanemaealiste hinnang vanemaealiste to0alastele suhtele kolleegidega vorreldes
nooremaealistega. Tooandjate kdisitluses esitati kisimus , Vérreldes nooremaealistega lildiselt Teie
ettevdttes/asutuses...”. Vanemaealistele esitati kiisimus ,, Vérreldes nooremaealistega...” (%)

Allikad: Tééandjate ja vanemaealiste kiisitlused
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Hinnangud enda teadmiste ja oskuste tasemele on vanemaealistel kdrgemad kui eakaaslastele tervikuna.
82% vanemaealistest leiab, et nende t66 ja kvalifikatsioon on/olid omavahel kooskdlas ning ule poole
hoivatud vanemaealistest hindab véimalust saada koolitust oma erialaste oskuste parandamiseks heaks
vOi vaga heaks (vt joonis 8.2). Pooled vastanuist on osalenud té6andja poolt tasustatud koolitustel,
sealjuures oli koolitusel osalenute osakaal veidi suurem tootavate vanemaealiste hulgas (58%,
mittetdotavatel 43%), suurem eestlaste kui mitte-eestlaste hulgas (vastavalt 55% ja 39%) ja suurem
keskeri- voi tehnikumihariduse (57%) ja korgharidusega (72%) vanemaealiste hulgas kui teistes
haridusrihmades (vahem kui 43%). Siiski on vaid kolmandik (34%) koigist vastajaist saanud osaleda
koolitusel just siis, kui nad on ise selleks soovi avaldanud. Taas on see osakaal kdrgem nende
vanemaealiste hulgas, kes jatkuvalt tootavad (44%) vorreldes nendega, kes ei té6ta (vahem kui 33%) ning
keskeri- v&i tehnikumihariduse (40%) ja korgharidusega (62%) vanemaealiste hulgas (teistes
haridusrihmades alla 26%).

M Viga head ® Pigem head M Pigem halvad m Vaga halvad © Ei oska 6elda

Kokku 17
T66ga hoivatud 16
To6tu 18
Mitteaktiivne 19
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Joonis 8.2. Vanemaealiste hinnang vdimalusele saada oma praegusel voi viimatisel tdokohal koolitust oma
erialaste oskuste parandamiseks (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Kuigi oma teadmiste taset to6koha vajadustele hindavad vanemaealised korgelt, on suhteliselt vahesed
(vaid 13%) vanemaealistest kindlad, et neil 6nnestuks vajadusel leida uuesti to6koht, mis vastab nende
ametioskustele ja tookogemustele (vt joonis 8.3). Todga hdivatud vanemaealised on positiivsemad,
kindlaks vGi tdendoliseks peab uue todkoha leidmist iga teine (48%). Tootute lootused on marksa
vaiksemad (positiivse hinnangu uue téokoha vGimetele vastavusele annab neist 34%) ning
mitteaktiivsetest 71% hindab sellist véljavaadet ebatGendoliseks voi vdimatuks (52% vastab ,kindlasti
mitte“). Mida eakam on vanemaealine, seda vidiksemaks peab ta tGendosust oma kogemustele ja
kvalifikatsioonile vastavat t66d leida. Kui 50-59-aastaste hulgas on positiivse vastuse (,kindlasti” vGi
,toendoliselt jah”) andjaid 43%, siis 60—64-aastastest 12% ning 65—74-aastastest vaid 7%. ,,Kindlasti mitte”
vastanute osakaal on 50-59 aastaste hulgas 22%, 60—64-aastastel 40% ning 65—74 aastaste hulgas 50%.
Naised on oluliselt pessimistlikumad kui mehed, neist vastab ,kindlasti mitte” 39% (meestest 29%) ja
,toendoliselt jah” vaid 17% (meestest 25%). Samuti peab oskustele ja kogemusele vastava t66 leidmist
kindlasti véimatuks vérreldes teiste haridustasemetega oluliselt enam alg- véi pdhiharidusega vastanutest
(58%; keskmine 35%) ning vorreldes eestlastega (31%) oluliselt suurem osa mitte-eestlastest (42%).
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Eestlastest hindab oma to6turuvéljavaateid heaks marksa suurem osa vastanutest (kokku 38%) kui mitte-
eestlastest (26%).

M Jah, kindlasti B TGenaoliselt jah M Ei oska 6elda = Tdendoliselt mitte Kindlasti mitte

Kokku

Tooga hdivatud 19
T66tu 22
Mitteaktiivne
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Joonis 8.3. Vastused kusimusele , Kui Te otsite/otsiksite t66d, mis Te arvate, kas Teil dnnestuks leida oma
ametioskustele ja kogemustele vastav tockoht?" (% vastava grupi vastanuist)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Seega on oluline roll elukestval 6ppel. Nii vanemaealiste kui td6andjate seas on Ulekaalus need, kes
arvavad, et vanemaealised osalevad koolitustel sama palju kui nooremaealised ning et vanemaealised
suhtuvad koolitustesse samamoodi nagu nooremaealised. Samuti leiab 80% tooandjatest, et
vanemaealiste tootajate koolitamisel on sama palju motet nagu nooremaealiste koolitamisel (vt joonis
8.4).
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Joonis 8.4. Todandjate ja vanemaealiste hinnang vanemaealiste to0alastele suhtele kolleegidega vdrreldes
nooremaealistega. Tooandjate kdisitluses esitati kisimus , Vérreldes nooremaealistega (ildiselt Teie
ettevéttes/asutuses...”. Vanemaealistele esitati kiisimus ,V8rreldes nooremaealistega...” (%)

Allikad: Té6andjate ja vanemaealiste kiisitlused

Eesti t66j6u-uuringu 2010. aasta andmed viitavad siiski, et vanemaealiste seas on tddalasel tdiendus- voi
Umberdppekursusel ning tddga seotud konverentsil voi seminaril osalenute osakaal madalam kui
vanusegrupis 25-49 aastat (vt tabel 8.1). Samuti on vanemaealiste seas vahem neid, kes on osalenud
monel vabahariduskoolitusel.

Tabel 8.1. Viimase nelja nddala jooksul... (% hdivatutest vastavas vanusegrupis)

Tegevusalad Vanusegrupp

15-24 25-49 50-74 Keskmine

...tooalastel taiendus- voi imberdppekursustel osalenud 4,2 5,6 4,2 5,0
...tooalasel konverentsil, seminari osalenud 0,8 3,9 3,1 3,4
...huvialaga, harrastusega seotud koolitusel 22 23 0,9 19

(vabahariduskoolitusel) osalenud

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2010 (autorite arvutused)
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Samuti tegelevad vanemaealised vorreldes nooremaealistega vahem iseseisvalt enesetdiendamisega (vt
tabel 8.2).

Tabel 8.2. Viimase nelja nddala jooksul iseseisvalt... (% hdivatutest vastavas vanusegrupis)

Tegevusalad Vanusegrupp

15-24 25-49 50-74 Keskmine

kasutades trukitud materjale (erialakirjandus, 23,7 21,3 16,9 20,2
teadusajakirjad jm) 6ppinud

arvuti abil, kasutades interaktiivseid programme 26,9 22,5 15,0 20,6
Internetis 6ppinud

... kasutades arvutit (v.a Interneti kasutamine) vdi muud 15,8 10,7 6,3 9,8
elektroonilist materjali (kassetid, videod jm) &ppinud

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2010 (autorite arvutused)
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9, EBAVORDNE KOHTLEMINE TOOKOHAL

Nii todandjate kui vanemaealise elanikkonna kisitluses vaadeldi Uhe teemana vanusest tulenevat
ebavordset kohtlemist tookohal. Lisaks kusitlustele anallilisiti ka erinevate asutuste/institutsioonide
praktikat vanusest tingitud ebavordse kohtlemise juhtumite menetlemisel ja lahendamisel, kellele on
selleks Eestis Gigus antud. Kdesolevas peatiikis antakse tulemustest Ulevaade, alustades tdédandjate
kusitluse tulemustest, seejarel kajastatakse vanemaealiste arvamust ning peatiki [dpuosas keskendutakse
kohtute, toovaidluskomisjonide, Siguskantsleri ja soolise vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
lahendatud juhtumite analiisile.

Suur osa (70%) uuringus osalenud to6andjatest vdidab, et tootaja palkamisel ei ole nende jaoks vanus
oluline (vt joonis 9.1). Pisut enam kui kimnendik td60andjatest leiavad, et suhtumine vanemaealistesse
toole kandideerijatesse sdltub pigem ametikohast, tuues vilja, et naditeks tootmises ja enam fisilist
koormust ndudva, aga ka aga ka muiigitéé puhul, eelistatakse pigem nooremaid. Vanemaealisi
eelistatakse pigem juhtide ja spetsialistide palkamisel, kus hinnatakse kogemust.

11% tooandjatest tunnistas, et nad valdivad uute tootajate palkamisel pigem vanemaealisi
toolekandideerijaid, tuues pdhjendustena vidlja, et nooremaid tootajaid vajatakse selleks, et
tasakaalustada personali keskmist vanust, garanteerida ettevotte jatkusuutlikkust ja asendada pensionile
minevaid too6tajaid. Samuti tuuakse vilja, et noored sobivad teatud ametikohtadele (nt Gpetajad,
flsiliselt raske t66) paremini, neid on kergem koolitada ning nad on vérreldes vanemaealistega kiiremad
ja perspektiivikamad. Tooandjad, kes leiavad, et uute tOoOtajate palkamisel eelistatakse pigem
vanemaealisi kandideerijaid (6% kisitluses osalenud té6andjatest), pohjendavad oma arvamust sellega, et
vanemaealised t66tajad on kohusetundlikumad, stabiilsemad ja nende oskused on paremad. Huvitava
arvamusena tuuakse teiste seas vdlja ka see, et vanemaealisi eelistatakse, kuna oluline on esinduslik

valimus.
Tootaja palkamisel ei ole vanus oluline 70
S6ltub ametikohast 13
Pigem valditakse 11
Pigem eelistatakse 6
(I) 2I0 4IO 6IO 8IO l(I)O

Joonis 9.1. Ettevotete suhtumine uute t66tajate palkamisel vanemaealiste kandideerijate suhtes (%)
Allikas: T66andjate kiisitlus

Enamik tooandjatest ei ldhtu edutamise puhul enda s6nul tootaja vanusest. Viitega ,Teie
ettevdttes/asutuses edutatakse nooremaid to6tajaid tdendolisemalt kui vanemaid tootajaid” ndustub ligi
veerand (24%) tdoandjatest, 72% ei ole viitega ndus ja 4% ei oska kiisimusele vastata. Uldise
vanemaealiste kohtlemise osas on to6andjad mdénevdrra kriitilisemad: enam kui viiendik (22%) arvab, et
vorreldes nooremaealistega on vanemaealiste edutamise tdendosus madalam. Vanemaealised ise on
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marksa kriitilisemad, neist arvab ligi 2/3, et vBrreldes nooremaealistega on vanemaealiste edutamise
valjavaated kehvemad (vt joonis 9.2).

B KGrgem M Sama M Madalam Ei oska 6elda
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Joonis 9.2. Vanemaealiste ja td0andjate vastuste jagunemine vaitele ,Vorreldes nooremaealistega (st
inimestega vanuses kuni 49 aastat) on vanemaealiste tootajate edutamise tdendosus ...“ (%)
Allikad: Vanemaealiste ja té6andjate kiisitlused

Majanduskriisi ajal olid paljud organisatsioonid sunnitud oma tdo6tajate arvu vahendama, uuringus
osalenud organisatsioonidest tegi seda 46%. Neist organisatsioonidest, kes pidid majanduskriisi ajal oma
tootajate arvu vahendama, koondasid v6i vallandasid pigem vanemaealisi 8% ja pigem nooremaid 8%.
Tooandjad, kes vallandasid voi koondasid pigem vanemaealisi, t6id pdhjendusena eelkdige asjaolu, et
vanemaealised tdotajad olid juba pensioniealised. Veel toodi pohjendustena vilja, et ettevéttes kohustusi
Ule vaadates ei olnud vanemaealised ndus lisakohustusi vétma ning et vanemaealised, kes vallandati voi
koondati, ei saanud oma todilesannetega piisavalt hasti hakkama. Téoandjad, kes vallandasid voi
koondasid pigem nooremaid, t6id pShjendustena valja, et nooremad avaldasid ise soovi t66lt lahkuda,
kuna palk oli liialt madal ning vahenes nende t66de maht, mida nooremad tegid, kuid nad ei soovinud
tootada osalise koormusega. Samuti toodi pShjendusena vilja, et noorte vallandamine oli lihtsam, kuna
neil oli olemas koht, kuhu minna. Enamik té6andjatest (84%) vaidab siiski, et vallandamisel/koondamisel
ei eelistatud kumbagi vanusegruppi, selgitades, et tootajate vallandamise voi koondamise kriteeriumitena
lahtuti peamiselt tootulemustest ja oskustest, samuti soltus valik ametikohast ja selle ametikoha
olulisusest ettev&tte/asutuse jaoks, tootaja téOstaazist ja organisatsiooni struktuurimuudatustest. Teiste
seas tuuakse pdhjendustena vilja ka see, et toodle jaeti lahisugulased voi koondati/vallandati vastavalt
seadusele, seejuures jattes tdpsustamata, millisele seadusele tugineti.

Tooandjatelt kusiti ka, kas juhul, kui nende organisatsioon peaks t66tajate arvu majandusliku olukorra
tottu oluliselt kokku tdmbama, koondaksid voi vallandaksid nad pigem vanema- vGi nooremaealisi. Ka siin
ei kaldu té6andjad eelistama (iht vGi teist gruppi — 93% tédandjatest ei pea vanust koondamisel oluliseks
kriteeriumiks. PShjendustena tuuakse valja, et sellisel juhul vietakse arvesse eelkbige to66tulemusi ja
oskusi. Samuti oleneb otsus organisatsiooni struktuurist, vastavast ametikohast (kui oluline on konkreetne
ametikoht organisatsiooni jaoks), to6taja kogemustest ja kvalifikatsioonist. Palju on ka neid, kes ei osanud
oma vastust pGhjendada voi arvasid, et nad ei plaani inimesi koondada. 5% t66andjatest leiab, et
vajadusel koondaksid nad pigem vanemaealisi ja 2% nooremaealisi. T60andjad, kes koondaksid pigem
vanemaealisi, toovad ka siin vélja p&hjendusena selle, et vanemaealised on enamasti ka juba pensionarid,
kellel on kindel sissetulek olemas ning kellel pole ka vaikeseid lapsi. Seevastu té6andjad, kes vajadusel
koondaksid pigem nooremaid, toovad pShjendusena vélja, et vanemaealised td6tajad on kogenumad.
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90% uuringus osalenud vanemaealistest ei ole oma tookohal kohanud vanusega seotud ebavordset
kohtlemist, seejuures pole erinevusi vanuse ja soo |Gikes. 8% vastanuist on kohanud oma tddkohal
ebavordset kohtlemist, sealhulgas 6% on seda ise kogenud, mis on kooskdlas Sotsiaalministeeriumi poolt
2009. aastal labiviidud vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuringu tulemustega. Tootud eakad on
teistest tootururihmadest sagedamini tunnetanud ebavordset kohtlemist todle kandideerimisel (73%
neist vastanuist, kes on vanusest tulenevat ebavdrdset kohtlemist kohanud) ja té6turul mitteaktiivsed
vanemaealised to0suhte |16petamisel (75% ebavordset kohtlemist kohanuist). Viimast kirjeldab ilmekalt
Uhe vastaja esitatud tapsustus: "Vallandati kbik pensiondrid".

Neist, kes on ebavdrdset kohtlemist ise kogenud, méargivad pooled, et neid on ebavordselt kohelnud
vahetu Glemus (vt joonis 9.3). Ebavdrdset kohtlemist ettevotte juhi poolt on mitte-eestlased tunnetanud
eestlastest rohkem: selle toovad valja 59% ebavordset kohtlemist kogenud mitte-eestlastest ning 25%
eestlastest. Eestlased on vorreldes mitte-eestlastega sagedamini kogenud ebavordsust todalasel
teavitamisel (vastavalt 18% ja 4% neist, kes on téokohal ebavérdset kohtlemist kogenud).

W Jah MEi Ei oska Oelda

Vahetu llemus

Ettevdtte/asutuse juht
Mitterahaliste soodustuste saamisel
Tobalasel teavitamisel

Klient

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Joonis 9.3. Vanemaealiste kogetud ebavdrdse kohtlemise allikad. (% ebavordset kohtlemist ise
kogenutest, N=77)

Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Markus: Kuna ebavordset kohtlemist kogenute arv on vadike, ei pruugi tulemused olla usaldusvaarselt
Uldistatavad.

Kui isik leiab, et teda on vanuse tottu ebavordselt koheldud, vdib ta esitada kirjaliku taotluse
diskrimineerimises kahtlustatavale isikule. Viimane on Vordse kohtlemise seaduse (VordKS) & 7 jargi
kohustatud taotlusele vastama. Samuti on isikul digus pododrduda oma diguste kaitseks soolise
vordodiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku, Giguskantsleri, toovaidluskomisjoni voi kohtu poole. Vaid
Uksikud (4%, 3 inimest) ebavdrdset kohtlemist kohanud vanemaealistest esitas selle kohta kaebuse. Kaks
kaebust esitati téovaidluskomisjonile, ks kaebus aga té6kohale konkursi korraldajale. Kuivord té6kohal
ebavordset kohtlemist kogenute osakaal on vaike, siis pole siinkohal vGimalik teha Gldistatavaid jareldusi
tootajate alamriihmade |8ikes ega anallitsida kaebuste tulemuslikkust.

Kuivérd vanemaealiste kisitlus oli valimipbhine, siis teostati ebavordse kohtlemise ulatuslikkusest
Ulevaate saamiseks dokumendianaltus, toetudes neilt asutustelt/institutsioonidelt saadud andmetele,
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kellel on Eestis digus ebavérdse kohtlemisega seotud avaldusi menetleda: soolise vérddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik (edaspidi volinik), diguskantsler, todvaidluskomisjonid ja kohtud.

Voliniku padevus diskrimineerimisavalduste kohta arvamuse andmisel on maaratletud VordKS §-des 16-
18. Nendest sdtetest tulenevalt vdib isik, kes leiab, et teda on vanuse alusel diskrimineeritud, esitada
volinikule avalduse, milles kirjeldab diskrimineerimisele viitavaid asjaolusid. Voliniku kantselei esitatud
andmete kohaselt on volinikule esitatud avaldustes 14 juhul tuginetud ebavordsele kohtlemisele
vanuse tottu. Neist neljal juhul oli po6rdujaks vanemaealine, kolm avaldajat olid alla 50-aastased ning
Ulejaanud seitsme avaldaja vanus ei ole teada (kuna voliniku kantselei ei nGua avalduse esitamisel vanuse
avaldamist). Vanemaealised po6o6rdujad vaitsid vanuselist diskrimineerimist t66le kandideerimisel
(tobandja eelistas nooremaid kandidaate), té6suhte ajal (t66andja ei andnud piisavalt t66d voi jagas
ebaseaduslikke korraldusi v6i maksis nooremast tootajast vahem tdotasu) voi todlepingu llesitlemisel.
Asjaoludest nahtuvalt oli vaidetavalt tegemist otsese diskrimineerimise juhtumitega. Kahe avalduse korral
keeldus volinik arvamuse andmisest ebapiisavate andmete t&ttu. Ulejaddnud kahel juhul (vdideti
ebavordset kohtlemist toolilesannete andmisel, tasu maksmisel ja todlepingu Ulesttlemisel) ndustas
volinik avaldajat avalduse esitamisel tédvaidluskomisjoni.

Avaldustes, kus podrduja vanus ei ole teada, vdideti nii todsuhte eelset ebavordset kohtlemist (neljal
korral oli todkuulutustes seatud té6tajale vanusepiirang; tGhel juhul paluti selgitada, kas noorema t66taja
eelistamine on teatud juhtudel G&igustatud; Uhel juhul eelistati nooremat kandideerijat) kui ka
diskrimineerimist téosuhte ajal (tasu maksmisel). Seega oli samuti tegemist otsese diskrimineerimisega.
Uhel juhul ei leidnud ebavdrdne kohtlemine tdendamist vdi isik loobus avaldusest. Asjades, kus viidati
diskrimineerivatele todkuulutustele vdi paluti selgitada noorema tdotaja eelistamise lubatavust, selgitas
volinik avaldajatele ja todandjatele seaduse ndudeid.

Oiguskantsleri poole vdib pdérduda igaiiks oma diguste kaitseks taotlusega kontrollida, kas riigiasutus,
kohaliku omavalitsuse asutus vdi organ, avalik-iguslik juriidiline isik v&i avalikke Ulesandeid taitev
fllsiline vGi eradiguslik juriidiline isik jargib pdhidiguste ja -vabaduste tagamise pohimdtet ning hea
halduse tava. Samuti on igalihel digus poorduda Giguskantsleri poole lepitusmenetluse labiviimiseks, kui
ta leiab, et teda on diskrimineeritud vanuse tGttu. Seega vdivad diskrimineerimist ja vérdset kohtlemist
puudutavad kisimused Giguskantsleri menetlustes esile tGusta nii pShiseaduslikkuse jarelevalve kui ka
isikute pohidiguste- ja vabaduste kaitse raames.

Oiguskantsleri kantselei avaldatud andmete kohaselt ei ole ajavahemikus 2004-2012 (seisuga
19.06.2012) oiguskantslerile esitatud (ihtegi avaldust diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks
toosuhetes esineva vanuselise diskrimineerimise kohta.

Vordse kohtlemise seaduse §23 kohaselt lahendab diskrimineerimisvaidlusi kohus voi toovaidluskomisjon.
Toovaidluskomisjoni poodrdumist ja vaidluse lahendamist reguleerib Individuaalse toovaidluse
lahendamise seadus (ITVS). Selle kohaselt v6ib t66taja valida, kas esitab avalduse to6vaidluskomisjoni voi
kohtusse. ITVS § 4 Ig 1 piirab tddvaidluskomisjoni poole podrdumist rahalise ndude suuruse alusel,
komisjon menetleb ndudeid, mis ei tleta 10 000 eurot.

Toovaidluskomisjonide esitatud andmete kohaselt on neile on esitatud iiheksa avaldust, milles
vanemaealine isik tugines ebavordsele kohtlemisele. Neist Giksnes kahel juhul viitis isik otsest vanuselist
diskrimineerimist toolepingu sdlmimisel véi Idpetamisel, kuid kummalgi juhul ei leidnud diskrimineerimine
t&endamist. Uhes asjas viitis isik, et temaga keelduti t66lepingu sdlmimisest vanuse tdttu. Selles asjas
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loobus avaldaja ndudest ja menetlus I6petati. Teises asjas |0petati tdodleping vaidetavalt vanuse téttu.
Avaldaja t0i esile, et tooandja diskrimineeris teda vanuse tottu iga pdev, rohutades erinevates
olukordades t66taja vanust. Avaldaja ndudis mh mittevaralise kahju hivitamist. Komisjon leidis, et
tooandja eiras viisakusndudeid, kuid ei kohelnud tootajat ebavordselt vanuse tottu. Komisjoni
dokumentidest ei nahtu, et komisjon oleks selles asjas kaalunud véi pdhjendanud, miks ei ole t6dandja
ebaviisakas kditumine kasitatav ahistamise ja seega diskrimineerimisena VordKS § 3 Ig 3 jargi.

Kohtusse poordumist ja seal vaidluste lahendamist reguleerivad menetlusseadustikud.
Tsiviilkohtumenetluses vaadatakse ldbi tsiviilasi, kui seaduses ei ole satestatud teisiti. Tsiviilasi on
vastavalt Tsiviilkohtumenetluse seadustikule eradigussuhtest tulenev kohtuasi. Tsiviilkohtumenetluses
lahendatavaks tsiviilasjaks on mh t660igussuhtest tulenev diskrimineerimisvaidlus. Halduskohtumenetlus
on menetlus haldusasja lahendamiseks. Vastavalt Halduskohtumenetluse seadustikule on haldusasi
halduskohtus lahendatav  kohtuasi. Haldusasjaks on mh avalikust teenistusest tulenev
diskrimineerimisvaidlus. Kohtusse poordumist  ja vaidluste lahendamist reguleerivad
menetlusseadustikud.

Kohtulahendite andmebaasi ja kohtutelt saadud andmete kohaselt on vanemaealised isikud maakohtu
menetluses lahendatud téévaidlustes neljal korral vditnud otsest diskrimineerimist t66suhte ajal voi
lepingu ilesiitlemisel. Uhelgi juhul ei tuvastanud kohus, et isikut oleks diskrimineeritud vanuse tttu.
Uhes asjas viitis tootaja ebavdrdset kohtlemist, viites, et todandja kehtestas pdhjendamatud
kvalifikatsiooninduded, ei maksnud tulemustasu ja koostas ebasoodsa todgraafiku. Kohus leidis selles
asjas, et tootaja ei ole osundanud ja asja materjalidest ei tulene, millisel alusel vdis toimuda tema
ebavdrdne kohtlemine. Kolmel llejaanud juhul vaitis tootaja, et todandja diskrimineeris teda tdédlepingu
tlesutlemisel. Uhes asjas leidis kohus, et td6taja ei ole esile toonud ega pShjendanud vanuselist
diskrimineerimist. Teises asjas leidis kohus, et ebavdrdne kohtlemine ei ole tdendatud. Kolmandal juhul
markis kohus, et tdotaja ei ole esile toonud, et tédandja kohtles teda tddlepingu Ulesitlemisel vérreldes
teiste isikutega ebavordselt nt vanuse t6ttu. Halduskohtusse esitatud kaebustes on vanemaealised isikud
tuginenud vanuselisele otsesele diskrimineerimisele (VordKS § 3 Ig 2) uUksnes kahel korral, vaites
ebavordset kohtlemist teenistussuhte |0petamisel voi tasu maksmisel (VordKS § 2 Ig 2 p 2). Ka
halduskohtus ei leidnud diskrimineerimine vanuse téttu tdendamist.

Seega voib lldise jareldusena delda, et téendatud vanusest tingitud ebavérdse kohtlemise juhtumeid
on Eestis olnud vaid moned iiksikud.
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10. SUHTUMINE VANEMAEALISELT TOOTAMISSE JA
VANEMAEALISTESSE

Paljud vanemaealistest — ligi pooled (47%) t66ga hdivatutest ja pisut enam kui kolmandik (36%) tootuist
plaanivad jatkata t66d ka parast pensioniea saabumist (vt joonis 10.1). Veidi enam kui neljandik nii tooga
hdivatuist kui tootuist plaanib t66l kdimise |0petada vanaduspensioniea saabudes ning 5% enne seda.
Korgharidusega vanemaealiste hulgas on teiste haridustasemetega eakatega vorreldes enam neid, kes
plaanivad t66d jatkata vahemalt 5 aastat péarast pensioniea saamist (20% vs 10%), mis on kooskdlas
Sotsiaalministeeriumi poolt 2009. aastal tehtud vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuringu
tulemustega. Samuti on eestlaste hulgas mitte-eestlastega vorreldes enam (vastavalt 9% ja 2%) neid, kes
plaanivad todtada parast pensioniea saabumist veel vahemalt 5 aastat. Mitte-eestlaste hulgas on
eestlastega vorreldes enam (vastavalt 6% ja 1%) neid, kes kavatsevad tddtamise IGpetada juba enne
pensioniea saabumist. Kolmandik t66tutest ning viiendik tooga hoivatutest ei oska 6elda, millal nad
plaanivad to6tamise I6petada.

Too6ga hbivatu B T66tu

27

Vanaduspenisoni saabudes 26

Rohkem kui 5 aastat parast pensioniea 22
saabumist 13

Ei oska 6elda, muu 21
33

Kuni 2 aastat parast pensioniea
saabumist

3 kuni 5 aastat parast pensioniea
saabumist

Enne vanaduspensionile jaamist

0 20 40 60 80 100

Joonis 10.1. Vastajate jagunemine vastavalt kiisimusele "Millal kavatsete tootamise I6petada?" (% vastava
grupi vastanuist; N=524)

Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Markus: tootute seast on valja jaetud need, kes vastasid sellele kiisimusele, et nad ei to6ta ega otsi t6od.

Peamiselt soovitakse parast vanaduspensioniea saabumist edasi to6tada majanduslikel pdhjustel.
Kolmandik vastanuist leiab, et pension ei ole draelamiseks piisav ning 15%, et td6tamine on vajalik senise
elustandardi sdilitamiseks voi selleks, et oleks tegevust (vt joonis 10.2). Té6tamist eneseteostuse parast
peab tdhtsaks keskmiselt 8% eakatest, kdrgharidusega vanemaealiste seas on see osakaal kaks korda
korgem — 17%.



3
|ﬂ¢§ Vanemaealised todturul 47
Suhtumine vanemaealiselt t66tamisse ja vanemaealistesse

Pension ei vBimalda &ra elada 34
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Joonis 10.2. Pohjused, miks vanemaealised soovivad edasi t66tada ka pdrast pensioniea saabumist (%
koigist vastanuist, N=946)
Allikas: Vanemaealiste kiisitlus

Selleks, et saada llevaade, kuidas vanemaealised ja todandjad tunnetavad vanemaealiste positsiooni
tooturul voérrelduna noorematega, paluti neil hinnata erinevaid vaiteid.

Kusitlusele vastanud tdédandjatel paluti valja tuua vahemalt kolm eelist ja kolm puudust vanemaealise
tootajaskonna puhul. KGige enam tuuakse eelistena esile vanemaealiste t66- ja elukogemust. See on
kooskdlas teiste riikide kogemusega: ka Johnson (2007) toob oma artiklis vélja, et mitmed uuringud mis on
labi viidud todandjate seas (nt 2006. aastal Center for Retirement Research at Boston College poolt
labiviidud uuring 578 eraettevdtte seas) viitavad sellele, et té6andjad hindavad vanemaealiste tootajate
teadmisi, kogemust ja t00-eetikat. Kdesoleva uuringu todandjate kisitluses nimetati sagedamini ka
stabiilsust, kohusetunnet, lojaalsust ja usaldusvaarsust, vastutustunnet, tasakaalukust, suhtlemisoskust,
suuremat todle plihendumist ja rahulolu to6tingimuste ja palgaga, distsiplineeritust ning vaikeste laste
puudumist. Samuti toovad moéned todandjad eelisena vidlja, et vanemaealised votavad vahem
haiguspdevi, mis on eeldatavalt seotud kohuse- ja vastutustundega. Veel tuuakse eelistena vilja, et
vanemaealised on eluaeg seal organisatsioonis to66tanud, neil on t66 tegemise harjumus, nad peavad
paremini kinni sisekorraeeskirjadest, oskavad oma t66d ning neil on rohkem aega t6dle pihenduda.
Vorreldes nooremaealistega ndaevad to0andjad vanemaealiste eelistena ka seda, et nad on rahulikumad,
heasoovlikud, jarjepidevad, tasakaalukad, paindlikud, tdpsed ning motiveeritud. Huvitavate eelistena
tuuakse veel teiste seas vilja, et vanemaealised td6tajad ei vingu, nad ei ole nii ambitsioonikad, nad on
vastupidavad, oma asutuse patrioodid, nad on hea kasvatusega, neil on sotsiaalsed tagatised, oskavad
vene keelt ning et neil on asutuses no Gpetaja funktsioon. Samas leidus ka t6dandjaid, kes leiavad, et
vanemaealise to6tajaskonna puhul ei ole eeliseid vorreldes nooremate tootajatega.
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HEA NAIDE. EESTI ENERGIA

Eesti Energia kaasab vanemaealisi ja staazikamaid to6tajaid uute tootajate
valjadpetamisse ja sissejuhatavasse juhendamisse. Samuti pakutakse
vanemaealistele tdotajatele vGimalust olla giidiks Eesti Energia erinevate
objektide tutvustamisel nii Opilastele kui Ulidpilastele. See on tdotajatele
tunnustuseks ja tanuavalduseks pikaajalise ettevottes tootamise eest.

Tootmise ja kituste valdkonnas on suurte koondamiste korral tekkivate
probleemide maandamiseks loodud nn sotsiaalfond, mis toetab rahaliselt neid
vanemaealisi, kellel on pensionini jadanud vahem kui 5 aastat ja kes ei leia
endale enam uut rakendust. See tagab koondatavatele vanemaealistele
tootajatele vaikese rahalise sissetuleku kuni riikliku pensioniaja saabumiseni.

Usaldusvairsuse, palgasoovi ja tootlikkuse osas on tulemused toodud alloleval joonisel. Uldiselt peetakse
vanemaealiste tootajate tootulemusi ja téossesuhtumist paljuski sarnaseks nooremaealistega.
Vanemaealiste suurimaks eeliseks peavad vanemaealised ise usaldusvaarsust, 70% neist hindab
vanemaealisi vOrreldes nooremate tootajatega usaldusvaarsemaks. To6andjate puhul on sarnase vastuse
andnute osakaal veidi lile 50% ning neid, kes arvavad, et vanemaealised on viahem usaldusvaarsed, on
vaid Uksikuid (vt joonis 10.3). Ka tootlikkuse langust ei seostata valdavalt to6taja vanusega, kuid siinkohal
esinevad erisused olenevalt sellest, millisel to6kohal vanemaealine tdotab. Lihttéoliste puhul peetakse
tootlikkuse aspektist vanust suuremaks probleemiks kui juhtivtootajate puhul. Vanemaealiste tootajate
palgasoovi vorreldes nooremate to0tajatega, peab madalamaks 23% ja kdrgemaks 8% juhtidest ning 22%
leiab, et vanemaealiste edutamise tGendosus on madalam. Palgasoovi osas on tddandjate ja
vanemaealiste hinnangud samuti monevdrra erinevad: tédandjate seas on neid, kes arvavad, et
vanemaealiste palgasoov on vorreldes nooremate kolleegidega madalam, vahem kui vanemaealiste seas.
Mdlemas grupis on siiski selgelt llekaalus need, kes arvavad, et vanuse |Gikes ei ole palgasoovid erinevad.
Vanuse moju toodtaja tootlikkusele hinnatakse aga erinevalt: kui 27% vanemaealistest peab oma
eakaaslaste tootlikkust vGrreldes nooremate kolleegidega madalamaks, siis td6andjate seas on sarnasel
arvamusel olijaid vahem.
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Joonis 10.3. Vanemaealiste ja todandjate vastused vaitele ,Vorreldes nooremaealistega (st inimestega
vanuses kuni 49 aastat) on vanemaealiste ... (%)
Allikad: Vanemaealiste ja té6andjate kiisitlus

Peamiste puudustena ndevad té6andjad vanemaealise to6tajaskonna puhul terviseprobleeme, t66voime
langust (aeglast to6tempot ning tooviljakuse vahenemist) ning seda, et vanemaealised té6tajad vasivad
kiiremini. Probleemina ndahakse ka vanemaealiste vastuseisu uuendustele ja muudatustele ning vaheldast
valmisolekut nendega oma t66s kohaneda (eelkdige toodi siin puudusena vilja oskamatust kaasaegse
tehnikaga tootada ja arvutit kasutada). Vanemaealiste tootajate madalat tahet ja vOimet uusi oskusi
omandada on probleemina valja toodud ka teistes riikides tehtud uuringutes, nt USA-s, Uus-Meremaal,
Hollandis (Johnson 2007). Néiteks viitab Johnson (2007) Center for Retirement Research uuringule, mis
viidi 1abi 2006. aastal ning kus leiti, et enam kui Uks viiest tddandjast oli arvamusel, et vanemaealised
tootajad ei ole voimelised uusi teadmisi piisavalt kiiresti omandama, mis vahendab nende produktiivsust.
Kdesolevas uuringus toovad tddandjad oma vastustes sagedamini esile ka selle, et vanemaealine
tootajaskond on vahem innovaatiline, liialt mugav (nt ei soovi té6harjumusi muuta), vahem paindlik, neil
on vahene vdorkeelteoskus, esineb rohkem kontsentreerumisraskusi ja probleeme maluga, nad on
flusiliselt ndrgad, ning et t606 ja karjaar ei ole enam niivord olulised kui nooremaealiste to6tajate puhul.
Lisaks nimetati teiste seas puudustena, et vanemaealised tdotajad on Ukskd&iksed, rahulikud, passiivsed
osavOtjad firma Uritustest, konservatiivsemad ning et neid on raskem vastavalt organisatsioonile
kujundada, kuna neil on valjakujunenud arusaamad. Huvitava puudusena tuuakse mdnel juhul vélja ka
lapselaste olemasolu. Leidus ka neid too6andjaid, kes arvavad, et vanemaealise to6tajaskonna puhul
puudusi ei ole.

Tooandjatel paluti hinnata vaiteid, mis mootsid suhtumist vanemaealistesse tootajatesse. Uuriti
hinnangut t66 tulemuste ja todsse suhtumise kohta, tervise, koolituse ja tddalaste suhete kohta
kolleegidega ning samuti paluti hinnata vanemaealiste valmisolekut to6alaste muudatuste ja uuenduste
suhtes. Hinnangutes paluti ldhtuda oma organisatsiooni kogemusest. 40% t66andjatest on seisukohal, et
vanemaealised on t66s kindlamad ning 25% leiab, et vanemaealised suhtuvad lisakohustuste vGtmisse
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positiivsemalt vGrreldes nooremaealistega, kuigi tle poole (52%) to6andjatest on siiski arvamusel, et see
on suhteliselt sarnane nooremaealistega. Vanemaealisi peetakse Uldiselt tookohal pisivamateks kui
nooremaealisi (vt joonis 10.4).

m kindlamad W sama kindlad m ebakindlamad pole asjakohane
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Joonis 10.4. Téoandjate hinnang vanemaealiste t00 tulemuste ja tddsse suhtumise kohta vérreldes
nooremaealistega. ,Vérreldes nooremaealistega ildiselt Teie ettevéttes/asutuses ...” (%)
Allikas: T66andjate kiisitlus

Analiiisides vanemaealiste t66alaseid suhteid kolleegidega vorreldes nooremaealistega, selgub, et
tooandjate hinnangul ei erine ka siinkohal vanemaealised oluliselt noorematest tootajatest. Koige
enam on té6andjad arvamusel, et vOrreldes nooremate té6tajatega on vanemaealised nende ettevottes
Uldiselt kriitilisemad nooremate tootajate suhtes. Vaid 12% tddandjatest arvab, et vdrreldes
nooremaealistega on vanemaealised to6tajad nende ettevdttes nooremate juhtide alluvuses tootamise
osas positiivsemalt meelestatud. 27% arvab, et vanemaealised alluvad llemuse kdskudele paremini kui
nooremad tootajaid ning samuti leiab 27%, et vanemaealistel esineb tdokaaslastega vahem konflikte (vt
tapsemalt joonis 10.5).
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Joonis 10.5. Tooandjate hinnang vanemaealiste tddalastele suhtele kolleegidega vdrreldes
nooremaealistega. ,Vérreldes nooremaealistega lldiselt Teie ettevéttes/asutuses ...” (%)
Allikas: T66andjate kiisitlus

Suhete kohta tookaaslastega kisiti arvamust nii té6andjatelt kui vanemaealistelt, kelle arvamused
siinkohal lahknevad — kui suur osa tddandjatest leiab, et vanema- ja nooremaealistel esineb
tookaaslastega konflikte sama palju, siis vanemaealised peavad oma eakaaslasi Uldiselt vdrreldes
nooremate kolleegidega vahemkonfliktsemateks (vt joonis 10.6).

... esineb té6kaaslastega konflikte...

Tooandjad 5
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Joonis 10.6. Todandjate ja vanemaealiste hinnang vanemaealiste too0alastele suhtele kolleegidega
vorreldes nooremaealistega. To0andjate kisitluses esitati kiisimus , Vorreldes nooremaealistega (ildiselt

“

Teie ettevéttes/asutuses vanemaealistel téétajatel ...“. Vanemaealistele esitati kisimus , Vérreldes
nooremaealistega vanemaealistel ...” (%)

Allikad: Té6andjate ja vanemaealiste kiisitlused
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11. TOO-, SOTSIAAL-, TERVISE- JA VORDSE
KOHTLEMISE POLIITIKA ROLL VANEMAEALISTE
TOOTURUL OSALEMISE TOETAMISEL

11.1. Toopoliitika méju vanemaealiste hoivele

Toolepingu seaduses ja Avaliku teenistuse seaduses ei ole kill eraldi keskendutud vanemaealistele
tootajatele, kuid samas ei ole vastavalt seadustele to6tajate vanus aluseks, et toéolepingut lles 6elda, mis
tagab teatud kaitse vanemaealistele to6tajatele. To6lepingu seaduse (TLS) § 3 satestab todandja lldise
kohustuse tagada tootajate kaitse diskrimineerimise eest, jargida vordse kohtlemise p&himdtet ning
edendada vordoiguslikkust vastavalt Vordse kohtlemise seadusele ja Soolise vdrddiguslikkuse seadusele.
TLS § 89 lg 4 rohutab todandja kohustust arvestada vordse kohtlemise pdhimé&tet todlepingu
Ulesttlemisel tédandja poolt majanduslikel pdhjustel. TLS § 88 Ig 1 p 1 jargi vdib tédandja tddlepingu
erakorraliselt lles O0elda tootaja terviseseisundist tuleneva to0vGime vahenemise tottu. Kuigi tdotaja
vanuse suurenedes vGib terviseseisund halveneda ja toovGime seetbttu vaheneda, ei saa ainuiiksi vanuse
tottu todlepingut Ules delda. Toolepingu Ulesiitlemiseks TLS § 88 Ig 1 p-s 1 satestatud alusel peab olema
kindlaks tehtud, et t66taja ei ole pikka aega tulnud toime todillesannete taitmisega.

Alates 01.01.1996 kehtiva Avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 36 naeb ette riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutuste kohustuse tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest ning jargida vOrdse kohtlemise
pohimdtet vastavalt Vordse kohtlemise seadusele ja Soolise vorddiguslikkuse seadusele. Keelatud on
teenistuja vOi teenistusse soovija diskrimineerimine mh vanuse tottu. Diskrimineerimise korral
kohaldatakse Vordse kohtlemise seadust vdi Soolise vorddiguslikkuse seadust. Riigikohus on tunnistanud
Pohiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks ATS-i satted, mis vGimaldasid teenistusest vabastada
vanuse tottu ning nagid ette sellest etteteatamise korra ja hivitise. Riigikohus leidis otsuses, et Uldises
avalikku teenistust reguleerivas seaduses satestatud regulatsioonile, mis vdimaldab (he 65-aastaseks
saanud ametniku jatta teenistusse ja teise vabastada, pShjendades vabastamist lksnes isiku vanusega,
pole v&imalik mdistlikku pohjendust leida. Meelevaldse erineva kohtlemise valtimiseks peavad
teenistusest vabastamise motiivid olema labipaistvad ja kirjeldama tegelikku olukorda (Riigikogu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1.10.2007 otsus).

ATS vdimaldab terviseseisundi tottu ametniku (le viia tervisele vastavale ametikohale (§-d 49 ja 50) véi
teenistusest vabastada (§ 117 Ig 1 p 5). Uleviimise ja/v8i teenistusest vabastamise alusena tuleb kindlaks
teha, et terviseseisund ei vOimalda teenistuskohustusi tdita. Ainuliksi vanus, mille tottu voib
terviseseisund halveneda, Uleviimise ega teenistusest vabastamise aluseks olla ei saa.

01.04.2013 joustuva ATS § 13 satestab ametiasutuste kohustuse tagada teenistusse soovijate ja
teenistuses olevate isikute kaitse diskrimineerimise eest, jargima vordse kohtlemise p&himdtet ja
edendama vordaiguslikkust. ATS § 93 voimaldab ametniku teenistusest vabastada t66vGime vahenemise
tottu. Kuigi toovoéime voib vanusega vaheneda, on vabastamise aluseks t66vdime vahenemine, mitte
ametniku vanus.

Kuigi Vordse kohtlemise seaduses (VordKS) tulenev vanuselise diskrimineerimise keeld kohaldub
muuhulgas teenuste osutamise lepingute alusel tekkivates volasuhetes, ei viita sellele teenuste osutamise
lepinguid reguleeriv Voladigusseadus. Samuti ei osunda ebavdrdse kohtlemise keelule flusilisest isikust
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ettevdtja tegevust reguleeriv Ariseadustik. Oeldu ei tdhenda aga, et selliste lepingute korral vanuselise
diskrimineerimise keeld ei kohaldu, VordKS-is satestatut tuleb jargida nii kdasundus-, toovotu- kui ka
muude teenuse osutamise lepingute alusel tekkinud suhetes.

Vordse kohtlemise ndudest lubatud erandid on satestatud eriseadustega. Nendel juhtudel viljendub
vanuseline erinev kohtlemine teatud erialal td6tamiseks vi tegevusalal tegutsemiseks piirvanuse ja/voi
vanusest soltuvate kehaliste vdimete nduete kehtestamises. Erinevat kohtlemist vanuse alusel
vBimaldavad eelkdige korrakaitsevaldkonnas to6tamist reguleerivad digusaktid. Naiteks on piirvanused ja
selle saabumise tottu ametist vabastamine ette nahtud tootamiseks kohtuniku, kaadrikaitsevaelase,
politseiametniku v8i vanglaametnikuna®. Vanuseline piirmaar on kehtestatud ka tegutsemiseks naiteks
lennunduses’. Vanuse alusel mairatud kehalise ettevalmistuse nduded on ette nihtud erialadel, kus head
flusilised voimed on olulised eelkdige avaliku korra tagamiseks ja inimeste kaitseks, nt politsei-, paaste- ja
turvateenistuses’.

Vanemaealiste t66hdive suurendamine on ihe eesmargina valja toodud mitmetes riiklikes arengukavades
ja strateegilistes dokumentides: Sotsiaalministeeriumi arengukavas 2013—-2016, Konkurentsivéime kavas
,Eesti 2020“, Eesti vanuripoliitika alustes ning Inimressursi arendamise rakendamiskavas. Eestis kehtiv
tooturu regulatsioon, eelkdige TLS Iahtub turvalise paindlikkuse kontseptsioonist, kuid seejuures ei ole
selle rakendamisel m&eldud Gihegi konkreetse sihtriihma (sh vanemaealiste) olukorra parandamisele, vaid
eesmargiks oli muuta t66turg paindlikumaks koéigi jaoks (Osila 2012). Erinevalt TLS-ist, mis ei peakski
keskenduma erinevate sihtriihmade vajadustele, peaksid vanemaealiste t66hdives plisimist ja sisenemist
toohdivesse soodustama erinevad vanemaealistele suunatud aktiivsed ja passiivsed té6turumeetmed.
Eestis reguleerib aktiivsete tooturumeetmete korraldust To6turuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS) ning
passiivsete tooturumeetmete korraldust lisaks TTTSile ka To6tuskindlustuse seadus, seejuures teenuste ja
toetuste korraldust haldab Té6tukassa.

TTTS § 1 jargi on seaduse eesmark tooealise elanikkonna vGimalikult kdrge t66h&ive saavutamine ning
pikaajalise tootuse ja tooturult torjutuse ennetamine tddturuteenuste osutamise ja tooturutoetuste
maksmise kaudu. Seaduses reguleeritakse arvestuse pidamist tootute ja toootsijate Ule, todturuteenuste
osutamist, tooturutoetuste maksmist, seaduse kohaldamisel tekkinud vaidluste lahendamist ja vastutust.
TTTS § 2 kohaselt on tdoturuteenus teenus, mida osutatakse tootule ja todotsijale t66 leidmiseks ja
tooalase arengu soodustamiseks ning td6andjale sobiva t66jou saamiseks. To6tu on isik, kes ei todta, on
tootuna arvele voetud ja otsib t66d, tédotsija on isik, kes otsib t66d ja on todotsijana arvele véetud. TTTS
§ 5 jargi ei voeta isikut tootuna arvele mh siis, kui ta on joudnud vanaduspensioniikka voi talle on
mddratud ennetahtaegne vanaduspension voi isik tootab toolepingu alusel, teenuse osutamiseks
s6lmitud vdladigusliku lepingu alusel, on avalikus teenistuses vOi registreeritud flisilisest isikust
ettevGtjana. Toootsijana arvele votmiseks ei satesta seadus vanuse iilemmaara. Kuivord tddotsijaks voib
olla ka vanemaealine isik, keda ei vGeta tootuna arvele, kuid kes otsib t66d, on tal digus saada teatud
teenuseid. Vastavalt TTTS § 9-le osutatakse tdootsijatele jargnevaid teenuseid: teavitamine td6turu
olukorrast ning tooturuteenustest ja —toetustest, toovahendus ja karjadrindustamine.

* Vt Kohtute seadus, Kaitsevieteenistuse seadus, Politsei ja piirivalve seadus ja Vangistusseadus.
> Piloodina tegutsemist teatud vanuse saabumise korral piirab Teede- ja sideministri maarus nr 125.
® Vit Siseministri maarused nr 66, nr 2, nr 57, nr78.
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Kuigi vanemaealised on Toodturuteenuste ja -toetuste seaduses madratletud kui Uks to6turu
riskirihmadest (§ 10 18ige 5), ei ole likski ToOturuteenuste ja -toetuste seaduses madratletud aktiivne
tooturumeede spetsiifiliselt suunatud vanemaealiste t66hoive, toovoime ja todoskuste parandamiseks
(§ 9). Seejuures on aga 2011.-2012. aastal vanemaealised moodustanud koikidest registreeritud
tootutest ligikaudu 29-30%, kusjuures kriisiperioodil on osakaal kasvanud (vt joonis 11.1).
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Joonis 11.1. Vanemaealiste osakaal registreeritud t66tutest 2009-2012 (%)
Allikas: Eesti T66tukassa

Too6tukassa andmetel oli perioodil 01.01. — 31.08.2012 vanemaealiste osakaal kbige kdrgem avaliku t66 ja
tooharjutuse teenusesse sisenejate seas (vt joonis 11.2). Marksa vdiksem on vanemaealiste t66tute
osakaal tooalase koolituse, karjadrindustamise, toopraktika ning ettevotluse alustamise toetuse
teenustesse sisenenute hulgas. Seega, kuigi vanemaealistel on ligipdas erinevatele aktiivsetele
tooturumeetmetele, on nende osakaal aktiivsetest to6turumeetmest osavdtjate hulgas tervikuna isna
tagasihoidlik. Seet6ttu on oluline suurendada konkreetselt vanemaealistele suunatud aktiivsete
tooturumeetmete hulka, et ergutada nende osalemist aktiivsetes t66turumeetmetes, teisalt on oluline
ka senisest suurem teavitust66 vanemaealiste seas, et tutvustada voimalikke t66turumeetmeid.
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Joonis 11.2. Vanemaealiste (50+) osakaal tooturuteenustesse sisenemistest perioodil 01.01 - 31.08.2012
(% tooturuteenuste sisenemistest, N margib k&ikide vastava té6turuteenustesse sisenemiste hulka)
Allikas: T66tukassa 2012

Aktiivsete todturumeetmete osutamise kvaliteedi tostmist ja efektiivsuse suurendamist ndahakse ette ka
Uhe meetmena riiklikes arengukavades (Sotsiaalministeeriumi 2013-2016 arengukava, Eesti 2020
konkurentsivdime kava), et suurendada vanemaealiste osalemist t66hGives. Nimelt on vastavalt
Sotsiaalministeeriumi 2013-2016 arengukavale Uheks eesmargiks kvalifitseeritud t66jou pakkumise
suurendamine ning antud eesmargi saavutamiseks on Uheks sihiks seatud ka vanemaealiste (55—64-
aastaste) t66hoive maara tostmine, st kui 2011. aastal oli vanemaealiste t66hdivemaaraks 57,1%, siis
vastavalt Sotsiaalministeeriumi arengukavale on 2013. aastal sihttasemeks 58%, 2014. aastal 58,5%, 2015.
aastal 59% ja 2016. aastal 59,5%. Suuremat vanemaealiste t66hdives osalemise madra ndeb ette ka
Inimressursi arendamise rakendamiskava, kus on toodud, et kuigi vanemaealiste t66hdive maar on Eestis
vOrreldes Euroopa Liidu keskmisega suhteliselt kdrge, voimaldab neile asjakohaste meetmete pakkumine
toojouressurssi veelgi suurendada, lisaks vdheneb seeldbi Ulalpeetavate hulk, mis on vananeva ja
vaheneva rahvastiku tingimustes (ha olulisem. Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ mo&o6nab, et
praegusest kdrgemaks kasvav to6hdive ning pikemas perspektiivis ka 65-aastaste ja vanemate elanike
valmidus t60d teha peavad aitama todealise elanikkonna vdhenemist tasandada ning sellega peaks
kaasnema ka osa tulevasest majanduskasvust.

Seega on seoses jarjest vananeva téodjouga senisest enam vaja pakkuda meetmeid konkreetselt
vanemaealiste inimeste tooturule tagasi aitamiseks ja tooturul pilisimise toetamiseks. Selle eesmargini
joudmise meetmetena nadhakse ,Eesti 2020“ konkurentsivbime kavas aktiivse tddturupoliitika mdoju
suurendamist ja rahastamise jatkusuutlikkust, to6turumeetmete osutamise kvaliteedi tGstmist ja
efektiivsuse suurendamist. Efektiivsemaks teenuse osutamiseks on vastavalt konkurentsivbime kavale
oluline tihendada institutsionaalset koost6dd ja maéaratleda rollijaotus Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Tootukassa ja kohalike omavalitsuste vahel. Samuti ndhakse ette, et ilma kutse- ja
erialase hariduseta tootutele tuleb luua vdimalused esmases tasemedppes saadava kvalifikatsiooni
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omandamiseks. Esmast kvalifikatsiooni omavatele to6tutele tuleb aga luua tdiendavaid véimalusi kdrgema
vOi tdiendava kvalifikatsiooni omandamiseks, mis tunduvalt t&staks nende edasist konkurentsivoimet
toojouturul. Samuti on oluline tegeleda rohkem t66tuse ennetusega. Aktiivsete to6turumeetmete
rahastamise efektiivsuse ja jatkusuutlikkuse tagamiseks naeb konkurentsivdime kava ette riigieelarve,
struktuurifondid ja to6tuskindlustusmaksetest laekuvate vahendite omavahelist kombineerimist.

Eesti 2020 konkurentsivdimekava aluseks on strateegia Euroopa 2020. Viidates antud strateegiale on
Euroopa Noukogu otsuses 21. oktoober 2010, liikmesriikide to6hsivepoliitika suuniste kohta, toodud, et
juhindudes Euroopa 2020 strateegiast peaksid liikmesriikide reformid kdérvaldama eelkdige naiste,
vanemate toodtajate, noorte, puudega inimeste ja seaduslike sisserdndajate eest takistused tooturul
osalemisel, tagades seega juurdepdasu tooturule ja voimalused sellel osaleda kogu inimese eluea jooksul
ning vahendades sel viisil vaesust ja sotsiaalset tdrjutust. Nagu eelpool ndha, on Eesti 2020 antud
strateegiast ka vanemaealiste puhul juhindunud.

Sotsiaalministeeriumi arengukava 2013—-2016 ndeb vanemaealiste aktiivse to6turul osalemise toetamiseks
ette erinevate tooturumeetmete ja tugiteenuste rakendamist, seejuures aga ei tdpsustata, milliseid
tooturumeetmeid tdpsemalt silmas peetakse. Oluline on aga tdhelepanu poodrata sellele, et vastavalt
Sotsiaalministeeriumi arengukavale on plaanis Ule vaadata kehtivad oigusaktid ja vajaduse korral
tootatakse valja uusi todturumeetmeid ning arendatakse olemasolevaid, et suurendada aktiivse
tooturupoliitika moju ja tagada tooturuteenuste ja -toetuste vastamine muutunud majandusolukorrale, et
need toetaksid igakilgselt inimeste todle rakendumist. Seejuures aktiivse toéoturupoliitika tulemuslikkuse
hindamiseks on plaanis to6tada valja tooturuteenuste monitooringu ja mdjude hindamissiisteem.

Inimressursi arendamise rakendamiskava ndeb ette, et vanemaealiste t66hdives osalemise
suurendamiseks on kavandatud laiendada tooturuteenuste pakkumist, sealhulgas tdstes tddandjate
teadlikkust vanemaealise t66j6u paindlikust kasutamisest tulenevatest vGimalustest. Lisaks on antud
rakendamiskavas toodud valja, et selleks, et ennetada t66tust ja mitteaktiivsust, on kavas mitmete
tooturu riskigruppide jaoks (sh ka vanemaealised) arendada vélja ja rakendada katseliselt just nende
vajadustele vastavaid to6turule sisenemist ja toGtamist toetavaid meetmeid (sh hoolekandemeetmed),
poorates tahelepanu kohalike koostédpartnerluste arendamisele, vorgustikutddle ja rahvusvahelisele
koostoole.

Strateegilises dokumendis ,Eesti vanuripoliitika alused” rohutatakse samuti, et pensionieas tootamist
tuleb soodustada, sdilitades seejuures tulumaksuvaba taispension ning luua vdimalusi té6tamiseks osalise
to0ajaga. Seejuures leitakse, et erilist tdhelepanu vaarib pensionieelikute td6hdive, et nad ei jadks teiste
toootsijate seas tagaplaanile. Soodustamaks vanemaealiste hdivet, on vaja luua tingimused paindlikuks
Gleminekuks tooperioodist pensionipblve (osaline todaeg, limberdpe, téénGuete muutmine jne).
Soodustamaks pikemaajalist to6tamist ndaeb ka Euroopa Komisjoni teatis ,, Euroopa demograafiline tulevik
— kuidas teha valjakutsest vdimalus” ette paindlikkuse suurenemist paindlike to6turgude, elukestva
koolituse ning aktiivse tooturu- ja sotsiaalkaitsepoliitika abil.

Suurendamaks t66hsivet, on oluline pbodrata tdhelepanu elukestvale Oppele, mistottu on ka elukestva
Oppe temaatika toopoliitikaga tihedalt seotud. Elukestvat Spet reguleerib Taiskasvanute koolituse seadus
(TAKS). TaKS § 1 satestab tdiskasvanute koolituse alused ja diguslikud tagatised tdiskasvanutele nende
soovikohaseks 0ppeks kogu eluea jooksul. Kuna seaduse eesmargiks on tdiskasvanutele dppe tagamine
kogu elu jooksul, ei ole ette nahtud vanusepiiranguid koolitustel osalemiseks. T4KS § 8 kohaselt antakse
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tootajale ja avalikule teenistujale koolituses osalemiseks dppepuhkust. Taseme- ja téoalase koolitusega
seotud Oppepuhkuse ajal makstakse tootajale ja avalikule teenistujale keskmist t6otasu 20 kalendripdeva
eest. Tasemekoolituse I6petamiseks antakse tdiendavalt Oppepuhkust 15 kalendripdeva, mille eest
makstakse tootajale ja avalikule teenistujale to6tasu Vabariigi Valitsuse kehtestatud alammaaras. Kuna
seadus ei satesta teisiti, tuleb to6taja ja avaliku teenistujana kdsitada t66tajat TLS-i ja avaliku teenistujat
ATS-i tdhenduses. Seega ei ole dppepuhkust ega sellega seotud tasu maksmise kohustust ette nahtud
teenuste osutamise lepingutega tegutsevatele vanemaealistele isikutele.

Elukestvat Opet peetakse erinevates arengukavades Eesti, kui kahaneva ja vananeva rahvastikuga riigi
jaoks oluliseks teemaks, kuna demograafilised muutused md&jutavad tugevalt ka majandust ning t66turgu.
Naiteks on Eesti sdastva arengu riiklikus strateegias ,Saastev Eesti 21“ rohutatud kogu elanikkonna
holmamise tahtsust elukestva Oppega, et tdsta toojou konkurentsivoimet. Elukestev Ope on ka
inimressursi arendamise rakendamiskava (ks prioriteete, seejuures tuuakse valja, et oluline on
vOimaldada tdiskasvanud elanikkonnale kaasaegseid, paindlikke, tdiskasvanute vajadusi arvestavaid ning
konkurentsivGimet tdstvaid GppimisvGimalusi. Seejuures aga ei ole eraldi réhutatud elukestva Oppe
olulisust vanemaealise elanikkonna puhul, vaid oluline on kogu elanikkonna elukestva dppe arendamine.

Elukestva Gppe olulisust kasitletakse ka Eesti taiskasvanuhariduse arengukavas, kus on viidatud sellele, et
eesmargiks on parandada inimeste teadmisi ja elanikkonna haridustaset ning tGsta elukestvas Oppes
osalejate osakaalu 25—64-aastaste hulgas 2013. aastaks 13,5% tasemele tagades tdiskasvanutele parema
ligipadsu nii formaalharidusele kui vGéimaldades mitteformaalset Opet. Seejuures ei ole aga eraldi
fokuseeritud vanemaealisele elanikkonnale.

Vanemaealise elanikkonnale on mdneti enam tdhelepanu pooratud Eesti sdadstva arengu riiklikus
strateegias, kus vanemaealisi on nahtud kui suurema sotsiaalse ja tootusriskiga gruppi (lisaks
vanemaealistele kuuluvad suurema riskiga gruppi ka nt madalama kvalifikatsiooniga té6tajad ning
tooturule naasevad emad), kelle puhul tuleb eriti tahelepanu pddrata elukestva dppe pGhieesmargile,
milleks on erinevate teadmusiihiskonna arenguks eriti vajalike p8&hipadevuste’ omandamine ja
uuendamine.

Seega on erinevates arengukavades, mis kasitlevad todpoliitikat, nahtud vanemaealisi kui Ghte riskigruppi,
kelle toohsivele tuleks enam tdhelepanu poodrata. Elukestvat Opet kasitlevates strateegilistes
dokumentidest ei ole aga vanemaealistele eraldi tdhelepanu poddratud ning samuti pole nende Gppe
soodustamiseks eraldi meetmeid ette ndhtud. Kuna vanemaealiste osalemine elukestvas Oppes on
vorreldes teiste vanuseriihmadega madalam ning hoidmaks neid kauem hdives, on oluline senisest enam
poorata tahelepanu ka vanemaealiste osalemisele elukestvas dppes. Ka Osila (2012) toob vilja, et kuigi
vanemaealiste elukestvas Oppes osalemise olulisust on rohutatud juba ammu, pole konkreetseid ja
mojuvaid meetmeid, mis suurendaksid vanemaealiste osavéttu elukestvast dppest ellu rakendatud. Siiani
pole vanemaealiste osalemine elukestvas Oppes ka markimisvaarselt suurenenud. Osila magistrit6o
(2012) raames tehtud ekspertintervjuudest selgus, et vanemaealiste osalemise suurendamiseks
elukestvast dppest peaks parandama elukestva Oppe kattesaadavust ning muutma vanemaealiste enda
hoiakut elukestva Gppe suhtes.

7 Naiteks digitaalse kirjaoskuse, ettevotluspadevuse, keelteoskuse ning erinevate Opioskuste ja sotsiaalsete
kompetentside alane enesetdiendamine.
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Soodustamaks vanemaealiste t6ohdivet, on oluline pddrata tdhelepanu vanemaealistesse suhtumisse.
Antud teema ei ole aga riiklikul tasandil kdrge prioriteediga, mida naitab ka see, et vanemaealistesse
suhtumist on eraldi kasitletud vaid arengukavas ,Eesti vanuripoliitika alused”. Antud arengukavas on
loetletud Eesti vanuripoliitika eesmargid, et parandada vanemaealistesse suhtumist ldbi vanuselise
diskrimineerimise  vahendamise, vanemaealistele vaarika elustandardi kindlustamise, eakate
vadrtustamise, vanemate inimeste suurema kajastatuse meedias ning labi vanemaealiste suurema osaluse
Uhiskonnaelus. Tdpsemalt on vanemaealisse elanikkonda suhtumisega seotud Eesti vanuripoliitika
eesmargid jargmised:

e kindlustada eakatele inimestele enesevaarikust sailitav elustandard ja teiste earlihmadega vordne
positsioon Uhiskonnas;

e pidada ebaeetiliseks vanuselist diskrimineerimist, edendada eakate poliitilist ja sotsiaalset osalust
Uhiskonnaelus; vaartustada eakaid kui traditsioonide ja kultuuriparandi hoidjaid ning vaimsete
vaartuse kandjaid, samuti rahvusliku identiteedi kindlustajaid;

e |uua vOimalused eakate iseseisvaks toimetulekuks eluga ning emotsionaalseks heaoluks;
rohutavalt selgitada pidevat eneseharimist, mis tagab teadlikuma osalemise ihiskonnaelus;

o kutsuda meediat kajastama vanemate inimeste probleeme, nende toimetulekut ning nende
osalust Uhiskonnas.

»Eesti vanuripoliitika alused” pd6rab tahelepanu ka vdrdsete véimaluste loomisele vanemaealistele, tuues
valja, et vanematel tootajatel (pensionieelikutel) peab olema vGimalus osaleda taiendkoolituses ja
Umberdppes, samuti vdimalus saada todandjalt soodustusi vordselt teiste, nooremate tdotajatega.

Seadused on Eestis suunatud vanusest tingitud ebavordse kohtlemise viltimisele. Kuigi vanemaealiste
toohoive teemale on Eestis (tha enam hakatud tahelepanu p&érama, ei suurenda Eestis hetkel kehtiv
tooturu regulatsioon vanemaealiste t66 kindlust, samuti ei ole hetkel spetsiifiliselt vanemaealisele
elanikkonnale suunatud aktiivseid t66turumeetmeid.

11.2. Sotsiaalpoliitika m6ju vanemaealiste hoivele

Vanemaealiste toohdives plsimisel, tooturule sisenemisel ja valjumisel on oluline mdju ka
sotsiaalpoliitikal, eelkdige sotsiaalkindlustussiisteemil, sh vanadus-, eel- ja td6véimetuspensionite
susteemil.

Vastavalt Riikliku pensionikindlustuse seadusele (RPKS, § 7 16ige 1) on vanaduspensionile Gigus isikul, kes
on saanud 63-aastaseks ja kellel on 15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi. 2010. aasta aprillis kiitis
Riigikogu heaks pensioniea jark-jargulise tdusu alates 2017. aastast, mis kokkuvéttes peaks pensioniea nii
meestel kui naistel 2026. aastaks tdstma praeguselt 63 eluaastalt 65. eluaastani.

Vanaduspension maaratakse eluajaks (§ 7). Lisaks on vanaduspensioni saajal voimalik ka tootada ning
seejuures tdispensioni saada - RPKS § 43 ei piira vanaduspensioni maksmist tootamise korral, va
ennetadhtaegne vanaduspension. RPKS tdhenduses on té6tamiseks sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
teenimine t006- vGi teenistuslepingu voi tsiviilGigusliku lepingu alusel v&i tegutsemist ettevotjana.
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Lahtuvalt RPKS-st (§ 9) on inimesel, kellel on vanaduspensioni madramiseks ndutav pensionistaaz, Gigus
minna ennetdhtaegsele vanaduspensionile kuni kolm aastat enne vanaduspensioniikka jdudmist. Sellisel
juhul vahendatakse isiku pensioni 0,4% vorra iga kuu ja sellest lihema perioodi eest, mis on jaanud
vanaduspensionieani. Erinevalt vanaduspensionist ei ole ennetdhtaegse vanaduspensioni saamisel
tootasu teenimine kuni vanaduspensionieani voimalik (§ 43). Seega ei motiveeri ennetdhtaegse pensionile
mineku vdimalus inimesi t66turul jatkama. Sotsiaalkindlustusameti andmetel on alates 2007. aastast
ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate arv suurenenud 9437-It 20 602 inimeseni 2012. aastal ehk umbes
118%. Leetmaa, Vork jt (2004) tdid valja, et ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate hulgas olid suuremalt
jaolt inimesed, kes olid enne ennetdhtaegsele vanadusepensionile siirdumist olnud toéotud voi
mitteaktiivsed inimesed.

Vanemaealistel, kelle tervis on halvenenud, kuid kellel ei ole veel 0&igust ennetdhtaegsele
vanaduspensionile, on Oigus jadda toovoimetuspensionile (Riikliku pensionikindlustuse seadus § 5).
Vastavalt Riikliku pensionikindlustuse seadusele (§ 14) on 0digus to6vGimetuspensionile isikul, kes on
vanuses 16 aastat kuni vanaduspensionieani, kes on tunnistatud pusivalt toovGimetuks Sotsiaalministri
kehtestatud korras t66vdime kaotusega 40—100 protsenti ja kellel on olemas Riikliku pensionikindlustuse
seaduse §-s 15 satestatud toovGimetuspensioni madramiseks ndutav pensionistaaz. Todvdimetuspension
maaratakse pisiva to6vdimetuse ajaks. Toovoimetuspensiondride arv on viimastel aastatel Eestis oluliselt
kasvanud — kui 2005. aastal moodustasid téovoimetuspenisoni saajad tddealisest elanikkonnast 6,5%, siis
2012. aastal oli see osakaal tousnud 10%-ni.

Eesti pensionislisteemi ks meetmetest, mis peaks soodustama tootamist ka pensionieas, on v&imalus
vanaduspensioni edasi liikata. Edasiliikatud vanaduspensioni puhul (§ 8) suurendatakse pensioni 0,9%
vorra iga kuu eest, mis on moéodunud isiku jdudmisest vanaduspensioniikka. Kuna aga inimestel on digus
vanaduspensioni saamisel ka edasi tootada, siis ei ole pensioniealised motiveeritud kasutama
edasiliikatud vanaduspensionit, vaid eelistavad teenida vanaduspensioni korvalt lisasissetulekut, jaddes
edasi tooturule. Edasilikatud vanaduspensionite saajaid on Eestis vahe — Sotsiaalkindlustusameti
andmetel moodustasid 2012. aasta jaanuari seisuga edasilikatud vanaduspensioni saajad
vanaduspensionaridest marginaalse osa (alla 0,3%).

Seega pakub hetkel Eestis kehtiv pensionisiisteem meetmeid, mis soodustavad inimeste t66tamist ka
pensionieas (edasiliikatud vanaduspension, véimalus to6tada ka vanaduspensioni saamisel), samal ajal
on aga mitmeid meetmeid, et t66turult enne pensioniea saabumist vdljuda ning mille korraldus ei
motiveeri t66turule edasi jdama (eelpension, to6voimetuspension).

Pensionististeemi probleeme on nahtud ka riigi tasandil ning on aktiivselt hakatud lahendusi otsima. Nii on
Sotsiaalministeeriumi arengukavas 2013-2016 toodud, et vanaduspensioni jatkusuutlikkuse seisukohast
on tahtsad reformid, mis tagavad, et pensionisiisteemi tulud ja kulud kasvaksid pikas perspektiivis sama
kiirusega. Sel pdhjusel on Sotsiaalministeeriumil plaanis analiilisida koostd6s Rahandusministeeriumiga
pensionisiisteemi automaatsete kohandumismehhanismide (nt pensionide suurusele oodatava eluea
teguri kohaldamine, pensioniloleku perioodi fikseerimine, keskmise tdotamise perioodi ja pensioni
saamise perioodi suhte fikseerimine ning pensionisiisteemi varade ja kohustuse tasakaalus hoidmine)
otstarbekust ja vGimalusi Eestis. Samuti on Sotsiaalministeeriumil plaanis anallilisida ennetadhtaegse ja
edasiliikatud vanaduspensioni reeglite muutmist, pensioni kvalifikatsiooniperioodi pikendamist ning
pensioniindeksi muutmise voimalusi.
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Lisaks leitakse Sotsiaalministeeriumi arengukavas 2013-2016, et sotsiaalkindlustuses on kasvavaks
probleemiks ka toovdimetus, seda seetdttu, et toovOimetus vahendab riigi tulusid, kuna inimesed
valjuvad osaliselt voi tdielikult to6oturult, samal ajal aga suurenevad t66voimetushivitiste ja -pensionide
kulud. Arvestades toovoimetuspensiondride arvu kasvu ning seega todvdimetuspensionide kasvavaid
kulusid, on Eesti praegune toovoimetusskeem (ja selle korraldus) jatkusuutmatu — jarjest enam inimesi
kvalifitseerub pusivale toovoimetusele, samal ajal on valjumine skeemist praktiliselt olematu. Seega naeb
arengukava ette, et kogu t66voimetussiisteem tuleks tervikuna imber korraldada. Uue siisteemi peamine
eesmark oleks vastavalt arengukavale inimese to6vGime sdilitamine, t66tuse ennetamine ja inimese
toolenaasmine.

11.3.Tervisepoliitika moju vanemaealiste hoivele

Eelnevalt vidlja toodud jark-jargulise pensioniea tdstmise plaani valguses ning samuti seoses eesmargiga
soodustada vanemaealiste t00hdives pusimist on oluline pddrata tdahelepanu elanikkonna tervisliku
olukorra parandamisele. Samuti néitab eelnevalt vélja toodud madal tervena elatud aastate arv (vt tabel
6.1) ja vanemaealise elanikkonna kiisitluse tulemus, mille kohaselt on kehv tervis oluliseks t&ost
loobumise pdhjuseks selgelt, et elanikkonna tervise edendamisega on oluline tegeleda, et inimesed
oleksid t6ovoimelised ka vanaduspensioniea saabudes. Antud probleemid ei ole kindlasti lahendatavad
lGhiajaliselt, mistdttu on oluline sellega tegeleda pidevalt ning pddrata sellele tdhelepanu ka pikaajalistes
strateegilistes dokumentides.

Euroopa tasandil on vanemaealiste tervisele pododratud tdahelepanu mitmes dokumendis, naiteks on
vastavalt Euroopa parlamendi ja ndukogu otsusele nr 940/2011/EL toodud vilja, et kuna eakate inimeste
osakaal on (ha suurenev ja krooniliste haiguste esinemissagedus kasvab, on Euroopas kdikide inimeste
tervena vananemise edendamine tahtsam kui kunagi varem. Seejuures tuleks eelkdige tdhelepanu
poorata eakamatele inimestele ning toetada nende elujéulisust ja vaarikust, sealhulgas kindlustades neile
juurdepaasu asjakohasele ja kvaliteetsele tervishoiule, pikaajalisele hooldusele ja sotsiaalteenustele ning
luues algatusi vananemisega seotud terviseriskide ennetamise edendamiseks.

Tootervishoiu ja to0ohutuse strateegia ndeb ette, et kuna Eesti td66turgu iseloomustab Euroopa
keskmisest kdrgem vanemaealiste to6hdive, siis on oluline pddrata tahelepanu spetsiifilistele kiisimustele
tookeskkonna korraldamisel. Strateegias on toodud vilja, et tootajate tervise hoidmine nduab erilist
tihelepanu uute toovormide kontekstis — renditéd, kodutéd, paindlik todaeg, td6votulepingute
kasutamine nii flulsilisest isikust ettevotjate kui ka flUusiliste isikutega. Sellest tulenevalt on antud
strateegia visioon aastaks 2013, et t6dandjad on huvitatud vanemaealiste tOoOtajate varbamisest,
kohandades t66tingimusi (sh tookeskkonda) vastavaks vanemaealiste to6tajate vajadustele, samal ajal
aga ei ole vanemaealistele t6otajatele pooratud tdhelepanu arengukavas toodud eesmarkides, mist&ttu ei
ole konkreetse visiooni puhul toodud vilja ka meetmeid, mille kaudu see saavutatakse.

Samuti ndeb tootervishoiu ja tddohutuse strateegia ette inimeste té6vdimelisuse ea pikendamise. Selleks
plaanitakse tdsta teadlikkust erinevatest ohtudest, luua t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse slisteem
ning vabastada erisoodustusmaksu alt té6andjate tdotajate tervist edendavad investeeringud, mis k&ik
peaksid aitama inimeste tervist hoida ning selle halvenemist ennetada (Osila 2012). T66tingimuste
kohandamisele ning vanemaealiste tervisele pddratakse tdahelepanu ka ,Eesti vanuripoliitika alustes”, kus
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tuuakse vdlja, et tootingimuste ja -keskkonna loomisel, samuti t66 planeerimisel tuleb arvestada
vanemaealiste arvamust, et nendega ei juhtuks t660nnetusi ega tekiks kutsehaigusi. Samas puuduvad
praktilised meetmed selle eesmargi saavutamiseks.

Rahvastiku tervise arengukava 2009—-2020 toob kill vélja, et Eesti inimeste tervise ja elukvaliteedi jatkuva
paranemise eelduseks on vordsete vdimaluste loomise hariduse, eluaseme, t6d ning tervise ja
tervishoiuteenuste osas, olenemata soost, rahvusest ja sotsiaalsest positsioonist, kuid seejuures ei tooda
valja eraldi vanusegruppe, kelle tervise ja elukvaliteedi arendamisele enam keskenduma peaks.

Kokkuvdtlikult voib 6elda, et vanemaealiste tervisliku seisundi parandamine on kiill mitmetes riiklikes
dokumentides iihe tdhelepanu vajava aspektina valja toodud, kui puuduvad konkreetsed meetmed
selle eesmargi saavutamise toetamiseks.

11.4. Vordse kohtlemise poliitika moju vanemaealiste
hoivele

Ebavordse kohtlemise keeld on rahvusvahelise Giguse Uheks juhtivaks ideeks, millest peab lahtuma ka
Eesti digus. Euroopa Liidu dokumendid ldhtuvad eelkdige 1948. aastal vastu vdetud URO inimdiguste
lilddeklaratsioonist, mis satestab igalihe pdhidigused ja vabadused, olenemata rassist, nahavarvusest,
soost, usulisest, poliitilisest voi muudest veendumustest, rahvuslikust vdi sotsiaalsest paritolust,
varanduslikust, seisuslikust v8i muust seisundist. Ulddeklaratsioonis nimetatud pdhidiguste ja vabaduste
kaitsmise ideega arvestades on EL-i liikmesriikidele kohustusliku inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni jargi keelatud diskrimineerimine soo, rassi, nahavarvuse, keele, usutunnistuse, poliitiliste
vOi muude veendumuste, rahvusliku voi sotsiaalse péritolu, rahvusvdhemusse kuuluvuse, varandusliku,
stinni- v8i muu seisundi alusel. Kuna margitud loetelu on naitlik, on muuhulgas keelatud diskrimineerida
vanuse tottu.

Vanuselise diskrimineerimise keeld tuleneb ka Euroopa Liidu lepinguga voetud kohustusest vdidelda
sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendada sotsiaalset Oiglust ja kaitset ning
polvkondadevahelist solidaarsust. Ammendav loetelu diskrimineerimise alustest on toodud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, mis keelab diskrimineerimise soo, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu,
geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse v6i veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste,
rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipara, puuete, vanuse vGi seksuaalse sattumuse téttu.
Lisaks réhutab harta eakate digust elada inimvaarset ja iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja kultuurielus.
Seega keelab harta otsesdnu inimeste diskrimineerimise vanuse alusel, toetades vanemaealiste osalemist
toohdives.

Inimeste ebavdrdse kohtlemise vastu vditlemise Uldise raamistiku kehtestamiseks ja vordse kohtlemise
tagamiseks on EL votnud vastu mitu direktiivi. Kuigi enamik neist kasitlevad eelkdige inimeste soolist ja
rassilist vérddiguslikkust, siis alates 2000-ndast aastast on reguleeritud ebavérdse kohtlemise keeldu ka
muudel alustel, sh vanuse tottu. Koige olulisemaks EL-i dokumendiks, mis keelab vanuselise
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diskrimineerimise tdoturul, on 27. novembril 2000 kehtestatud raamdirektiiv 2000/78/E08. Direktiivi
peaeesmargiks on saavutada inimeste vordsus t00 saamisel ja kutsealale paasemisel. Sellest lahtuvalt
kehtestab direktiiv diskrimineerimise vastu voitlemise Uldise raamistiku, maaratledes seejuures
Uldpdhimatted ning diguskaitsevahendid ja otsuste tditmise viisid. Direktiiv ndeb ette miinimumnduded,
millest liikmesriik peab |lahtuma. Kuna direktiiv on kohaldatav nii avalikus kui ka erasektoris t66le saamise,
flsilisest isikust ettevotjaks hakkamise voi kutsealale pdasemise tingimuste loomisel, kutsendustamise,
kutsedppe, tdiendkutsedppe ja Umberdppe andmisel, t60 saamise ja t60 tingimuste maaramisel ning
tootajate vOi tooandjate organisatsioonidesse voi muudesse organisatsioonidesse kuulumisel, hdlmab
selle rakendusala kdiki tootamisega seotud olukordi.

Kooskdlas eespool kasitletud rahvusvahelise digusega keelab inimeste ebavdrdse kohtlemise kdigis
Uhiskonnaelu valdkondades Eesti Vabariigi poOhiseadus. Eesti Vabariigi pohiseadus satestab
fundamentaalse p&hidigusena diguse vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Samuti deklareerib
pohiseadus, et kdik on seaduse ees vdrdsed. Vordse kohtlemise diguse eesmark on tagada kdikidele
inimestele vordsed ja Oiglased valjavaated Uhiskonnas pakutavate vGimaluste kasutamisel (Euroopa
vOrdse kohtlemise diguse kasiraamat 2011), sh tegevusala valmimisel ning elukutse ja téokoha saamisel.
PShiseaduse §-st 12 tulenevalt on k&ik seaduse ees vérdsed ning kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude téttu. Kuivord toodud loetelu ei ole ammendav, on
"muu asjaoluga" hdlmatud ka diskrimineerimine vanuse t&ttu. Sama on kinnitanud Riigikohus’.

Tapsemalt reguleerib diskrimineerimist Vordse kohtlemise seadus (V6rdKS). Kuna vanuselise
diskrimineerimise osas on seaduse aluseks raamdirektiiv 2000/78/EU, kattub seaduse s®nastus ja sisu
suures osas direktiiviga. VordKS § 1 Ig 1 jargi on seaduse eesmargiks tagada inimeste kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse v6i veendumuste,
vanuse, puude vOi seksuaalse sattumuse alusel. Selle saavutamiseks on seaduses mdaaratletud vordse
kohtlemise pohimdstted, llesanded vérdse kohtlemise pohimdtte rakendamisel ja edendamisel ning
diskrimineerimisvaidluste lahendamise kord.

Seaduses ettendhtud vanuselise diskrimineerimise kohaldamisala Idhtub direktiivi kohaldamisalast ega
ulatu sellest kaugemale. Seega kehtib vanuselise diskrimineerimise keeld VérdKS § 2 Ig 2 alusel jargmistes
tootamisega seotud olukordades:
e t00 saamise, fluusilisest isikust ettevdtjaks saamise ja kutsealale paasemise tingimuste
kehtestamisel (p 1);
e t00- vOi teenuste osutamise lepingu sdlmimisel vdi ametisse nimetamisel vdi valimisel,
tootingimuste kehtestamisel, korralduste andmisel, to6tasustamisel, t66- vGi teenuste osutamise
lepingu IGpetamisel v&i Ulesttlemisel, ametist vabastamisel (p 2);

8 Noukogu direktiiv 2000/78/EU, Ik 16-22. Oluline on markida, et direktiivi aluseks on mh Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 111, millega keelatakse diskrimineerimine t66 saamise ja kutsealale
padsemise valdkonnas (T606- ja kutsealast diskrimineerimist kasitlev konventsioon - RT Il 2005, 17, 51).

? Riigikohtu Uldkogu on 07.01.2011 otsusest nr 3-4-1-12-10 jareldub mh, et PS § 12 Ig-s 1 toodud loetelu
nditlikkusele viitab ka loetelus nimetatud tunnuste erinev kaal: osa tunnuseid on isiku tahtest séltuvad (nt keel,
usutunnistus ja veendumused), kuid enamik on isiku tahtest sGltumatud (rass, vanus, puue, geneetilised
omadused, emakeel), mistottu tuleb Gldjuhul erineva kohtlemise Gigustuseks leida kaalukamad pdhjendused.
RT1,10.06.2011, 7.
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o kutsedppes, karjaarindustamisel, Umber- vdi tdiendusdppe vdoimaldamisel, praktiliste
tookogemuste omandamisel (p 3);

e tOOtajate vOi todandjate Uhingusse kuulumisel ning nende organisatsioonide soodustuste
andmisel (p 4).

Vordse kohtlemise pdhimdtte tdhendus ning diskrimineerimise liigid ja sisu on maaratletud VordKS §-s 3.
Vordse kohtlemise pohimdte tahendab, et ei esine diskrimineerimist VordKS § 1 Ig-s 1 nimetatud tunnuse,
sh vanuse alusel. Diskrimineerimise puhul tuleb eristada jargmisi vorme:

e VOordKS § 3 Ig 2: otsene diskrimineerimine — Uhte isikut koheldakse vanuse alusel halvemini kui on
koheldud, koheldakse voi voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras. Tegemist on iga
inimese subjektiivse tunnetusega, s.t olenevalt olukorra konkreetsetest asjaoludest vdib inimene
tunda, et teatud olukorras on teda diskrimineeritud (Seletuskiri V&rdse kohtlemise seaduse
kohta). Oluline ei ole seejuures, kas diskrimineerija tegutses tahtlikult v&i tahtmatult (Papp 2011);

e VordKS § 3 Ig 3: ahistamine — inimesele soovimatu kditumine tema vanuse tottu, kui kditumise
eesmark voi tegelik toime on alandada vaarikust ja luua ahvardav, vaenulik, halvustav, alandav vdi
solvav Ghkkond. Ahistamine vdib toimuda erinevates vormides — fuusilise v6i psuibhilisena,
Uksikjuhtumitena vGi slistemaatiliselt (Papp 2011);

e VordKS & 3 Ig 4: kaudne diskrimineerimine — ndiliselt neutraalne sate, kriteerium voi tava seab
inimese tema vanuse alusel teistega vorreldes ebasoodsamasse olukorda, v.a, kui sattel,
kriteeriumil v&i taval on objektiivne digusparane eesmark ning selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud. Kaudne diskrimineerimine avaldub peamiselt statistiliste
andmete vdi sotsioloogiliste uuringute kaudu, mis on segregeeritud vdimaliku diskrimineerimise
aluse, nt vanuse jargi (Seletuskiri Vordse kohtlemise seaduse kohta);

e VordKS § 3 Ig 5: korraldus diskrimineerida — t66andja kdsk kohelda ihte inimest voi inimeste
gruppi vanuse tottu teistest erinevalt. Otsese vG&i kaudse diskrimineerimise eest vastutab
korralduse andnud t66andja, mitte to6taja, kes selle taide viis (Papp 2011);

o VOrdKS & 3 Ig 6 ohvristamine — inimest koheldakse teistest halvemini vdi talle kaasnevad
negatiivsed tagajarjed seetdttu, et ta on esitanud kaebuse vanuselise diskrimineerimise kohta voi
toetanud isikut, kes on esitanud sellise kaebuse. Tegemist on tagakiusamise v&i karistamisega
kaebuse esitamise eest (Papp 2011), mille keelamise kaudu soovitakse tagada vordse kohtlemise
noudmise Giguse kasutamine (Seletuskiri Vrdse kohtlemise seaduse kohta).

Kdik nimetatud tegevused, mille kaudu koheldakse isikuid ebavdrdselt, on diskrimineerivad ja seega
keelatud. Vordsuse idee kohaselt tuleb vordseid kohelda vordselt ja ebavdrdseid ebavordselt. Kuid mitte
igasugune vordsete ebavirdne kohtlemine pole vérdsusdiguse rikkumine. VordKS § 9 Ig 2 tdpsustab, et
vanuse alusel erinevat kohtlemist ei peeta diskrimineerimiseks, kui sellel on objektiivne ja mdistlik
toohoivepoliitikat, tooturgu, kutsedpet voi sotsiaalkindlustusteenuseid hélmav digusparane eesmark ning
selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. Diskrimineerimiseks ei peeta VordKS §
10 Ig 1 jargi ka erinevat kohtlemist vanuse alusel, kui vanus on oluline ja maarav kutsendue, mis tuleneb
kutsetegevuse laadist vOi sellega seotud tingimustest ning ndude eesméark on digusparane ja ndue
proportsionaalne.

Eeltoodud erandid véimaldavad arvata kohtlemiserinevuste hulka eritingimused t66 saamisel, samuti t66
vOi kutsetegevuse tingimused, sh toolt vabastamine ja tasustamine, et edendada vanemaealiste
kutsealast integreerimist voi tagada nende kaitse. Kehtestada vdib ka vanuse miinimumtingimused teatud
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t00- voi ametikohale paasemiseks voi soodustuste saamiseks. Maksimaalse vanuse véib kehtestada, kui
see pohineb koolitusndudel voi vajadusel tootada ametikohal teatud aeg enne pensionileminekut. Samuti
vOib ette ndha vanusepiiride kehtestamise sotsiaalkindlustusteenuste saamiseks (Seletuskiri Vordse
kohtlemise seaduse kohta). Vordse kohtlemise pohimottest ja vanuselise diskrimineerimise keelust
lahtuvalt tuleb vanemaealisi inimesi kohelda teiste vanusegruppidega vordselt nii too6turule
sisenemisel, seal piisimisel kui ka t66turult lahkumisel, samuti t66tamist toetavates valdkondades nagu
haridus ja sotsiaalkindlustus.

Oigusselguse huvides on seadusandja pidanud vajalikuks réhutada tédandjate kohustust jargida vdrdse
kohtlemise pdhimstet ka t00- ja teenistussuhteid reguleerivates seadustes, dubleerimata seejuures
VordKS-is satestatud diskrimineerimist keelavate normide sisu. Vérdse kohtlemise pdhimotet on korratud
kahes t66tamisega seotud seaduses: ToOlepingu seaduses ja Avaliku teenistuse seaduses (tapsemalt ptk
11.1).
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12. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Rahvastiku vananemine ning sellest johtuv t66jou vdhenemine esitab eelseisvatel aastakiimnetel nii
arenenud, UGlemineku- kui arenguriikidele uusi valjakutseid. Juhul, kui tootlikkus ei tduse voi toodiga ei
pikene (v&i ei toimu mdlemad arengud), ohustab rahvastiku vananemine majanduskasvu, vdhendab
sddste (mdjutades seeldbi tarbimist ja investeerimist — vanemaealised sddstavad vahem ning kulutavad
enam majapidamisele, sotsiaalteenustele ja tervishoiule ning vahem mootorsdidukitele, vaba aja
teenustele ja haridusele, mislabi vdib rahvastiku vananemine mdjutada kogundudluse struktuuri) ja
investeeringuid (vanemaealised on riskikartlikumad, mis mojutab kapitali formuleerimist ja paigutamist
ning finantsturgude struktuuri, riigieelarvet (pensionid, tervishoiu- ja pikaajalise hooldamise kulutused
kasvavad prognooside kohaselt) ning vanemaealiste majanduslikku heaolu (Vodopivec, Dolenc 2008).
Samuti on raportis ,, 2009 Ageing Report” viidanud, et Euroopa vananemine tahendab jarjest suurenevaid
kulutusi nii tervishoiuslisteemile kui ka pikaajalise hoolduse valdkonnas, vastavalt viidatud raportile,
suurenevad 2007. aastaga vorreldes Eesti kulutused SKP-st tervishoiuvaldkonnas 2060. aastaks 1,2% vorra
ning pikaajalise hoolduse valdkonnas 0,1% vdrra.

Euroopa parlamendi ja ndukogu otsuse nr 940/2011/EL kohaselt on mitmel jarjestikusel Euroopa
Ulemkogul tunnistatud vajadust leevendada rahvastiku vananemise mdju Euroopa sotsiaalmudelitele.
Seejuures nahakse, et ealise struktuuri kiire muutuse moju leevendamiseks on esmatahtis edendada
aktiivsena vananemise kultuuri kui elukestva protsessi loomist, millega tagataks head toohdive ja
Uhiskondlikus ning perekonnaelus aktiivselt osalemise vdimalused 60. eluaastale lahenevatest ja
vanematest inimestest koosnevale kiiresti kasvavale elanikkonnale — kes on parema tervise ja
ettevalmistusega kui varasemate pdlvkondade vastav vanuserihm — muu hulgas vabatahtliku t66,
elukestva 0ppe, kultuurilise enesevaljenduse ja spordi kaudu.

Samuti on Euroopa Komisjoni teatises ,Euroopa demograafiline tulevik — kuidas teha valjakutsest
vOimalus” réhutatud, et selleks, et edukalt kavandada kauaaegsemat tootamist, ei tohi end lasta
mojutada diskrimineerivatel eelarvamustel; tuleb olla valmis rakendama ja vaartustama aja jooksul
kogunenud padevust; inimestel peab olema juurdepaas paindlikele pensionisiisteemidele ning seejuures
ei piisa Uksnes heast flilisilisest ja vaimsest tervisest, vaid inimestel peab olema lootus, et selline hea
tervis sdilib veel kaua.

Pikaajaline to6tamine on win-win olukord: see soodustab t66jou kasvu ja 1) aitab korvata vananemisest
tulenevaid negatiivseid md&jusid majanduskasvule; 2) ei tekita nii suurt survet riigieelarvele (rohkem
maksutulusid ja vdhem pensioniga seotud kulutusi); 3) aitab vanemaealistel koguda rohkem sdaste (seega
ka intressitulu), tagades pensionile siirdudes suurema tulu.

Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on Eestis vanemaealiste toé6turuaktiivsus kdrge. Siiski tuleb rahvastiku
vananemise ning slindimuse vahenemise taustal soodustada vanemaealiste tervena héives plisimist, et
vdhendada survet t606-, sotsiaal- ja tervishoiuslisteemile. Uuringutulemused viitavad, et kdige
olulisemateks takistuseks vanemaealiste osalemisel to6turul on tdna suhtumine vanemaealistesse
tootajatesse, vanemaealiste kehv tervis ja vananenud teadmised ja oskused. Neid probleeme arutati ka
fookusgruppides, plitides koos valdkonnaekspertidega leida lahendusi probleemkohtadest lilesaamiseks.

Suhtumine vanemaealisena tootamisse ning rahvastiku vananemisest tuleneva vajaduse tunnetamine
vanemaealiste hoive suurendamiseks on probleemiks nii t66andjate kui vanemaealiste hulgas.
Tooandjate kisitluse tulemused viitavad selgelt sellele, et té6andjad ei motle tdna t66j6u vananemisele:
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valdav enamik to6andjatest (82%) ei ole t66jou vananemisega seotud riske ettevétte jaoks hinnanud ning
77% organisatsioonide juhtidest ei arva, et vanemaealiste to0tajate osakaal kasvab jargneval 5 aastal
nende organisatsioonis olulisel madral. Ka vanemaealiste seas on suur osakaal neid, kes
soovivad/plaanivad pensionile minna kas enne v&i koheselt parast vanaduspensioniea saabumist. Need
tulemused viitavad, et rahvastiku vananemise probleem on tdna iihiskonnas veel suuresti
teadvustamata. Seega tuleb riigil poorata teemale tdhelepanu, argitades uhiskonnas diskussiooni,
millised valjakutsed seoses demograafiliste arengutega ees seisavad ning kuidas nendega toime tulla nii,
et Eesti riigi konkurentsivdime sailiks pikemaajaliselt.

Rahvastiku tervisliku seisundi parandamine on pikemaajalisem protsess, kus lihiajaliselt on keerukas
tulemusi saavutada. Sellest tulenevalt on oluline, et riik jatkaks silisteemselt tervislike eluviiside
soodustamisele tdhelepanu pooramist. Viimastel aastatel on selles osas saavutatud edusamme — loodud
on nii vGimalusi kehalise aktiivsuse suurendamiseks (nt terviserajad) kui poodratud erinevate
kampaaniatega tdhelepanu tervisliku toitumise olulisusele. Selliste meetmete tulemused ilmnevad
pikemaajaliselt ning tdstavad rahvastiku Uldist tervislikku seisundit, tagades tervema pdlvkonna tulevikus.

Vanemaealiste tervisliku seisundi parandamiseks on oluline ennetust66, kuhu tuleks tdnasest
aktiivsemalt kaasata ka perearstid. Uuringutulemused nditavad, et tdna poOOravad perearstid
vanemaealiste puhul vdhe tdhelepanu téokohast tulenevatele voimalikele riskikohtadele. Tuleb kaaluda
vOimalust muuta tootajate tervisekontrolli sagedus soltuvaks vanusest, kuna vanemas eas on risk
tookohast tingitud tervislike probleemide ja téokoha ning tervisliku seisundi mittevastavuse tekkimiseks
suurem.

Kaotada tuleb erisoodustusmaks neilt kulutustelt, mida to6andja teeb tootajate tervisliku eluviisi
soodustamiseks, et luua todandjatele motivatsioon tdotajate tervisesse investeerimiseks.
Fookusgruppides osalenud to6andjate sdnul parsib tdnane erisoodustusmaksu stisteem selgelt tédandjate
huvi tootajate tervisesse investeerimisel. Naitena toodi, et erinevalt klientidele pakutavatest puuviljadest
tuleb td6tajatele nende pakkumisel maksta erisoodustusmaksu. Uhe néditena toodi fookusgrupis vilja ka
see, et kui tootajale hivitada prillide soetamine, siis seaduse kohaselt tuleb need kontorist lahkudes jatta
sinna, vastasel juhul on taas tegu erisoodustusmaksuga maksustatava kulutusega. Ka naiteks massaazi jt
kulutused spordiharrastustele, mida tédandja teeb investeeringuna tootaja tervisesse, on (ldjuhul
maksustatavad.

Uuringutulemused viitavad, et vanemaealiste puhul on probleemiks t606 fliisiline koormus. Soodustamaks
investeeringute tegemist to6koha kohandamisse vanemaealise to6taja vajadustele vastavaks (sh too6tu
vanemaealise palkamisel), tuleks kaaluda t66andjatele selliste toetuste osalist hivitamist sarnaselt tana
aktiivse téopoliitika meetmena rakendatava puudega inimese té6koha kohandamise toetusega. Samuti
tuleb propageerida paindlikku té6korraldust (nt voimalust osaajaga tootamiseks, kaugtdo), mis on
oluline, kuid tdna Eestis vdhekasutatud meede vanemaealiste hGives hoidmiseks. Osaajaga to6tamise
puhul on oluline muuhulgas teavitustd6, kuna Eestis on erinevalt paljudest teistest Euroopa riikidest
osaajaga tootamise traditsioon nérgalt arenenud.

Uuringutulemused néitavad, et vanemaealiste hGive on seotud haridustasemega — kdrgemalt haritud on
tooturul aktiivsemad ning edukamad. Seega on oluline toetada sarnaselt nooremaealistele ka
vanemaealiste hulgas nii t66turu vajadustele vastava korg-, kui kutsehariduse omandamist. V&ib eeldada,
et tulevikus laheneb probleem osaliselt tdnu haridustaseme (ldisele kasvule, kuid tdnaste vanemaealiste
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hdives osalemise soodustamiseks on oluline podrata tihelepanu nii elukestvale 6ppele kui aktiivsetele
tooturumeetmetele.

Kuigi vanemaealised ei suhtu tdiendkoolitustesse ja enese harimisse negatiivselt, on tana vanemaealiste
hulgas elukestvas 8ppes osalejate osakaal madalam kui nooremaealiste hulgas. Uheks pdhjuseks on see,
et vanemaealised ise ei tunneta vajadust oma teadmistesse ja oskustesse investeerida, kuna suur osa
plaanib tdoturult valjuda kas koheselt parast vanaduspensioniea saabumist vGi aasta-paar parast seda. Ka
tooandja jaoks on investeeringute tegemine tootajasse, kelle puhul on tdendoline, et ta peagi
organisatsioonist lahkub, vaheatraktiivne. Seega tuleb elukestva Oppe puhul eeskitt tegeleda hoiakute
muutmisega. Osaliselt laheneb probleem ilmselt tulevikus, kuna tdnased kesk- ja nooremaealised on
harjunud pideva enesetdiendusega ning tdenaoliselt on aktiivsemad enese harimisel ka vanemas eas.
Positiivse arenguna on tekkinud esimesed algatused, mis seda soodustavad, naiteks ,Vaarikate ulikool“,
,Kolmanda Nooruse Rahvaliilikool” ja ,Kuldliiga algatus”. Selleks, et tagada siisteemne areng, tuleb
vanemaealised tdiskasvanuhariduse strateegias vadlja tuua sihtgrupina ning neile vialja toétada
meetmed elukestvas 6ppes osalemiseks.

Pikaajaline t66tus on majanduskriisi tingimustes muutunud vanemaealiste hulgas iiha teravamaks
probleemiks. Aktiivsetes t66turumeetmetes pole tana vanemaealistele sihtgrupina eraldi tahelepanu
pooratud. Fookusgruppides osalenud eksperdid toid vélja, et vanemaealised vajavad spetsialiseeritud
lahenemist karjadrinbustamisele, mida tdna neile ei pakuta. Tootukassa andmed viitavad, et
vanemaealistele to6tutele pakutakse marksa enam td6turuteenuseid, mis toetavad kaudsemalt hdivesse
naasmist (avalik t606, téoharjutus, téoklubi) kui neid, mis on otseselt sellega seotud (karjaarinGustamine,
tooalane koolitus, ettevGtluse alustamise toetus). Seega on vaja arendada aktiivse toopoliitika
meetmetena pakutavaid karjadrinbustamise ja koolituse teenuseid, mis ldhtuks vanemaealiste
vajadustest, teadmistest ja oskustest. Uuringutulemused naitavad, et too6tururiskirihmades on
vanemaealiste hulgas sarnaselt lldise elanikkonnaga mitte-eestlased ja madalamalt haritud. Seega tuleb
neile gruppidele td6turumeetmete kujundamisel erilist tahelepanu pddrata.

Selleks, et toetada pikaajaliselt to6o6tute vanemaealiste tooturule naasmist, tuleb kaaluda meetmete
rakendamist, mis muudaksid vanemaealiste t66tute palkamise tooandja jaoks atraktiivseks. Kuivord
vanemaealise tootaja korral on risk tooturult valjumiseks ning ka tervislikust seisundist tulenevalt
potentsiaalne vajadus tookoha kohandamiseks korgem, siis on tédandja jaoks vanemaealise t6otaja
palkamine vorreldes nooremaealisega vahematraktiivsem. Samas, kui pikaajaliselt t66tu vanemaealine
valjub tooturult, sh todotsingutest, on tema naasmine vahetdendoline. Meetmetena vdib kaaluda
mitmetes teistes riikides kasutusel olevat siisteemi, kus td6andja vabastatakse (pikaajaliselt) too6tu
vanemaealise palkamisel tootuskindlustusmaksust voi sotsiaalmaksust (kas taielikult véi osaliselt, naiteks
pensionifondi suunatava makse ulatuses, vt tdpsemalt OECD 2006). Selliste meetmete juurutamisele peab
eelnema pohjalik analiius, valtimaks tihikulu (deadweight loss) tekkimist.

Fookusgrupis osalenud eksperdid téid murekohana valja ka Marksoo jt (2011) poolt viidatud probleemi, et
tina on keeruline motiveerida tootuid vanemaealisi hdivesse naasmist soodustavatel koolitustel
osalema ning too6tuks jadnud vanemaealiste puhul on suur risk to6otsingutest loobuda ja to6turult vélja
langeda. Seni ainsa vanemaealiste tootute hdéivesse naasmise toetamisele suunatud projekti ,Teine
vOimalus“ koolitajad nentisid, et projektis oli kdige keerukamaks vanemaealiste leidmine, kes sooviksid
koolitustel osaleda. Seega on elukestvas dppes ja tod6turumeetmetes osalemise soodustamisel oluline roll
ka koolitusharjumuste kujundamisel, mida saavad teha riik, td6andjad ja to6tajad koost6os.
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Eesti sotsiaalpoliitikas leidub aspekte, mis nii soodustavad kui parsivad vanemaealiste hives plisimist.
Eel- ja toovoimetuspensionid tekitavad vanemaealiste jaoks stiimuleid hdivest valjumiseks. Arvestada
tuleb, et vanemaealiste puhul on té6turult eemalejdamisel suur risk IGplikult sealt valjuda, mistdttu tuleb
teha pingutusi vanemaealiste aktiivsena hoidmiseks. Eelpensionide siisteemi puhul tuleb analiiiisida selle
meetme otstarbekust, eriti rahvastiku vananemisest tuleneva vanemaealiste hdive soodustamise
kontekstis. 2012. aasta seisuga moodustavad eelpensioni saajad (ca 20500 inimest) ca 7%
vanaduspensionaridest. Osa neist oleks voimalik t66turul hoida, kui eelpensionide siisteem kaotada voi
muuta vahematraktiivseks, tGstes eelpensionile siirdumisega seonduva pensionimdara kahanemise
protsenti. Mitmed Euroopa riigid on neid vdimalusi vanemaealiste tooturul puisimise soodustamiseks
kasutanud (OECD 2006). Téévoimetuskindlustuse siisteemi osas tuleb teha pohjalik analiiiis selgitamaks
valja, millises mahus tdnast slsteemi tegelikkuses kuritarvitatakse, muuhulgas kasutades
toovoimetuspensionit tdiendava sissetulekuallikana tootuse korral ning seejarel otsustada, millist reformi
sliisteem vajab, et see vastaks eesmargile.

Vanaduspensioni siisteem lildiselt toetab vanemaealiste t66turul osalemist. Pensioniseaduses on ette
nahtud jark-jarguline pensioniea tdus, mis eeldatavasti soodustab ka vanemaealiste hdive kasvu. Uuringu
tulemused viitavad, et k&ige olulisemaks t66tamist motiveerivaks teguriks parast pensioniea saabumist on
vanemaealiste jaoks pensionide madal tase, seega on tGendoline, et pensioniea kasvuga kaasneb ka
vanemaealiste t00jous osalemise kasv. To6turul osalemist soodustab ka asjaolu, et vanaduspensioni eas
tootades sdilib pension. Edasiliikatud vanaduspension, mis peaks toetama parast pensioniea saabumist
tootamist, ei ole vanemaealiste jaoks atraktiivne, kuna vanaduspensioni eas td66tamisega ei kaasne
pensioni kaotus, seega on majanduslikult kasulikum to0tamisega samaaegselt saada pensionit, mitte
vanaduspensioni saamist edasi likata. Sellest tulenevalt tuleb kaaluda edasiliikatud vanaduspensioni kui
meetme kaotamist, kuna see on selgelt ebaefektiivne.

Uuringutulemuste kohaselt ei ole vanusest tingitud ebavordne kohtlemine Eestis oluliseks probleemiks.
vdhesed vanemaealistest on sellega kokku puutunud ning ka toovaidluskomisjonide, kohtute, soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku ning Giguskantsleri poole on vaid vahestel juhtudel
poordutud vanusest tingitud ebavdrdse kohtlemise kaebusega. Uhelgi juhul ei ole leitud, et kaebus oleks
pohjendatud. Siiski tuleb siinkohal arvestada, et osaliselt vdib juhtumiste vahene arv olla tingitud vahesest
teadlikkusest.

Kokkuvdtlikult tuleb, nagu lal nimetatud, tegeleda lihiskonnas suhtumise muutmisega vanemaealisena
tootamisse. Vanemaealiste hoive suurendamiseks on oluline tegeleda nii tdotajate tervise
parandamise, tootajate ja téodandjate hoiakute muutmine, elukestva Oppe soodustamine ning
vanemaealiste t6okoha ja -aja kohandamisega t66taja vajadustele sobivaks.
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The ageing of the population and the resulting decrease of the labour force will pose new challenges to
developed, transition and developing economies in the coming decades. If productivity or the working age
does not (or both do not) rise, the ageing of the population will undermine economic growth, reduce
savings (thus influencing consumption and investment — the elderly will save less and spend more on the
household, social services and health care and less on motor vehicles, leisure services and education, as a
result of which the ageing of the population may influence the structure of total demand) and
investments (the elderly are less risk-tolerant, which will affect capital formation and investment and the
structure of the financial markets), the state budget (pensions, health care and long-term care expenses
are projected to rise) and the economic well-being of the elderly (Vodopivec, Dolonec 2008). The 2009
Ageing Report says that the ageing of Europe means constantly increasing expenses on the health care
system as well as in the field of long-term care. According to the report, Estonia’s expenses in the field of
health care will rise by 1.2% of the GDP in the field of health care and 0.1% of the GDP in the field of care
by 2060 in comparison with 2007.

Subject to Decision no. 940/2011/EU of the European Parliament and of the Council, successive European
Councils have recognised the need to tackle the effect of ageing populations on European social models. A
key response to this rapid change in the age structure consists in promoting the creation of a culture of
active ageing as a lifelong process and thus ensuring that the rapidly-growing population comprised of
people who are currently in their late 50s and over, who are, on the whole, healthier and better educated
than any such age group before them, have good opportunities for employment and active participation
in social and family life, including through volunteering, lifelong learning, cultural expression and sports.

Likewise, it has been emphasised in the Commission Communication “The demographic future of Europe
— from challenge to opportunity” that in order to be able to seriously consider working longer, people
must not be faced with discriminatory prejudices, they must have been prepared to update and make the
most of the skills they have gained with experience and have access to more flexible retirement schemes,
and they must not only be in good physical and mental health but also have good prospects of remaining
so for a long time to come.

Long-term employment is a win-win situation: it supports the growth of labour force and 1) helps to
compensate for the negative effects of ageing on economic growth, 2) does not create such strong
pressure on the state budget (more tax revenue and less pension-related expenses), 3) helps the elderly
save more (thus also interest revenue), ensuring higher income upon retirement.

In comparison with the average of the European Union, the labour market activity of the elderly is high in
Estonia. Nevertheless, against the background of the ageing of the population and decrease of the birth
rate, the employment of the elderly in good health must be promoted for the purpose of alleviating the
pressure on the labour, social and health care system. Survey results refer to the fact that the main
impediments to the participation of the elderly in the labour market is currently the attitude towards
elderly employees, the poor health of the elderly and the outdated knowledge and skills of the elderly.
These issues were discussed in the focus groups, trying to find solutions for overcoming the bottlenecks
jointly with experts of the field.
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The attitude towards employment of the elderly and perception of the need arising from the ageing of
the population pose a problem among employers as well as the elderly. The results of the employers
survey clearly indicate that the employers do not think of the ageing of the labour force today: most of
the employers (82%) have not assessed the company’s risks arising from the ageing of the labour force
and 77% of organisation executives do not think that the share of the elderly will significantly rise in their
organisation in the next five years. Among the elderly there is a large portion of those who wish/plan to
retire either before or immediately after reaching the retirement age. These results refer to the fact that
society is currently largely unaware of the problem of the ageing population. Thus, the state needs to
pay attention to the issue, encouraging a discussion in society as to what challenges lie ahead in terms of
demographic developments and how to cope with these in such a way that Estonia’s competitiveness is
preserved in the longer term.

Improvement of the health of the population is a longer-term process where it is difficult to achieve
results in a shorter term. Thus, it is important that the state continue systematic efforts to promote a
healthy lifestyle. In recent years, some progress has been made in that regard: facilities for increasing
physical activity (e.g. health tracks) have been created and the importance of healthy nutrition has been
emphasised through various campaigns. The results of such measures will become evident over a longer
term and will improve the overall health of the population, ensuring a healthier generation in the future.

Prevention is important for improving the health of the elderly and family doctors should be involved in
it more than they currently are. Survey results indicated that these days family doctors pay little
attention to the possible risks arising from the workplace of the elderly. Tying the frequency of
employees’ medical examinations to their age should be considered, because at an older age the risk of
health problems caused by the workplace and the risk of non-compliance of the workplace and the health
status is higher.

The fringe benefits tax on expenses incurred by the employer for the purpose of promoting the healthy
lifestyle of the employees must be abolished, in order to motivate employers to invest in employees’
health. According to the employees who participated in the focus groups, the current system of tax on
fringe benefits clearly reduces employers’ motivation to invest in the health of employees. For example, it
was pointed out that fruit offered to customers is exempt from tax on fringe benefits, but fruit offered to
employees is not. The focus group also referred to the fact that if the purchase of glasses for an employee
is compensated, then according to law the glasses must not leave the office at all times, otherwise the
expense is once again subject to tax on fringe benefits. Also, massage expenses and expenses on
practicing sports, which the employer incurs as an investment in the health of its employees, are usually
subject to taxation.

Survey results indicate that the physical workload poses a problem for the elderly. In order to support
investments in the adjustment of the workplace according to the needs of elderly employees (incl. upon
hiring an elderly employee), partial compensation of such investments by employers should be
considered similarly to the current labour policy measure of supporting the adjustment of workplaces for
people with disabilities. Also, flexible work organisation should be supported (e.g. part-time work,
teleworking), because it is an important, albeit little used measure for keeping the elderly employed. In
the event of part-time work, raising awareness is of importance, because the tradition of part-time work
is weaker in Estonia than in many other European states.
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Survey results indicate that the employment of the elderly is related to the level of education: people with
higher education are more active and successful in the labour market. Thus, it is important to support the
acquisition of higher and vocational education corresponding to the needs of the labour market among
young people and the elderly. It may be presumed that in the future the problem will be partially resolved
owing to the rise of the overall level of education, but in order to support the participation of the present
elderly in employment attention must be paid to lifelong learning as well as active employment
measures.

Although the elderly do not have a negative attitude towards in-service training and self-education, the
share of the elderly among those participating in lifelong learning is smaller than that of young people.
One of the reasons is that the elderly themselves do not see any need to invest in their knowledge and
skills, because a large portion of the elderly are planning on leaving the labour market either immediately
after reaching the retirement age or a few years later. Employers do not want to invest in employees who
are likely to leave the organisation soon. Thus, the attitudes need to be changed regarding lifelong
learning. The problem will partially be resolved in the future, because the present middle-aged and young
people are used to constant self-education and are probably more active in educating themselves at an
older age, as well. Some of the first positive initiatives supporting it have already been started: “University
of the Dignified”, “Folk University of the Third Youth” and “Golden League Initiative”. In order to ensure
systematic development, the elderly need to be pointed out as a target group in the adult education
strategy and measures for their participation in lifelong learning need to be developed.

Long-term unemployment has become an acute problem among the elderly in the midst of the
economic crisis. Active employment measures do not currently pay any attention to the elderly as a
target group. The experts who participated in the focus groups pointed out that the elderly need a
specialised career counselling service that is currently not available. The data of the Unemployment
Insurance Fund indicates that the elderly unemployed are provided more with employment services that
support the indirect return to the labour market (public work, work exercises, work clubs) than with
services related to the direct return to the labour market (career counselling employment training, start-
up support). Thus, it is necessary to develop active labour policy measures such as career counselling
and training services based on the needs, knowledge and skills of the elderly. Survey results indicate
that in labour market risk groups, like in the overall population, the elderly contain the same portion of
non-Estonians and people with a lower level of education. Thus, special attention needs to be paid to
these groups upon developing employment measures.

In order to support the return of the long-term unemployed to the labour market, the application of
measures that would make the hiring of the elderly unemployed attractive for employers must be
considered. Since in the event of an elderly unemployed person the risk of leaving the labour market and
the potential need for the adjustment of the workplace due to health status are higher, the hiring of an
elderly employee instead of a younger employee is less attractive for an employer. However, if a long-
term unemployed leaves the labour market (incl. job seeking), their return is unlikely. Measures worth
considering include the system used in many other states whereby the employer is made exempt (either
in full or in part, for instance to the extent of the contribution channelled to the pension fund, for further
information see OECD 2006) of the unemployment insurance premium or social tax in the event of hiring
elderly (long-term) unemployed. The introduction of such measures needs to be preceded by a
thoroughgoing analysis, to avoid any deadweight loss.
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The experts who participated in the focus group also pointed to the problem referred to by Marksoo et al
(2011) that it is currently difficult to motivate the unemployed elderly to participate in training aimed at
encouraging the return to the labour market and the unemployed elderly are at a high risk of giving up
job seeking and dropping out of the labour market. The instructors of the only project aimed at
supporting the return of the elderly unemployed to the labour market, “Second Chance”, noted that it
was the most difficult to find the elderly who would want to participate in training. Thus, the cultivation
of training habits plays a great role in encouraging participation in lifelong learning and employment
measures — this is something that the state, employers and employees can do together.

Estonia’s social policy contains aspects that encourage and discourage the employment of the elderly.
Pre-pensions and pensions for incapacity for work encourage the elderly to exit the labour market. It
should be taken into account that the elderly who drop out of the labour market are at a high risk of
staying out; therefore, efforts must be made to keep the elderly active. In the event of the pre-pensions
system, the practicality of the measure needs to be analysed, especially in the context of encouraging
the employment of the elderly. As of 2012 the recipients of pre-pension (approx. 20 500 people) account
for approx. 7% of old-age pensioners. Some of them could be kept in the labour market if the system of
pre-pensions was abolished or made less attractive, raising the percentage by which the pension rate is
reduced once the person retires early. Many European states have seized these opportunities for
encouraging the elderly to stay (OECD 2006) in the labour market. The system of insurance of incapacity
for work must undergo a thorough analysis in order to identify to what extent the current system is
actually violated, among other things, by using pension for incapacity for work as an additional source of
income in the event of unemployment and thereafter decide how the system needs to be reformed so it
serves the purpose.

The system of old-age pension usually supports the participation of the elderly in the labour market.
The Pension Act sets forth a gradual rise of the retirement age, which will presumably encourage the rise
of the employment of the elderly. Study results refer to the fact that the main factor motivating the
elderly to continue working after attaining the retirement age is the low level of pensions. Thus, it is likely
that the growth of the retirement age will rise in an increase of participation of the elderly in the labour
force. The participation in the labour market is also encouraged by the fact that pension will be preserved
while working at the retirement age. Postponed old-age pension that is supposed to support working
after attaining the retirement age is not attractive for the elderly, because working at the retirement age
does not result in the loss of pension, thus it is economically more useful to receive pension
simultaneously with working, not to postpone the receipt of the old-age pension. Therefore, the
abolishment of the postponed old-age pension as a measure should be considered, because it is clearly
ineffective.

According to the study results, unequal treatment based on age is not a significant problem in Estonia.
Only a few elderly have experienced it and labour dispute committees, courts, the Gender Equality and
Equal Treatment Commissioner and the Chancellor of Justice have received only a few complaints about
unequal treatment based on age. In none of the cases has it been found that the complaint is founded.

As indicated above, society’s attitude towards the employment of the elderly needs to be changed. To
increase the employment of the elderly, it is important to combine the improvement of health, change
attitudes, encourage lifelong learning and adjust the workplaces and the working time of the elderly in
such a manner that they fit the needs of the employee.
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