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Sissejuhatus

Miks on kaesolev juhend vajalik?

Madruse 883/2004 artikli 76 kohaselt peavad likmesriigid! omavahel suhtlema ning
ergutama kogemuste ja parima halduspraktika vahetamist, et aidata kaasa
Uhenduse Oigusaktide Uhetaolisele kohaldamisele. Seda pdohimotet toetab
institutsioonidevahelise tohusa teabevahetuse pohimdte ning kodanike ja té6andjate
kohustus esitada tépset ja digeaegset teavet.

Juhendi eesmdrk on pakkuda UOhenduse sétete rakendamisse kaasatud
mitmesugustel prakfilistel ja haldustasanditel ajakohast t6&vahendit, mis aitab
institutsioonidel, t66andjatel ja kodanikel kindlaks madrata, millise likmesriigi digusakte
Uhes vai teises olukorras kohaldada.

Lihidalt oigusaktidest

Uldine pdéhimdte on see, et md&druste reguleerimisalasse kuuluvate isikute suhtes
kohaldatakse Uksnes Uhe likmesriigi digusakte.?2 Tavaliselt kohaldatakse todtajate ja
fOUsilisest isikust ettevoijate suhtes selle likmesriigi digusakte, kus nad tegutsevad.
Seda pohimdtet nimetatakse lex loci laboris. Ka isikute suhtes, kes saavad téétajana
voi fUUsilisest isikust ettevotjana teatud I0higjalisi rahalisi hovitisi, kohaldatakse
tfegevuskoha likmesriigi  Oigusakte. Koigi muude isikute suhtes kohaldatakse
elukohajargse likmesriigi digusakte.

Teatud konkreetsetes olukordades on aga oigustatud muudest kriteeriumidest kui
tegelikust t66tamise kohast Idhtumine. Sellised olukorrad on seotud nditeks t66tajate
ajutise IGhetamisega teise likmesriiki, isiku t6&tamisega rohkem kui Uhes likmesriigis voi
teatud to66tajate kategooriatega, nditeks riigiteenistujatega.

Satted, mille alusel ofsustatakse, millise likmesriigi digusakte kohaldada, on s&testatud
madruse 883/2004 artiklites 11-163, ning asjoomased rakendussatted madratletakse
md&druse 987/2009 artiklites 14-214 (edaspidi ,,m&drused”). Neid satteid on
tolgendatud ka  sotsiaalkindlustussusteemide  koordineerimise  halduskomisjoni
(edaspidi ,halduskomisjon”) otsuses A2.

K&esolev juhend on jagatud kaheks osaks:

= | osa kdsitleb t6dtajate Idhetamist,
= |l osa kdsitleb tegutsemist rohkem kui Uhes liikmesriigis

! Kaesolevas tekstis viitab termin ,likmesriik” ka EFTA likmesriikidele juhul, kui nende suhtes kohaldatakse maarust 883/2004.

2 Maaruse 883/2004 artikli 11 16ige 1.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamise kohta,
ELT L 166, 30.4.2004, parandus ELT L 200, 7.6. 2004, muudetud méaérusega (EU) nr 988/2009, 988/2009, ELT L 284, 30.10.2009.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 987/2009, 16. september 2009, milles satestatakse maaruse (EU) nr 883/2004
rakendamise kord, ELT L 284, 30.10.2009.
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| osa: Tootajate Iahetamine

1. Millist sotsiaalkindlustussusteemi kohaldatakse ajutiselt teise liikmesriiki
Iahetatud tootajate suhtes?

Monikord soovib Uhes likmesriigis (Idhetav riik) asuv to6andja saata t6dtaja t6dle teise
likmesriiki (tfodkohariik)s. Selliseid t6&tajaid nimetatakse IGhetatud toébtajateks.

Uhenduse eeskirjade kohaselt tuleb Euroopa Lidus likuvate téoétajate  suhtes
kohaldada Uhe likmesriigi  sotsiaalkindlustusdigusakte.6  Mdadruste  kohaselt
kohaldatakse nende todtajate suhtes, kes 166 tottu liguvad Uhest likmesriigist teise,
uue todkohariigi digusaktidega kehtestatud sotsiaalkindlustusskeemi.

Et voimalikult suurel madral ergutada todtajate ja teenuste likumisvabadust ning
valtida asjatuid ja kulukaid haldus- ja muid raskusi, mis ei oleks t6dtajate, ettevotete
ega halduskorralduse huvides, on Uhenduse kehtivate oigusnormidega lubatud
teatud erandid eespool osutatud Gldpohimbttest.

Peamine erand on noue sdilitada t66taja  seotus  selle  liikmesriigi
sotsiaalkindlustusskeemiga, kus tema tédandja tavaliselt tegutseb (IGhetav riik), kui
t6otaja saadetakse teise likmesriiki (fodkohariiki) algusest peale kindlaks mdadratud
ajaks (maksimaalselt 24 kuuks) ja kui jgdvad kehtima tfeatud tingimused, mida
kasitletakse Uksikasjalikumalt allpool.

Neid olukordi, mille puhul antakse vabastus kindlustusmaksete tasumisest t&édkohariigis
ja mida nimetatakse tootajate Iahetamiseks, reguleerib mdadruse 883/2004 artikkel 12.

Neid nii todtajate kui ka fUUsilisest isikust ettevotjate kohta kehtivaid satteid
kirjeldatakse tapsemalt allpool.

2. Kuvidas madaratletakse tootajate Iahetamist konkreetsetes Uhenduse
oigusaktides?

Kooskdlas mdadruse eespool osutatud satetega kehtivad isiku suhtes, kes téotab

likmesriigi territooriumil téoandja heaks, kes tavaliselt selles liikmesriigis tegutseb, ning

kelle see tédandja saadab teise likmesriiki selle to6andja heaks t66d tegema,

jatkuvalt lahetava likmesriigi digusaktid, tingimusel et:

= sellise t66 eeldatav kestus ei Uleta 24 kuud
ja
= teda ei saadeta teist Iadhetatud isikut asendama.

Ladhetused on moeldud tédandjate (ja todtajate) jaoks, kel on vaja saata inimesi
ajutiselt t66le teise riiki. Seega ei tohi Idhetamist kasutada ettevotete voi lepinguliste
suhete pidevaks varustamiseks personaliga sel moel, et eri t&6otajaid lahetatakse
korduvalt samale t66le ja samal eesmargil.

Lisaks ldhetuse aqjutisele iseloomule ja asjaolule, et ldhetust ei tohi kasutada teise
t66taja asendamiseks, tuleb selle erisdtte puhul simas pidada veel mitut téahtsat
aspekti.

® Tookohariik on riik, kuhu isik 1aheb téotama voi tegutsema fuiisilisest isikust ettevitjana, nagu on maaratletud alusmaaruse artikli 1
Eunktides ajab.
Méé&ruse 883/2004 artikli 11 I16ige 1.
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Esiteks peab tédandja tavaliselt tegutsema [Ghetavas riigis. Peale selle tdhendab
t66taja todandja heaks tegutsemise sate seda, et kogu lahetusperioodil peab
lGhetava todandja ja Idhetatud t6&taja vahel olema otsene seos.

3. Milliste kriteeriumide alusel otsustada, kas tooandja tegutseb tavaliselt
Iahetavas riigis?

Tavaliselt seal tegutsemise all moeldakse seda, et oluline osa ettevotja tavalisest
fegevusest toimub selle likmesriigi territooriumil, kus ettevotja on asutatud. Kui
ettevotja tegevus piirdub sisejuhtimisega, ei loeta ettevotjat tavaliselt selles likmesriigis
tfegutsevaks. Ef ofsustada ettevotja tegevuse olulise osa Ule, fuleb arvesse votta koiki
fema fegevust iseloomustavaid kriteeriume. Need kriteeriumid peavad olema
sobivad, arvestades iga eftevotja eripdra ja tegevuse tegelikku iseloomu.

Olulist  osa tegevusest lahetavas likmesriigis saab  konfrollida mitmesuguste
objektiivsete tegurite kaudu, millest eriti olulised on jérgmised. Juhime tdhelepanu, et
tegemist ei ole ammendava loeteluga, sest kriteeriume tuleb kohandada igale
konkreetsele juhtumile ning arvesse tuleb votta ettevotja tegevuse iseloomu selles
riigis, kus ettevotja on asutatud. Samuti voib osutuda vajalikuks votta arvesse muid
kriteeriume, mis sobivad kokku eftevoija eripdraga ja tema tegevuse tegeliku
iseloomugai riigis, kus ettevotja on asutatud:

= koht, kus ldhetav ettevote on registreeritud ja kus asub tema juhatus;

= |dhetava eftevotte haldustodtajate arv IGhetavas riigis ja téokohariigis — kui
[Ghetavas riigis t6dtavad Uksnes eftevotja haldustddtajad, vdlistab see per se
IGhetamist reguleerivate satete kohaldamise ettevotja suhtes;

= |dhetatud t66taja t6dlevotmise koht;

= koht, kus t@idetakse enamik lepinguid klientidega;

= Oigus, mida kohaldatakse ldhetava ettevotja ning tema klientide ja tédtajate
vaheliste lepingute suhtes;

= |Ghetavas riigis ja todkohariigis sdlmitud lepingute arv;

= |dhetava ettevoija kdive IGhetavas riigis ja tédkohariigis asjoomasel toUpilisel
ajavahemikul (nt kui 25% kdibest tekib IGhetavas riigis, voib see olla piisav nditaja,
kuid kui I&hetavas riigis tekib vahem kui 25% kaibest, voib vajalikuks osutuda
juhtumi hoolikam kontroll)7;

= eftevotja ldhetavas liikmesriigis fegutsemise aeg.

Hinnates, kas oluline osa eftevotjia tegevusest toimub |Ghetavas riigis, peavad
institutsioonid kontrollima, kas IGhetust taotlev t6dandja on asjaomaste téotajate
tegelik t66andja. Eriti tahtis on see olukordades, kus t6dandja kasutab nii alalisi kui ka
renditootajaid.

Naide:

Eftevotja A likmesriigist X saab varvimistédde tellimuse likmesriigist Y. T6d kestab
eeldatavalt kaks kuud. Lisaks seitsmele alalisele t6dtajale on ettevdofjal A vaja
likmesriiki Y saata veel kolm ajutist téotajat rendiagentuurist B; need kolm ajutist
to6tajat on juba varem eftevotja A heaks 166tanud. Eftevotija A palub rendiagentuuril
B saata need kolm ajutist to6tajat koos oma seitsme t66tajaga likmesriiki Y.

Eeldusel, et kdoik muud Idhetamise tingimused on tdidetud, kohaldatakse ajutiste
renditddtajate suhtes samamoodi nagu alaliste tédtajate suhtes jatkuvalt likmesriigi X

" PBhimétteliselt saab kaivet hinnata ettevétja eelmise 12 kuu avaldatud raamatupidamisaruannete pohjal. Asja asutatud ettevétja
puhul on aga asjakohasem hinnata kaivet alates tegevuse alustamisest (vdi luhema ajavahemiku kaivet, kui see annab ettevdtja
tegevusest parema Ulevaate).
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oigusckte.  Ajutfiste  tootajate  tédandja  on  muidugi  rendiagentuur  B.

4. Millal on voimalik raakida otsesest seosest Iahetava eftevotja ja Iahetatud
tootaja vahel?

Oigusnhormide tdlgendamisest ning Uhenduse vdljakujunenud kohtupraktikast ja
igapdevatavadest tuleneb mitu pohimotet juhtumite kohta, mil on olemas otsene
seos |[Ghetava ettevotja ja Idhetatud t66taja vahel. Need pohimdtted on muu hulgas
jargmised:

= vastutus t6dlevotmise eest;

= peab olema ilmne, et leping kehtis ja kehtib selle sdlminud osaliste vahel kogu
IGhetusperioodil ja tuleneb t68levotmiseni viinud IGbirddkimistest;

= f00lepingu (fodandja algatusel) I0petamise digus peab olema Uksnes IGhetaval
ettevotjal;

= |ahetavale ettevoijale peab jGGma oigus kindlaks mdadrata IGhetatava to6taja
166 iseloom - seejuures mitte tehtava 166 Uksikasjad ja tédmeetodid, vaid
I6pptoote voi osutatava teenuse Uldisemad tingimused;

= t&6taja tasustamise kohustus lasub t6dlepingu sdliminud ettevotjal. Seejuures ei
voeta arvesse 1odtaja tegeliku tasustamise korraldusega seotud voimalikke
kokkuleppeid |Ghetavas riigis asuva tdédandja ja tédkohariigis asuva ettevoija
vahel;

= Qigus tootajat distsiplinaarkorras karistada jadb Idhetavale ettevotjale.

Moned ndited:

a) Liikmesriigis A asuv ettevotja A saadab todtaja ajutiselt t16dle likmesriigis B
asuvasse ettevottesse B. Tddtaja leping eftevotjaga A j@db jousse ning on
ainus leping, mille alusel tal on digus saada tédtasu.

Lahendus: Ettevotja A on I&hetatud t66adja td6dandja, sest td6taja
t66tasundue on suunatud Uksnes ettevotjale A. See kehtfib ka juhul, kui
ettevotja B hovitab to6tasu osaliselt voi tdielikult ettevdtjale A, arvates selle
likmesriigis B tegevuskuludena maha maksustatavast tulust.

b) Likmesriigis A asuv eftevotjia A saadab té6taja ajutiselt t&dle likmesriigis B
asuvasse ettevottesse B. Tootaja leping ettevotjaga A jadb jousse. Ka tema
t6d6tasunduded on suunatud ettevotjale A. Téotaja sdlmib aga tdiendava
t66lepingu ettevotjaga B ja saab ka eftevotjalt B téotasu.

Lahendus a: Liikmesriigis B t66tamise aja jooksul on t6&tajal kaks todandjat.
Uksnes likmesriigis B todtades kohaldatakse tdéétaja suhtes likmesriigi B
Oigusakte vastavalt mdadruse 883/2004 artikli 11 I6ike 3 punktile a. See
tdhendab, et eftevotja A makstavat tédtasu voetakse arvesse likmesriigis B
tasumisele kuuluvate sotsiaalkindlustusmaksete kindlaksmd&daramisel.

Lahendus b: Kui t6étaja tédtab aeg-ajalt ka likmesriigis A, fuleb mdadruse
883/2004 artikli 13 I6ike 1 alusel otsustada, kas kohaldada likmesriigi A voi B
oigusakte.

c) Liikmesriigis A asuv ettevotja A saadab todtaja ajutiselt t16dle likmesriigis B
asuvasse eftevottesse B. Tooleping ettevotjoga A peatatakse ajaks, mil
t6otaja tootab likmesriigis B. Todtaja solmib likmesriigis B to6tamise ajaks
t6olepingu ettevotjaga B ja nduab oma tédtasu ettevotjalt B. Lahendus:
Tegemist ei ole ldhetamisega, sest peatatud tdédsuhe ei tGhenda piisavat
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t660iIguslikku seost, mille alusel saaks jatkuvalt kohaldada ldhetava riigi
oigusakte. Vastavalt mdadruse 883/2004 artikli 11 Idike 3 punktile a
kohaldatakse t66taja suhtes likmesriigi B digusakte.

Kui pohimotteliselt kohaldatakse likmesriigi B sotsiaalkindlustusdigusakte, voib
molemal juhul (ndited 2 ja 3) kokku leppida erandis vastavalt mdadruse
833/2004 artiklile 16, vottes arvesse asjaolu, et tédtamine likmesriigis B on
ajutine, ja tingimusel et erand on t66taja huvides ja erandi tegemiseks
esitatakse taoflus. Selliseks kokkuleppeks on vajalik modlema asjaomase
likmesriigi heakskiit.

5. Kuidas kasitleda tootajaid, kes on toole voetud Uhes liikmesriigis selleks, et
tootada teises liikmesriigis?

Tobtajate IGhetamise safted voivad holmata isikuid, kes voetakse 1t6dle Uhes
likmesriigis, et IGhetada nad t6dle teises likmesriigis. Madrustes ndutakse aga, et teise
likmesriiki  l&hetatav  isik  oleks seotud tema  t6dandja  asukohariigi
sotsiaalkindlustussUsteemiga vahetult enne téokohale asumist.8 Védhemalt Uhe kuu
pikkuse ajavahemiku puhul voib selle ndude tdidetuks lugeda; IUhemaid perioode
fuleb hinnata Uksikjuhtumipdhiselt, vottes arvesse koiki muid seofud tegureid.?
Todtamine IGhetava riigi mis fahes tédandja heaks vastab sellele ndudele. Ei ole
vajalik, et t&66taja t6dtaks sel ajavahemikul selle t66andja heaks, kes taotleb tema
[Ghetamist. Tingimus on tdidetud ka Ulidpilaste ja pensiondride puhul ja isikute puhul,
kes on kindlustatud elukoha alusel ja seotfud |Ghetava rigi
sotsiaalkindlustussUsteemiga.

Selliste t66tajate suhtes kohaldatakse koiki tavalisi tingimusi, mis Uldiselt kehtivad
tobtajate Idhetamise kohta.

Moned ndited selle kohta, mida t&hendab seotus sotsiaalkindlustussisteemiga
vahetult enne téokohale asumist konkreetsetel juhtudel:

a)  Likmesriigis A asuv t6dandja A lIdhetab 1. juunil muu hulgas t6dtajad X, Y ja Z
kUmneks kuuks likmesriiki B, et té6tada seal tédandja A heaks.

b) Toéotaja X asus todandja A heaks t6dle 1. juunil. Vahetult enne t166le asumist
elas ta likmesriigis A, kus tema suhtes kohaldati likmesriigi A digusakte, sest ta
osales Ulikoolis kursusel.

c) Katoédtaja Y asus tédandja A heaks tédle 1. juunil. Vahetult enne t6ole asumist
elas ta likmesriigis A, kus ta oli piirialatédtaja ja seetdttu kohaldati tema suhtes
likmesriigi C digusakte.

d) Tédétaja Z, kes samuti asus tddandja A heaks t&dle 1. juunil, oli 166tanud
likmesriigis A alates 1. maist. T6dtamise 1ottu kohaldati tfema suhtes likmesriigi
A digusakte. Vahetult enne 1. maid kohaldati t6&taja Z suhtes aga kimne
aasta jooksul t6dsuhte tottu likmesriigi B digusakte.

Lahendus: Uks lahetava likmesriigi digusaktide jatkuva kohaldamise ndudeid on
see, et vahetult enne IGhetamist pidi t66taja suhtes kohaldatama ldhetava
likmesriigi sotsiaalkindlustusdigusakte. Noutud ei ole aga seda, et t66taja tdbtaks
vahetult enne |Ghetamist ldhetava ettevotja heaks. Todtajate X ja Z suhtes
kohaldati likmesriigi A digusakte vahetult enne 1. juunit ning seega vastavad nad

8 Maaruse (EU) nr 987/2009 artikli 14 18ige 1.
° Halduskomisjoni otsus A2.
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selles suhtes ldhetava likmesriigi oigusaktide jatkuva kohaldamise ndudele.
Todtaja Y suhtes kohaldati aga vahetult enne 1. juunit likmesriigi C digusakte. Et
tema suhtes ei kohaldatud vahetult enne IGhetamist I&hetava likmesriigi
oigusakte, tuleb tema suhtes pohimdbtteliselt kohaldada likmesriigi B digusakte, kus
ta tegelikult t66tab.

6. Kuidas kasitleda juhtumeid, mil to6taja Iahetatakse t66le mitme ettevotja
heaks?

Asjaolu, et lGhetatud toéotaja tédtab eri aegadel voi samal ajavahemikul samas
todkohariigis mitme eftevotja heaks, et vdlista IGhetamist reguleerivate satete
kohaldamist. Sel juhul on peamine ja otfsustav asjaolu see, et t66taja peab jGtkuvalt
t6d6tama IGhetava ettevotja heaks. Seega tuleb alati kontrollida otsese seose pidevat
olemasolu ldhetatud t66taja ja ldhetava eftevotja vahel kogu Idhetusperioodi valtel.

Kaht Uksteisele vahetult jargnevat Idhetust eri likmesrikidesse k&sitatakse artikli 12 16ike
1 t&henduses eri [dhetustena. Lahetust reguleerivaid satteid ei kohaldata juhtudel, mil
isik t66tab tavaliselt samaaegselt eri likmesriikides. Sel juhul tuleb olukorda kdasitleda
alusmdadruse artiklist 13 Iahtudes.

7. Kas on olukordi, kus Iahetamist reguleerivaid satteid on tdiesti voimatu
kohaldada?

On mitu olukorda, kus Uhenduse satted a priori valistavad lI&dhetamist reguleerivate
sGtete kohaldamise.

Eelkdige on need olukorrad, kus:

= eftevote, kuhu 106taja on ldhetatud, saadab t06taja t6dle kdnealuse
ettevottega samas likmesriigis asuva muu ettevotte heaks;

= eftevote, kuhu tédtaja on ldhetatud, saadab té6taja t06le muus liikmesriigis
asuva ettevotte heaks;

= 106taja voetakse t6dle Uhes likmesriigis selleks, et teises likmesriigis asuv ettevote
saadaks ta téole kolmandas likmesriigis asuva ettevotte heaks ning Idhetava riigi
sotsiaalkindlustussUsteemiga eelneva seotuse nduded ei ole tdidetud;

= f06taja votab Uhes likmesriigis t100le teises likmesriigis asuv ettevote, et saata
to6taja t6dle esimesse likmesriiki;

= {06taja ldhetatakse asendama teist IGhetatud téotajat;

= {06taja on sdlminud tddlepingu selle ettevottega, kelle heaks ta t6ole
|IGhetatakse.

Pohjused, miks Idhetamist reguleerivate satete kohaldamine on rangelt vdalistatud, on
sel juhul selged: suhete keerukus teatud olukordade puhul, samuti tagatise
puudumine otsese seose kohta tootaja ja ldhetava ettevotja vahel, on ilmses
vastuolus eesmdrgiga vdaltida halduslikku keerukust ja olemasoleva kindlustuse
killustamist, mis ongi Ihetamist reguleerivate satete mote. Valtida tuleb ka IGhetamist
reguleerivate satete vadarkasutust.

Erandjuhtudel on vdimalik juba IGhetatud isikut asendada tingimusel, et |dhetuse
ettendhtud ajavahemik ei ole méddunud. See kehfib nditeks juhul, kui t&6&taja
IGhetatakse 20 kuuks, kuid haigestub 10 kuu pdrast raskelt ja ta fuleb valja vahetada.
Selles olukorras on maistlik lubada teise isiku IGhetamist kokkulepitud ajavahemiku
Ulej@anud 10 kuuks.
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8. Kuidas kasitleda ajutiselt teises liikmesriigis tootavaid fuusilisest isikust
ettevotjaid?

Monikord soovib Uhes likmesriigis (Idhetav riik) fegutsev fUUsilisest isikust ettevotja
ajutiselt todtada teises likmesriigis (tookohariik).

Kui fUUsilisest isikust ettevotja suhtes kohaldatakse ajutiselt tdédkohariigi digusakte,
pohjustaks see haldusraskusi ja segadust nagu ka |Ghetatud téétajate puhul. Samuti
voib fUUsilisest isikust eftevotja kaotada huovitisi.

Seetottu on ajutiselt teises likmesriigis t&otavate fUUsilisest isikust ettevotjate jaoks
md&drustes ette ndhtud erisGte, mis sarnaneb |dhetatud t&6tajate sGttega, kuid ei ole
tapselt sama.

Satte kohaselt kohaldatakse isiku suhtes, kes tavaliselt tegutseb fiusilisest isikust
ettevotjana Idhetavas liikkmesriigis ja kes ldheb tegelema sama tegevusega teise
likmesriiki, jatkuvalt IGhetava riigi digusakte, tingimusel et sellise 166 eeldatav kestus ei
Uleta 24 kuud.™°

9. Milliste kriteeriumide alusel otsustada, kas isik tegutseb tavaliselt Iahetavas
riigis fUUsilisest isikust ettevotjana?

Madruste kohaselt t&hendab isik, kes tavaliselt tegutseb fUUsilisest isikust ettevotjana,
isikut, kes tavaliselt oluliselt m&adral tegutseb selle likmesriigi territooriumil, kus ta on
fOUsilisest isikust ettevotjana registreeritud. Eelkdige kehtib see isiku kohta, kes:

= on fUUsilisest isikust eftevotjana tegutsenud monda aega enne teise likmesriiki
asumise kuupdeva ja

= fdidab tema dritegevusele selles likmesriigis esitatavad kohustuslikud nduded, kus
ta on registreeritud, ning sdilitab selles likmesriigis vahendid, mis voimaldavad tal
tegutseda pdrast naasmist.

Oftsuse tegemisel selle kohta, kas isik fegutseb tavaliselt Idhetavas likmesriigis fUUsilisest
isikust ettevotjana, on oluline jalgida jargmisi kriteeriume. Uurimine voib holmata
hinnangu andmist sellele, kas:

= isikul on I&hetavas riigis tegevuskoht;

= isik maksab IGhetavas riigis makse;

= isikul on I&hetavas riigis kdibemaksukohustuslase registreerimisnumber;

= isik on registreeritud I&hetava riigi kaubanduskojas voi kutseorganisatsioonis;
= isikul on IGhetavas riigis kutsekaart.

Madruste kohaselt peab fUUsilisest isikust eftevotja, kes soovib kohaldada Idhetamist
reguleerivaid satteid, olema oma tegevusi teostanud juba monda aega enne
[Ghetamise kuupdeva. Kahekuulist ajavahemikku voib pidada selle ndude té&itmiseks,
IGhemaid perioode tuleb hinnata Uksikjuhtumipohiselt.!!

10. Mida tahendab sama tegevus?

' Maaruse 883/2004 artikli 12 16ige 2.
* Halduskomisjoni otsus A2.
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Otsustades, kas isik IGheb teise likmesriki teostama sama tegevust, mida ta teostab
IGhetavas riigis, tuleb arvesse votta tegevuse tegelikku iseloomu. Ei ole oluline, kuidas
seda liiki tegevust todkohariigis ligitatakse, s.o kas seda loetakse t66tamiseks voi
fUUsilisest isikust ettevotjana fegutsemiseks.

Ef teha kindlaks, kas tegemist on sama t6dga, fuleb 166, mida isik fegema ldheb,
kindlaks m&dérata eelnevalt, s.o enne I&hetavast riigist lahkumist. FUUsilisest isikust
ettevotja peaks suutma seda tdestada, nditeks esitades 166 kohta sdimitud lepingud.

Uldiselt kasitatakse fuUsilisest isikust ettevotja tegutsemist samas valdkonnas sama
tegevusena. Peab aga funnistama, et isegi Uhes ja samas valdkonnas voib 166 olla
vaga mitmekesine ja seda Uldreedlit ei pruugi olla voimalik alati kohaldada.

Nadited:

a) A onisik, kes tavaliselt t66tab fUUsilisest isikust ettevotjast puusepana riigis X. Ta
sirdub riiki Y, kus ta t&otab fUUsilisest isikust ettevotjast lihunikuna. Seda ei
kasitata sama tegevusena, sest fema 160 riigis Y ei sarnane t6dga riigis X.

b) Isikul B on riigis X ehitusettevote ja ta votab vastu tellimusi torustike ja
juhtmestike paigaldamiseks. B sdlmis riigis Y lepingu juhtmestiku paigaldamise
ja vundamendi parandamise kohta.

c) B-le voib kohaldada artikli 12 16ike 2 satteid, sest ta kavatseb sirduda riiki Y
sama 166 tegemiseks, s.o samas valdkonnas (ehitus) tegutsemiseks.

d) C tegutseb riigis X fUUsilisest isikust ettevdtjona, kus tema 166 seisneb
fransporditeenuste osutamises. C sirdub ajutiselt riiki Y, et taita juhtmestiku
paigaldamise ja vundamendi parandamise leping. Et riigis Y fehtav 166 erineb
riigis X tehtavast té6st (eri valdkonnad: X — fransport, Y — ehitus), ei saa C-le
alusmdadruse artikli 12 punkti 2 safteid kohaldada.

e) D on riigis X fUUsilisest isikust ettevotjast jurist, kelle eriala on kriminaaldigus. Ta
saab fellimuse riigis Y, kus ta noustab suurettevotjat ettevotte juhtimise
valdkonnas. Kuigi tema tédvaldkond on erinev, tegutseb ta siiski diguse
valdkonnas ja saab seega kohaldada IGhetamist reguleerivaid satteid.

11. Milliseid menetlusi tuleb Iahetamise korral jargida?

Ettevotja, kes IGhetab téotaja teise likmesriiki, voi fUUsilisest isikust ettevotja puhul
ettevotja ise peab votma Uhendust |Ghetava likmesriigi pddeva asutusega;
voimaluse korral tuleks seda teha enne |Ghetust algust.

Lahetava riigi pddev asutus teatab tdokohariigi asutusele viivitamata, mis riigi
oigusakte kohaldatakse. Ladhetava riigi pddev asutus peab teatama ka asjaomasele
isikule ja tema todandjale, juhul kui fegemist on tdéo6tajaga, mis fingimustel voib
jatkuvalt kohaldada |ghetava riigi digusakte, ja et kogu |&hetusperioodi jooksul
voidakse tingimuste taitmist kontrollida.

Pddev asutus annab tootajale voi fUUsilisest isikust eftevotijale, kes Iahetatakse teise
likmesriiki, voi tootaja tédandjale téendi Al (endine téend E 101). See tdend
tdendab, et t&66taja suhtes kohaldatakse kuni teatud kuupdevani lGhetatud téotajate
erisGtet. Vajaduse korral tuleks toendile mdarkida see, mis tingimustel té6taja suhtes
IGhetatud tootajate erisatet kohaldatakse.

Mai 2010 12/29



Praktiine juhend: Euroopa Lidus (EL), Euroopa Majanduspiitkonnas (EMP) ja Sveitsis tddtajate  suhtes
kohaldatavad digusaktid

12. Kokkulepped lahetamist reguleerivatest digusaktidest tehtavate erandite
kohta

Md&daruste kohaselt ei tohi Idhetus kesta kauem kui 24 kuud.

Mé&d&ruse 883/2004 artiklis 16 lubatakse kahe vai mitme likmesrigi pddevate
voimuorganite Uhisel kokkuleppel satestada erandid kohaldatavaid odigusakte
reguleerivatest satetest. Erandite hulka kuuluvad ka ldhetamise eriséfted, mida
kirjeldati eespool. Artikli 16 kohaste kokkulepete puhul on vajalik mélema asjaomase
likmesriigi institutsioonide ndusolek ning neid kokkuleppeid tohib kasutada Uksnes isiku
voi isikute kategooria huvides. Seega, ehkki likmesrikidevahelised kokkulepped
voivad olla halduslikult otstarbekad, ei tohi ofstarbekus olla selliste kokkulepete
sOlmimise ainus pohjus, vaid igal juhul fuleb eelkdige keskenduda asjaomase isiku vOi
asjaomaste isikute huvidele.

Naiteks kui on teada, et t6&taja IGhetuse eeldatav kestus Uletab 24 kuud ja t66taja
suhtes soovitakse jatkuvalt kohaldada Idhetava riigi digusakte, peavad ldhetay riik ja
todkoharik saavutama artikli 16 kohase kokkuleppe. Artikli 16 kohaseid kokkuleppeid
voib kasutada ka ldhetuse tagasiulatuvaks lubamiseks, kui see on asjaomase té6otaja
huvides, nt juhul, kui kohaldati vale likmesriigi digusakte. Tagasiulatuvalt tuleks neid
kokkuleppeid kasutada siiski Uksnes vaga erandlikel juhtudel.

Kui on voimalik ette ndha, et 166 kestab kauem kui 24 kuud (voi kui see selgub pdarast
IGhetuse algust), esitab t6dandja voi asjaomane isik viivitamata taofluse selle
likmesriigi pddevale asutusele, mille digusakte asjaomane isik soovib kohaldada.
Vaoimaluse korral tuleks taotlus alati esitada enne ldhetust. Kui IGhetuse pikendamiseks
kauemaks kui 24 kuud taotlust ei esitata voi kui asjaomased likmesriigid ei lepi pdrast
taotluse saamist artikli 16 alusel kokku I|&hetava rigi digusaktide kohaldamise
ja@tkamises, hakatakse alates |&hetusperioodi [0pust kohaldama  téokohariigi
digusakte.

13. Kui lahetus on I6ppenud, millal voib isik taotleda vut Iahetust?

Kui t66taja Iahetus on I6ppenud, ei tohi lubada sama t6&taja uut [Ghetust samasse
likmesriiki seoses samade ettevotjatega enne, kui eelmise I&hetuse 1I6pust on mdddas
vahemalt kaks kuud. Eriolukordades on aga voimalik sellest pohimottest korvale
kalduda'2,

Teisalt, kui IGhetatud tootaja ei saanud t66d I0pule viia eftendgematute asjaolude
tottu, voib tema voi tema tédandja taotleda algse ldhetuse pikendamist kuni 166
I6petamiseni (kokku kuni 24 kuud) ilma ettendhtud kahekuulise pausita. Pohjendatud
taotlus tfuleb esitada enne algse IGhetusperioodi I6ppu.

Nadited:

a) Tootaja A lahetatakse 12 kuuks likmesriigist A likmesriiki B. Sel ajavahemikul
haigestub ta kolmeks kuuks raskelt ega saa kavandatud t66d likmesriigis B
I6pule viia. Ef 1606 I16puleviimist takistavad eftendgematud asjaolud, voib tema
voi tema todandja faotleda algse |dhetusperioodi kolmekuulist pikendamist
vahetult algsele 12 kuule jGrgnevaks ajaks.

b) Todtaja B IGhetatakse 24 kuuks liikmesriigist A likmesriiki B ehitustéole. Lahetuse
ajal iimneb, et projektiga seotud raskuste tottu ei ole t66d voimalik 24 kuuga

2 \/t ka halduskomisjoni otsus A2.
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I6petada. Kuigi t66taja B ei saa t66d I1opetada ettendgematute asjaolude
tottu, ei saa Idhetav rik 24 kuule vahetult jargnevaks ajaks algset
I&Ghetusperioodi  pikendada. Ainus voimalus on institutsioonidevaheline
kokkulepe artikli 16 alusel (vi punkt 12). Sellise kokkuleppe puudumisel 16peb
[Ghetus 24 kuu mdddudes.

14. Milline seisukoht on voetud mddruse 1408/71 alusel juba lubatud ja
alustatud Iahetuste suhtes? Kas neid ajavahemikke voetakse arvesse
maddaruse 883/2004 alusel lubatud 24-kuulise perioodi arvestamisel?

Madrus 883/2004 ei sisalda sdnaselgeid satteid vana mdadruse ja uute mddruste
kohaselt Iopetatud IGhetusperioodide litmise kohta. Seadusandja selge soov oli aga
pikendada ldhetuse pikimat lubatud kestust 24 kuuni.

Seega ei saa uute mdadruste alusel pikendada sama t66taja Idhetust samasse
likmesriiki seoses samade ettevotjatega, kui té6dtaja on Iopetanud kokku 24 kuud
kestnud IGhetuse (véalja arvatud artikli 16 kohase kokkuleppe korral) 3.

Modlema mdadruse alusel Iopetatud IGhetuste kasitlemist illustreerivad j@rgmised ndited.

a) Lahetusvorm E 101 ajavahemikuks 01.05.2009-30.04.2010 — I&hetust voib
pikendada mdadruse 883/2004 alusel kuni 30.04.2011.

b) L&hetusvorm E 101 ajavahemikuks 01.03.2010-28.02.2011 — I|ahetust voib
pikendada mdadruse 883/2004 alusel kuni 28.02.2012.

c) Lahetusvorm E 101 ajavahemikuks 01.05.2008-30.04.2009 ja vorm E 102
ajavahemikuks 01.05.2009-30.04.2010 — pikendamine maddruse 883/2004
alusel ei ole voimalik, sest maksimaalne 24kuune ldhetusperiood on juba téis.

d) Ldhetusvorm E 101 ajavahemikuks 01.03.2009-28.02.2010 ja vorm E 102
ajavahemikuks 01.03.2010-28.02.2011 — pikendamine mddruse 883/2004
alusel ei ole voimalik, sest maksimaalne 24kuune Idhetusperiood on juba tdis.

e) Lahetustaotlus ajavahemikuks 01.04.2010-31.03.2012. See ajavahemik ei kuulu
madruse 1408/71 |dhetamist reguleerivate sGtete kohaldamisalasse, sest see
Uletab 12 kuud. Seetdttu on vajalik artikli 17 kohane kokkulepe.

15. Ldhetuse peatamine voi katkestamine

T66 peatamine I&hetusperioodil olenemata peatamise pohjusest (puhkus, haigus,
[Ghetava ettevotja pakutav koolitus jms) ei digusta ldhetuse pikendamist |Ghetuse
peatamise aja vorra. Seetdttu 10peb IGhetus tdpselt ettendhtud ldhetusperioodi
I6ppedes olenemata tegevuse peatamist tinginud sundmuste arvust ja kestusest.

Sellest pohimotftest korvalekaldumine on aga otsuse A2 kohaselt lubatav
eriolukordades, kui ldhetusperiood ei Uleta kokku 24 kuud (vt punkt 13).

Uhekuulise haigestumise korral ei saa 24 kuuks kavandatud I&hetust pikendada 25
kuuni IGhetuse algusest arvates.

3Vt ka halduskomisjoni otsus A3.
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T66 pikema peatamise korral voivad asjaoomased isikud valida, kas kasutada algselt
kavandatud ldhetusperioodi voi I6petada Idhetus ja IGhetada sama isik uuesti,
arvestades punktis 13 osutatud vahemalt kahekuulist vahet, voi I[Ghetada teine isik,
taites seejuures asjakohased kriteeriumid.

16. Lahetusperioodil toimunud muutustest teatamine

L&hetatud t66taja ja tema tédandja peavad teavitama I&hetava riigi ametiasutust
koikidest ldhetuse jooksul toimuvates muutustest, nimelt:

= kui faotletud IGhetust ei ole toimunud vai kui see I16petati enneté&htaegselt;

= kui fegevus katkestatakse muul pohjusel kui haigusest, puhkusest, koolitusest vms
fingitud I0hiajaline katkestus (vt punktid 13 ja 15);

= kui t66andja saadab IGhetatud téotaja to6le Iadhetava riigi muu eftevotja heaks,
eelkdige etftevotjate Uhinemise voi ettevotja Ulemineku korral.

Lahetava riigi péddev asutus peaks vajaduse korral ja taotluse saamisel teavitama
tdédkohariigi asutusi eespool osutatud sundmustest.

17. Teavitamine ja nouete jargimise jarelevalve

Lahetust reguleerivate satete nduetekohase kohaldamise tagamiseks peavad selle
likmesriigi pddevad asutused, mille digusakte t66taja suhtes jatkuvalt kohaldatakse,
fagama nii tédandjate kui ka ldhetatud téotajate teavitamise ldhetuse tingimustest
(nt feabevoldikute, veebilehtede kaudu), juhtides nende té&helepanu véimalusele, et
IGhetuse tingimuste taitmist voidakse ofseselt kontrollida.

Andes ettevoijatele ja tootajatele koik tagatised, et valtida tédtajate vaba likumist ja
teenuste vaba osutamist takistavaid tokkeid, vastutavad IGhetava riigi ja téokohariigi
pddevad asutused eraldi voi Uhiselt koikide algatuste eest, mille eesmdark on
kontrollida lahetust iseloomustavate tingimuste (ofsene seos, oluline osa tegevusest,
sama tegevus, fUUsilisest isikust eftevotja tegevuse jatkamiseks elukohariigis vajalike
vahendite olemasolu) jGtkuvat olemasolu.

Meneftlused, mida kohaldatakse juhul, kui pddevad asutused ei jbua |Ghetuse
nouetekohasuses voi kohaldatavates oigusaktfides kokkuleppele, on satestatud
halduskomisjoni otsuses Al.
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Il osa: Tegevus kahes voi mitmes liikmesriigis 14

1. Millist sotsiaalkindlustussusteemi kohaldatakse isikutele, kes tootavad
tavaliselt kahes voi mitmes liikmesriigis?

Isikutele, kes to6tavad tavaliselt kahes voi enamas likmesriigis, ' kohaldatakse erisétet.
Sarnaselt koikidele satetele, mille alusel otsustatakse kohaldatavate digusaktide Ule,
on nimetafud safte eesmdark tagada olukord, et kohaldatavad oleksid ainult Uhe
likmesriigi sotsiaalkindlustusdigusaktid. Isiku suhtes, kes t&&tab tavaliselt rohkem kui
Uhes liikmesriigis, kohaldatakse seepdrast digusakte jargmiselt:

(i) elukohajdrgse liikkmesriigi'é digusakte, kui isik t6dtab Uhe td6dGandja
heaks!” mitmes likmesriigis ning oluline osa tema tegevusest's foimub
elukohajdrgses likmesriigis;

Naide:

Harra X elab Hispaanias. Tema tédéandja asukoht on Portugalis. X
t66tab kaks pdeva ndédalas Hispaanias ja kolm pdeva nddalas
Portugalis. Kuna X to6tab viiest pdevast kaks Hispaanias, toimub seall
,oluline osa tema tegevusest”. Kohaldatakse Hispaania digusakte.

(i)  elukohajdargse liikmesriigi digusakte, kui isik t66tab mitme ettevotja
vOoi mitme tooandja heaks, kelle registrijérgsed asukohad voi
tegevuskohad asuvad eri liikmesriikides;

Naide:

Harra Y elab Ungaris. Tal on kaks tédandjat, Uks Ungaris ja teine
Rumeenias. Ta t6dtab Uhe pdeva nadalast Ungaris. Ulej@dnud neli
pdeva to6tab ta Rumeenias.

Kuna Y td&tab mitme todandja heaks, kes on registreeritud eri
likmesriikides, on pd&adev likmesrik Ungari kui tema elukohajérgne
likmesriik.

(i) tood andva ettevotja registrijargse asukoha voi tegevuskoha
liikmesriigi Oigusakte, kui oluline osa tegevusest ei toimu
elukohajdrgses liikkmesriigis;

Naide:

Proua Z-i t6dandja on Kreeka etftevotja. Z t66tab Uhe pdeva kodus
Bulgaarias ning Ulejadé&nud aja Kreekas. Kuna Uks pdev ndédalas
moodustab 20% tegevusest, ei toimu ,0luline osa” Z-i tfegevusest
Bulgaarias. Kohaldatakse Kreeka digusakte.

(iv)  kui isik t66tab kahes voi enamas likmesriigis t6dandja heaks, kes on
registreeritud vdaljaspool Euroopa Liitu, ja kui kdnealune isik elab Uhes

“ Maaruse 883/2004 artikkel 13.

' Jargnevas tahistab termin likmesriik” ka EMP liikmesriike ja Sveitsi, niipea kui nende suhtes kohaldatakse
maarust 883/2004; méaarus 1408/71 jaab tervikuna kehtima Euroopa Liidu liikmesriikide ning EMP riikide ja Sveitsi
vahelistes suhetes seni, kuni méaruse 883/2004 artiklis 90 loetletud asjakohaseid lepinguid ei ole muudetud.

' Maaruse 883/2004 artikli 1 punktis j on elukoht maaratletud kohana, kus isik tavaliselt elab. Kriteeriumid elukoha
kindlaksméaaramiseks on esitatud maaruse 987/2009 artiklis 11.

Vi mitme eri ettevétja voi todandja heaks, kelle registrisse kantud asukoht véi tegevuskoht on tihes likmesriigis.

'8 Tegevuse olulise osa maaratlus on esitatud 3. jaos.
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likmesriigis, ilma et ta tegeleks seal olulise osaga oma tegevusest,
kohaldatakse tema suhtes elukohajdrgse likmesriigi digusakte.

Naide:

Preili P elab Belgias. Tema tédandja ettevote on registreeritud
Ameerika Uhendrikides. P té6tab tavaliselt pool pdeva nddalas
ltaalias ja kolm pdeva nddalas Prantsusmaal. Lisaks t&66tab ta Uhe
pdeva kuus Ameerika Uhendriikides. Itaalias ja Prantsusmaal toimuva
ametialase tegevuse suhtes kohaldatakse Belgia digusakte vastavalt
md&druse 987/2009 artikli 14 10ikele 11.

Eespool osutatud satted sarnanevad mdadruse 1408/71 artikli 14 satetega, kuid on
lihtsustatud. Eelkdige on muudetud satetega korvaldatud médruse 1408/71 erisGtted,
mis kdsitlevad maismaatranspordivahendi voi lennuekipaazi t66tajaid, ning voetud
tarvitusele ,,fegevuse olulise osa” maiste.

Seepdrast kohaldatakse neid satteid paljude téotajate, sealhulgas fUUsilisest isikust
efttevotjate suhtes (vt 9. jagu). Nende satetega on holmatud muu hulgas
lennufirmade  té6tajad, rahvusvaheliste  vedude  veoautojuhid,  rongijuhid,
rahvusvahelised kullerid, arvutiasjatundjad ja muud spetsialistid, kes t6&tavad nditeks
2 pGeva uhes likmesriigis ja 3 pdeva teises.

Kui rohkem kui Ghes likmesriigis t6otava isiku elukoht ja tema tddandjast ettevotte
registrijdrgne asukoht voi tegevuskoht on samas likmesriigis, kohaldatakse alati selle
likmesriigi digusakte. Sel juhul ei ole vaja teha kindlaks, kas oluline osa fegevusest
foimub vaoi ei toimu elukohajérgses likmesriigis.

Vastavalt madruse 883/2004 artikli 11 Idikele 2 kdasitletakse isikuid, kes saavad rahalist
hUvitist seoses oma tédga voi fUUsilisest isikust ettevotjana tegutsemisega vaoi selle
tottu,’? nimetatud tegevusega tegelejatena. Isikut, kes saab lUhigjalist hUvitist Uhes
likmesriigis, kuid tegutseb samal ajal mones teises likmesriigis, k&sitletakse seega
isikuna, kes tegeleb kahe tegevusega kahes likmesriigis, mille suhtes kohaldatakse
artikli 13 satteid. Kui elukohajargses likmesriigis makstav hovitis tuleneb isiku tegevuse
,olulisest osast”, kohaldatakse selle isiku suhtes elukohajdrgse likmesriigi digusakte.

Liikmesriigid leppisid kokku, et isiku suhtes, kes saab t&6&tushUvitist elukohajérgses
likmesriigis ning tegeleb samal ajal osaagjalise kutse- voi dritegevusega mones teises
likmesriigis, fuleb nii kindlustusmaksete kui ka hivitistega seoses kohaldada ainult
esimesena nimetatud riigi digusakte, 20 ning soovitasid, et seda lahendust sGtestavad
kokkulepped tuleb sdlmida vastavalt madruse 883/2004 artikli 16 1oikele 1.

Kui aga isik saab pikaajalist hUvitist2! Uhes likmesriigis ja tegutseb samal ajal teises
likmesriigis, ei kdsitleta seda kui tegutsemist kahes voi enamas likmesriigis ning
kohaldatavad digusaktid madratakse kindlaks vastavalt madruse 883/2004 artikli 11
|Oike 3 satetele.

19 Naiteks rahalist haigushavitist vi toétushiivitist.

20| shemalt selle teema kohta vt halduskomisjoni soovitus nr U1, 12.6.2009, ELT C 106, 24.4.2010.

! Jnvaliidsus-, vanadus- v&i toitjakaotuspensioni, pensioni, mida makstakse too6nnetuste vi kutsehaiguste korral vi
rahalist haigushuvitist seoses méaaramata pikkusega raviga.
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2. Millal saab isikut kasitleda tegutsevana tavaliselt kahes voi mitmes
liikmesriigis? 22

Madrustes on satestatud, et isik, kes ,,favaliselt tegutseb kahes voi mitmes likmesriigis”,
tahendab isikut, kes:

a) UGhes liikmesriigis fegevuse jatkamisel teostab samal ajal muud
tegevust Uhes voi mitmes muus likmesriigis, olenemata selle muu
tegevuse kestusest ja iseloomust;

b) teostab pidevalt vahelduvaid fegevusi, vdlja arvatud vaikese
mojuga tegevusi kahes voi mitmes liikmesriigis, olenemata tegevuste
vaheldumise sagedusest voi regulaarsusest.

Sate voeti vastu selleks, et kajastada erinevaid Euroopa Liidu Kohtus juba kdsitletud
juhtumeid. Selle eesmdrk on hdlmata koiki vdimalikke olukordi, mis sisaldavad
mitmesuguseid tegevusi ja piirillest elementi, ning eristada fegevusi Uhe tédandja
heaks tegevustest kahe voi enama tédandja heaks, kelle eftevotete registrij@rgne
asukoht voi tegevuskoht on eri likmesriikide territooriumil.

Esimene olukord (a) hdimab juhtumeid, kus lisatdd eri likmesriikides toimub Uhel ja
samal ajal, sest korraga on jous rohkem kui Uks t66leping. Teine ehk lisategevus saab
tfoimuda tasustatava puhkuse ajal voi nddalavahetusel, osalise t&6daja korral saab
kaht eri tegevust kahe eri t66andja heaks teha samal pdeval. Naiteks on Uhes
likmesriigis mUUjana téotav isik selle sattega holmatud ka siis, kui ta téotab
nddalavahetustel mones teises likmesriigis taksojuhina.

Teine olukord (b) holmab isikuid, kellel on ainult Uks t6dleping ning kes tavaliselt
fegutsevad oma toédandja heaks rohkem kui Uhe likmesriigi territooriumil. Kui finti
seline vaheldumine foimub, ei ole oluline. Kohaldatavate digusaktidega
manipuleerimise valtimiseks jaetakse siiski vaikese mojuga tegevused valja. See aitab
valtida vadarkasutamist, kui nditeks téoandja votab isiku t6dle ainult Ghes likmesriigis,
kuid selleks, et fagada mone teise likmesriigi oigusaktide kohaldamine mdadruse
883/2004 artikli 13 kaudu, kohustab asjaomast isikut t66tama véga IGhikest aega ka
mones tfeises likmesriigis. Sellistel juhtudel ei voeta vdaikese mojuga tegevust
kohaldatavate digusaktide kindlaksmd&dramisel arvesse.

Vdikese mojuga tegevused on sellised tegevused, mis on alalised, kuid ajakulu ja
majandusliku kasu poolest vaheolulised. Indikaatorina on soovitatav kasitleda véikese
mojuga tegevustena tegevusi, mis hdlmavad alla 5% todtaja tavapdrasest 16oajast23
ja/voi alla 5% tema kogutasust. Ka tegevuse iseloom (tfegevused, mis on toetavat
laadi, mis ei ole soltumatud, mida tehakse kodus voi mis teenivad pohitegevuse
huve) voib olla mark sellest, et see on vaikese mojuga. Isikut, kelle tegevused Uhes
likmesriigis on véikese mdjuga ning kes t6otab sama tédandja heaks mdnes teises
likmesriigis, ei saa kdasitleda tegutsevana tavaliselt kahes voi mitmes likmesriigis ning
seepdrast ei ole tfema tegevus holmatud mdadruse 883/2004 artikli 13 I6ikega 1. Sellisel
juhul késitletakse isikut kohaldatavate oigusaktide kindlaksmdadramise eesmadrgil
ainult Uhes likmesriigis tfegutsevana. Kui isik on vdikese mojuga tegevusega seoses
litunud sotsiaalkindlustussUsteemiga, tuleb osamakseid maksta pddevas likmesriigis
koigi tegevuste kogutulu pealt.

2 Maaruse 987/2009 artikli 14 Iige 5.

% vastavalt direktiivile 2003/88/EU to6aja korralduse teatavate aspektide kohta on todaeg ,iga ajavahemik, mille
jooksul tootaja teeb t6od, on tédandja kasutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi kooskdlas siseriiklike
Oigusaktide ja/voi tavadega”. Selles kontekstis kéasitletakse valvekorda, kus tddtaja peab olema tddandja maaratud
kohas fuusiliselt kohal, tervikuna tddajana, olenemata asjaolust, et sellise valvekorra ajal ei tdida asjaomane isik
pidevalt kutsealaseid todulesandeid.

Mai 2010 18/29



Praktiine juhend: Euroopa Lidus (EL), Euroopa Majanduspiitkonnas (EMP) ja Sveitsis tddtajate  suhtes
kohaldatavad digusaktid

Selgesonaliselt ei ole nimetatud olukorda, kus isik tegeleb mitme eri tegevusega, kuid
ainult Uhega korraga, ning on selge, et need tegevused on vaga lUhigjalised
vahelduvad kohustused, mida tdidetakse korrapdraselt. Naiteks on lauljal pikaajaline
leping elukohajargses likmesriigis ning suvehooajal l0higjaline leping mone teise
likmesriigi ooperiga. Pdrast IUhigjalise lepingu 16ppemist sdimib ta uue lepingu
elukohajargse likmesriigi ocoperiga. Kui ollakse nous sellega, et ta tegeleb pidevalt
IGhikeste tegevustega vdlismaal ja tegutseb pdrast taas elukohajargses likmesriigis,
voib selliseid olukordi samuti k&sitleda tegevusena rohkem kui Uhes liikmesriigis ning
kohaldatavad oigusaktid madratakse kindaks vastavalt madruse 883/2004 artikli 13
sGtetele koostoimes mdadruse 987/2009 artikli 14 16ikega 10.

Mitmesuguste tegevuste eristamisel ldhetustest on mddravad Uhes voi mitmes
likmesriigis teostatava tegevuse kestus ja iseloom (kas tegevus on alaline, Uhekordne
voi gjutine?4).

3. Kuidas madaratletakse olulist osa tegevuseste?s

Uhes likmesriigis toimuv oluline osa palgatddst téhendab seda, et selles likmesriigis
foimub kvanftitatiivselt markimisvadrne osa téotaja tegevusest, ilma et see peaks
fingimata olema suurem osa sellest tegevusest.

Selleks et madrata kindlaks, kas oluline osa to6taja tegevusest toimub likmesriigis,
voetakse arvesse jargmisi soovituslikke kriteeriume:

= t66aeg? ja/voi

= {O6tasu

Uldise hinnangu andmise kontekstis selgub, et kui véhemalt 25% isiku tédajast kulub
elukohajdrgses likmesriigis to6tades ja/voi vGhemalt 25% isiku t&6&tasust teenitakse
elukohajdrgses likmesriigis, on see madark sellest, et oluline osa tootaja koikidest
tegevustest toimub selles likmesriigis.

Kuigi t6daega ja/voi todtasu fuleb tingimata arvesse votta, ei ole tegemist
ammendava loeteluga ning arvestada voib ka muid kriteeriume. Enne
kohaldatavate digusaktide kindlaksmd&dramist peavad mdadratud asutused votma
arvesse koiki asjakohaseid kriteeriume ning andma isiku olukorrale Uldise hinnangu.

Kui madratakse kindlaks, millise likmesriigi digusakte kohaldada, tuleb lisaks eespool
nimetatud kriteeriumidele votta arvesse jargmise 12 kalendrikuu prognoositavat
olukorda?’. Tulevase kd&itumise mootmise usaldusvddrne moddupuu on ka senine
tfegevus ning seega juhtudel, kui ei ole voimalik tugineda plaanitud t66mudelitele voi
todgraafikutele, on moistlik vaadata tagasi vimase 12 kuu olukorrale ja kasutada
seda tegevuse olulise osa hindamiseks. Kui eftevote on dsja asutatud, voib hindamine
pohineda IUhemal sobival ajavahemikul.

Ndited:

Harra X on IT-konsultant. Ta td&tab Austrias ja Belgias etftevotte
heaks, mis asub Belgias. Ta elab Austrias, kus toimub oluline osa
tema tegevusest, st ta teeb seal vihemalt 25% 16&st ja/voi 25%

24 Maaruse 987/2009 artikli 14 Iige 7.
5 Maaruse 987/2009 artikli 14 Iige 8.
26\t allmarkus nr 23.

2" Maaruse 987/2009 artikli 14 18ige 10.
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t6btasust on sealt pdrit. Kuna tema elukoht on Austrias ja ta tdidab
nouet, et oluline osa tegevusest toimub Austrias, kohaldatakse
tema suhtes selle riigi digusakte. Vi eespool 1. jagu, punkt i. Kui aga
fema 1t06st v&hem kui 25% toimub (voi feenitud té&dtasust on
saadud) Austrias, kohaldatakse selle likmesriigi digusakte, kus on
ettevotte registrijdrgne asukoht voi tegevuskoht.

Preili Y on jurist. Ta t66tab Austrias advokaadiburoo heaks, mille
tegevuskoht on Austrias, ning Slovakkias teise advokaadiblroo
heaks, mille tegevuskoht on Slovakkias. Ta elab Ungaris.
Kohaldatakse Ungari digusakte. Vi eespool 1. jagu, punkt ii.

Preili Z on jurist. Ta t66tab kahes eri advokaadibUroos, millest Uks
asub ltaalias, teine aga Sloveenias, kus Z ka elab. Suurem osa tema
fegevusest toimub Itaalias ning ta ei tdida fegevuse olulise osa
nduet oma elukohariigis. Sellele  vaatamata kohaldatakse
elukohariigi  digusakte, sest ta 16d6tab eri ettevotetes, mille
tegevuskohad on eri likmesriikides. Vi eespool 1. jagu, punkt ii.

Harra P on piloot. Ta t6&tab ettevotte heaks, mille registrij@rgne
asukoht on Prantsusmaal, ning sealt saab ta ka tootasu. P elab
Hispaanias, kuid oluline osa tema fegevusest ei foimu seal.
Kohaldatakse Prantsusmaa digusakte. Vi eespool 1. jagu, punkt iii.

Harra T tootab ettevottes, mille registrijrgne asukoht on
Madalmaades. Harra T ei ole kunagi Madalmaades t6d6tanud.
Eftevote vahendab veoautojuhte mitmele rahvusvahelisele
franspordifirmale. Té6taja ei td6dta ei Madalmaades ega ka Poolas,
kus ta elab. Kuna elukohajdrgses likmesriigis ei toimu mitte mingi
osa tema tegevusest, kohaldatakse Madalmaade digusakte.

4. Oluline osa tegevusest ja rahvusvahelise transpordi valdkonna tootajad

Nagu juba mdargitud, ei ole mdadruses 1408/71 esitatud rahvusvahelise tfranspordi
valdkonna téotajate suhtes kohaldatavaid erisatteid kantud Ule uutesse madrustesse.
Seega kohaldatakse rahvusvahelise transpordi  valdkonna tddtajatele samu
Uldsatteid, mida kohaldatakse isikutele, kes tootavad kahes voi enamas likmesriigis.
Juhendi kd&esoleva jao eesmdrk on selgitada olukorda seoses teatavate
tdédkorraldustega, mida rakendatakse rahvusvahelise tfranspordi sektoris. Kui siiski
esmasel hindamisel selgub, et to06taja teeb olulise osa toéost elukohajdrgses
likmesriigis, ei ole asutustel tarvis kohaldada jargmistes 10ikudes esitatud erikriteeriume.

Nimetatud too6tajate rGhma tegevuse olulise osa hindamisel peetakse t66aega
sobivaimaks kriteeriumiks, mille alusel otsus langetada. Uhtlasi on selge, et tegevuse
jagamine kahe voi mitme likmesriigi vahel ei pruugi transporditdédtaja puhul olla alati
sama lihtne kui ,,favatdd” puhul. Et madrata kindlaks kohaldatavad digusaktid sellistel
juhtudel, kus elukohajargses likmesriigis tehtud t6&tunde on keeruline hinnata, voib
osutuda vajalikuks tédkorralduse detailsem uurimine.

Monel transporditédtajal on kindlad tédgraafikud ja reisimarsruudid ning reisidele
hinnanguliselt kuluv aeg on teada. Isik, kes soovib saada otsust kohaldatavate
oigusaktide kohta, peab suutma téendada (nt esitama tédgraafikud vaoi reisikalendrid
voi muu teabe), kuidas tema tegevus jaguneb agjaliselt elukohajdrgses likmesriigis ja
teistes likmesriikides t6&tamise vahel.

Mai 2010 20/29



Praktiine juhend: Euroopa Lidus (EL), Euroopa Majanduspiitkonnas (EMP) ja Sveitsis tddtajate  suhtes
kohaldatavad digusaktid

Kui elukohajdrgses likmesriigis kulutatud téotunnid ei ole teada voi kui olukorrast
tervikuna ei selgu, kas oluline osa tegevusest on toimunud elukohajdrgses likmesriigis,
saab selleks, et madrata kindlaks, kas oluline osa tegevusest on voi ei ole toimunud
elukohajargses likmesriigis, kasutada t6otundide asemel mdnda muud meetodit. Sel
puhul soovitatakse jaogada tegevus eri elementideks voi juhtumiteks ning otsus
fegevuse ulatuse kohta elukohajdrgses likmesriigis fehakse nende elementide
osakaalu pohjal juhtumite koguarvust antud ajavahemikul (nagu 3. jaos selgitatud,
peaks hinnang pohinema voimalikult suures ulatuses 12 kuu t6dmudelitel).

Autoveo puhul tuleb keskenduda veoste laadimisele ja mahalaadimisele ning eri
riikidele, kus see toimub, nagu ndhtub jargmistest ndidetest.

1. ndide:

Veoautojuht elab  Soksamaal ja  t6d6tab  Madalmaade
franspordifirma  heaks. Tdédtaja  tegevus foimub  peamiselt
Madalmaades, Belgias, Saksamaal ja Austrias. Antud ajavahemiku,
nditeks nédala jooksul (nddal on siinkohal voetud aluseks ndite
lihtsustamiseks, kuid voib votta ka méne muu ajavahemiku28) laadib
ta veost 5 korda ja laadib maha samuti 5 korda. Elemente on kokku
10 (5 peadle- ja 5 mahalaadimist). Anfud nddala jooksul foimub
laadimine ja mahalaadimine Ghe korra Saksamaal, mis on tema
elukohariik. See teeb kokku kaks elementi, mis moodustab
koguhulgast 20%, ning on seega mark sellest, et oluline osa tema
tegevusest ei  toimu  elukohariigis. Seega  kohaldatakse
Madalmaade odigusakte, kuna see on téoandja registrijGrgne
asukohariik.

Lennuettevotjate korral voib laadimiste ja mahalaadimiste asemel
kasutada startide ja maandumiste asukohamaid ning arvu.

2. naide:

Lennupersonali lige elab Suurbritannias, téotab t66andja heaks,
kelle registrijgrgne asukoht/tegevuskoht on Madalmaades, ning
alustab ja I6petab vahetusi kodubaasis Amsterdamis, kusjuures soit
todle ja toolt tagasi ei ole tdise tegevuse osa. Uhe pdeva jooksul
lendab ta marsruudil Amsterdam - London - Amsterdam -
Barcelona — Amsterdam — Rooma — Amsterdam. Selles pdevas on
12 elementi. Suurbritannias  toimub  1/6  tegevusest  (Uks
maandumine ja Uks ohkutdus), mis ei moodusta tegevuse olulist
osa. Seega kohaldatakse Madalmaade digusakte, kuna see on
tddandja registrij@rgne asukohariik.

Arvestades  antud  sektoris  esinevaid  paljusid  erinevaid
todkorralduse viise, on voimatu leida igasse olukorda sobivat
hindamissUusteemi. Tegevuse olulise osa hindamisel on mdadrustega
selgesdnaliselt ette ndhtud tédaja ja tédtasu hindamine. Uhtlasi on
aga mdadrustega ette ndhtud, et neid kahte kasutatakse
indikaatoritena isiku olukorrale Uldise hinnangu andmise raames.
Seepdrast voivad kohaldatavate oigusaktide kindlaksmd&dramise
eest vastutavad mdadratud asutused lisaks madrustes ja kéesolevas
juhendis esitatutele kasutada ka muid meetmeid, mida nad
peavad konkreetses olukorras sobivamaks.

%% valitud ajavahemik on puhtalt naitlik. See ei méjuta antud eesmargil 12-kuulise ajavahemiku maaramist. Vt
lahemalt 3. jagu.
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5. Millisel ajavahemikul tuleks tegevuse olulist osa hinnata?

Vtjagu 3. Kuidas médératletakse olulist osa tegevuseste

6. Mida teha siis, kui toograafikud voi toomudelid muutuvad?

On teada, et todkorraldus voib nditeks rahvusvahelise franspordi  valdkonna
todtajatel tihti muutuda. Ei oleks oftstarbekas ega téétaja huvides vaadata
kohaldatavad odigusaktfid 1&bi iga kord, kui tédgraafik muutub. Kui ofsus
kohaldatavate oigusaktide kohta on fehtud, ei ole seda reeglina ja eeldusel, et
t6dandja voi asjaomase isiku anfud teave oli neile teadaolevalt téene, véhemalt
jargneva 12 kuu jooksul vaja labi vaadata. See ei pira pddeva asutuse oigust
vaadata enda tehtud otsus labi, kui ta leiab, et selline IGbivaatamine on digustatud.

Eesmark on tagada oiguslik stabiilsus ja valtida nn jojo-efekti, seda eriti vaga likuvate
t6btajate puhul nditeks rahvusvahelise franspordi valdkonnas.

Seega

= Md&dratakse kindlaks md&druse 883/2004 artikli 13 1oikke 1 alusel
kohaldatavad oigusaktid, mis reeglina j@dvad kehtima jargnevaks 12
kalendrikuuks.

= Voetakse arvesse jargneva 12 kalendrikuu prognoositavat olukorda.

= Kui miski ei viita sellele, et t6&mudelid voiksid jargneva 12 kuu jooksul
oluliselt muutuda, tugineb madratud asutus Uldise hinnangu andmisel
vimase 12 kuu tédle ning kasutab tulemust jérgneva 12 kuu olukorra
prognoosimiseks.

= Kui aga asjaomane isik arvab, et tema tédmudel on oluliselt muutunud
vOi muutub, voib see isik voi tema tédandja nduda kohaldatavate
oigusaktide Umberhindamist enne 12 kuu médédumist.

= Kui varasem t66 puudub voi té6suhe on kestnud alla 12 kuu, on ainuke
voimalus kasutada olemasolevaid andmeid ning kUsida  kaigilt
asjaomastelt isikutelt kogu asjakohast teavet. Praktikas tuleb sel juhul
kasutada téosuhte algusest kehtinud téomudeleid voi jargneva 12
kalendrikuu prognoositavat t66d.

Tuleb markida, et k&esolevas jaos esitatud korraldused on seotud ainult t66taja
t6dmudeliga. Kui 12 kuu jooksul pdrast kohaldatavate oiguscaktide kohta otfsuse
fegemist foimub isiku olukorras moni muu oluline muutus, nt t166- voi elukohavahetus,
peab téotaja ja/voi tédandja teavitama sellest madratud asutust, et kohaldatavate
oigusaktide kUsimus oleks voimalik Iabi vaadata.

Nagu juba margitud, voib mé&dératud asutus kohaldatavate digusaktide kohta tehtud
otsuse alati |&bi vaadata, kui ta leiab, et selline |Gbivaatamine on digustatud. Kui
teave, mis anti algse kohaldatavate digusaktide kindlaksmdadramise toimingu ajal, ei
olnud tahtlikult vadr, hakkavad sellisest Ulevaatamisest tulenevad muudatused
kehtima alates nende tegemise kuupd&evast.

7. Registrijargse asukoha voi tegevuskoha kindlaksmaaramine

Kui rohkem kui Uhes likmesriigis t66tav isik ei tegele olulise osaga oma tegevusest
elukohajdrgses likmesriigis, kohaldatakse selle likmesriigi digusakte, kus asub tema
t6dandja voi tébandjast ettevotja registrisse kantud asukoht voi tegevuskoht.

Termin ,registrisse kantud asukoht voi tegevuskoht” ei ole mddruses 883/2004
madratletud, kuid Euroopa Liidu Kohtu praktikas ja muudes Euroopa Liidu mdadrustes
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on piisavalt juhiseid, mis aitavad ofsuse langetajal médrata kindlaks isiku t6dandjast
ettevotja tegevuskoha.

Pohimotteliselt ei tohi tunnistada selle valdkonna ndudmisi rahuldavaks varitegevust,
mille puhul t66tajate sofsiaalkindlustus on seofud ainult haldusega tegeleva
ettevottega, millel puudub tegelik ofsustamisdigus. Jargnevad juhised aitavad
asutustel hinnata avaldusi, kui neile fundub, et tegemist voib olla variettevottega.

Maksustamise valdkonnas (Planzer Luxembourg Sarl C-73/06) tegi Euroopa Kohus
otsuse, ef termin ,majandustegevuse asukoht” tdhendab kohta, kus voetakse vastu
aribhingu Uldist juhtimist puudutavad pohilised otsused ja foimub keskne juhfimine.
Euroopa Kohus kirjeldas seda jargmises sdnastuses:

+Ariihingu majandustegevuse asukoha kindlaksmé&dramine eeldab
mitme teguri arvestamist, mille hulgas on esimestena registrijérgne
asukoht, keskjuhtimise asukoht, juhatuse koosoleku pidamise koht
ning tavaliselt eelmisega kokkulangev koht, kus otsustatakse
arilhingu Uldiste majandussuundade Ule. Samuti voivad arvesse
fulla feised tegurid, nagu peamiste juhatajate elukoht,
Uldkoosoleku kokkukutsumise koht, raamatupidamis- ja muude
dokumentide hoiukoht ning finantstegevuse, eelkdige
pangatehingute tegemise peamine koht2?."”

Termin ,registrij@rgne asukoht voi tegevuskoht” voib sektoriti erineda ning seda saab
kohandada vastavalt valdkonnale, kus seda kohaldatakse (nditeks lennuteenuste
valdkonnas3© voi autoveosektorisdt).

Eeltoodut arvesse vottes on selge, et eftevotja registrijérgse asukoha voi
tegevuskohana kdsitlemiseks tuleb tdita teatavaid tingimusi. Olemasoleva teabe
pohjal voi tihedas koostdos selle likmesriigi asutusega, kus on tédandja registrij@rgne
asukoht voi tegevuskoht, on elukohajargsel asutusel soovitatav vaadelda jargmisi
kriteeriume:

= koht, kus on eftevotja registrij@rgne asukoht ja juhatus;

= eftevotja likmesriigis tegutsemise aeg;

= konealuse kontori haldustootajate arv;

= koht, kus solmitakse enamik kliendilepinguid;

= kontor, kus mdadratakse kindlaks ettevotte tegevuspohimotted ja
operatiivkUsimused;

= koht, kus tfoimub pohiline finants-, sealhulgas pangandustegevus;

= koht, mis Euroopa Lidu mdadruste alusel vastutab selle konkreetse
valdkonna regulatiivsete nduetega seotud asjagjamise ja arvestuse
pidamise eest, kus ettevotja tegutseb;

= fOOtajate t66levotmise koht.

Kui eelkirjeldatud kriteeriume arvesse vottes ei ole asutused ikkagi suutelised valistama
voimalust, et registrijrgse asukoha puhul on tegemist varifrmaga, kohaldatakse
asjcomase isiku suhtes selle likmesriigi digusakte, kus asub Uksus, millega ta oma
t6dga seoses on kdige rohkem seotfud. Selle Uksuse asukohta kdasitletakse madruste

% Kohtuasi C-73/06: Planzer Luxembourg, EKL 2007, Ik I-5655, punkt 61.

% | ennuteenuste valdkonnas on ,pdhitegevuskoht” maaruses 1008/2008 satestatud kui ,lihenduse lennuettevétja
peakontor vdi registreeritud asukoht, mis asub liikmesriigis, kus toimub (henduse lennuettevdtja pohiline
finantstegevus ja tegevuse juhtimine, sealhulgas jatkuva lennukdlblikkuse korraldamine”.

1 Autoveo valdkonnas on maarusega 1071/2009 (kehtiv alates 4. detsembrist 2011) muuhulgas ette nahtud, et
.autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsevad ettevGtjad toimivad liikmesriigis stabiilselt ja tShusalt”. Selleks on vaja
ruume, kus on hoiul péhitegevusega seotud dokumendid, raamatupidamise, personalijuhtimise, siduaja ja puhkeaja
arvestamise ning kdik muud dokumendid, millele padev asutus peab juurde padsema, et kontrollida maarusega
1071/2009 ette nahtud tingimuste taitmist.
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tdhenduses asjaomase isiku todandjast eftevotja registrijrgse  asukoha voi
tfegevuskohana.

Kindlaksmdadramisel ei tohi unustada, et nimetatud Uksus on asjaomase isiku fegelik
fédandja, kellel on isikuga ofsene seos kdesoleva juhendi | osa 4. jao maistes.

8. Milliseid menetlusi peab isik kahes voi mitmes liikmesriigis tootades
jargima?

Isik, kes to6dtab tavaliselt kahes voi enamas likmesriigis, peab sellest teavitama
elukohajargse likmesriigi madratud asutusts2, Kui teatise saab eksikombel mone teise
likmesriigi asutus, saadetakse see viivitamata isiku elukohajérgse likmesriigi méadratud
asutusele. Kui kahe voi enama liikmesriigi asutuste vahel on erimeelsusi asjgomase
isiku elukoha kuUsimuses, lahendatakse olukord kdigepealt asutuste vahel, kasutades
elukohajdrgse liikmesriigi kindlaksmdadramiseks asjakohast menetlust ja struktureeritud
elekfroonilisi sonumeidss.

Vottes arvesse kéesolevas juhendis esitatud menetlusi, peab elukohajdargse
liikmesriigi md&dratud asutus mdadrama kindlaks, millise likmesriigi  digusakte
kohaldada. Kindlaksm&d&ramine peab toimuma viivitamata ning on esialgu ajutine.
Seejdrel peab elukohajargne asutus teavitama kindlaksmdadramisest kdigi nende
likmesriikide madratud asutusi, kus fegevus toimub ning kus on t6dandja registrij@rgne
asukoht voi tegevuskoht, kasutades selleks sobivaid struktureeritud elektroonilisi
sonumeid. Kohaldatavad  oigusaktid muutuvad  1oplikuks, kui  nende
kindlaksmd&dramist ei vaidlustata kahe kuu jooksul alates ajast, kui elukohajérgse
likmesriigi madratud asutus teavitas sellest teisi madratud asutusi.

Kui asjaomased liikmesriigid on kohaldatavate oigusaktide suhtes juba mdadruse
987/2009 artikli 16 10ike 4 alusel kokku leppinud, saab I6pliku ofsuse teha algusest
peale. Sel juhul ajutise ofsuse tegemise ndue ei kehti.

Selle likmesriigi pddev asutus, kelle digusakte otsustati kohaldada, teatab sellest
viivitamata asjoomasele isikule. Asutus voib selleks kasutada kirja voi kaasaskantavat
dokumenti Al (tdend digusaktide kohaldamise kohta34). Kui pddev asutus teavitab
isikut kohaldatavatest digusaktidest kaasaskantava dokumendi Al abil, voib ta seda
teha ajutiselt voi 1oplikult. Kui asutus kasutab kaasaskantavat dokumenti A1 ajutisest
kindlaksmd&dramisest teavitamiseks, peab ta vdaljastama asjaomasele isikule uue
kaasaskantava dokumendi A1, kui kindlaksmd&dramine on saanud 10plikuks.

Asutus voib valida asjaomase isiku teavitamiseks ka 10pliku kaasaskantava dokumendi
Al. Kui aga konealuse likmesriigi pddevus vaidlustatakse ja 16plik pddevus erineb
esialgsest elukohajargse likmesriigi madratud asutuse poolt kindlaks mdadratud
pddevusest, tuleb kaasaskantav dokument Al otsekohe tagasi votta ja asendada
kaasaskantava dokumendi Al-ga, mille on vdljastanud likmesrik, kes I0puks
pddevaks mdadrati. Lisateavet kaasaskantava dokumendi Al kohta leiab
kaasaskantavate dokumentide kasutamise juhisestss.

Kui isik, kes tootab tavaliselt kahes voi enamas likmesriigis, ei feavita sellest oma
elukohajargse likmesriigi méadratud asutust, kohaldatakse tema suhtes mdadruse

¥ Liikmesriikide sotsiaalkindlustusasutuste loend on toodud aadressil http://ec.europa.eu/employment_social/social-
security-directory/.

% vt maaruse 987/2009 artikkel 4.

* Vt maaruse 987/2009 artikli 19 I5ige 2.

% Vit http://ec.europa.eu/sociall.
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987/2009 artikli 16 satteid niipea, kui elukohajdrgse likmesriigi asutus isiku olukorrast
teada saab.

9. Kuidas kasitleda tavaliselt kahes voi mitmes liikmesriigis tegutsevaid
fuusilisest isikust ettevotjaid?

FOUsilisest isikust eftevotjate kohta, kes tegutsevad tavaliselt kahes voi enamas
likmesriigis, kehtib eriséGte, mille jérgi isiku suhtes, kes tegutseb fUUsilisest isikust
ettevotjana tavaliselt kahes voi enamas likmesriigis, kohaldatakse:

" elukohajargse likmesriigi digusakte, kui oluline osa tema tegevusest
toimub selles likmesriigis;

" selle liikmesriigi digusakte, kus asub tema tegevuste huvikese, kui ta ei
ela Uhes neist likmesriikidest, kus foimub oluline osa tema tegevusest.

Tegevuse olulise osa ja isiku huvikeskme hindamise kriteeriumid on esitatud 11. ja 13.
jaos.

10. Millal saab isikut kasitleda tavaliselt tegutsevana fiusilisest isikust
ettevotjana kahes voi mitmes liikmesriigis?

Isik, kes ,,favaliselt tegutseb fUUsilisest isikust ettevotjana kahes voi mitmes likmesriigis”,
on eelkdige isik, kes tegeleb korraga voi vaheldumisi Uhe voi mitme eri tegevusega
fOUsilisest isikust etftevotjana kahe voi enama  likmesriigi territooriumil. Tegevuste
iseloom ei ole kindlaksmd&dramise juures tahtis. Vaikese mdjuga voi kdrvaltegevusi, mis
on ajakulu ja majandusliku kasu poolest véheolulised, ei voeta méadruse nr 883/2004 I
jaotise alusel kohaldatavate oigusaktide kindlaksmd&dramisel arvesse. Need
tegevused ldhevad arvese riiklike sofsiaalkindlustusalaste oigusaktide kohaldamise
seisukohalt; kui isik on vaikese mojuga tegevuse alusel sotsiaalkindlustussisteemiga
litunud, tuleb osamakseid maksta pddevas likmesriigis kdigi tegevuste kogutulu pealt.

Tuleb hoolikalt jalgida, et ei aetaks segamini mdadruse 883/2004 artikli 12 Idikes 2
s@testatud ajutisi IGhetusi ning satteid, mis puudutavad kahes voi enamas likmesriigis
tegutsevaid isikuid. Esimesel juhul tegutseb isik teises likmesriigis piiratud aja jooksul.
Teisel juhul on ftegutsemine feises likmesriigis tavaline osa fUuUsilisest isikust eftevotja
tegevusest.

11. Kuidas maaratletakse olulist osa tegevusest fuusilisest isikust ettevotjana?

,Oluline osa tegevusest fUUsilisest isikust eftevotjana™ elukohajdargses liikmesriigis
tdhendab, et selles likmesriigis toimub kvantitatiivselt mdarkimisvadrne osa foUsilisest
isikust ettevotja tegevusest, ilma et see peaks tingimata olema suurem osa sellest
tegevusest.

Selleks, et madrata kindlaks, kas oluline osa tegevusest fUUsilisest isikust ettevotjana
toimub liikmesriigis, tuleb arvesse votta jérgmisi kriteeriume:

= kdive;

= t&0aeg;

= paokutavate teenuste arv ja/voi
= fulu.
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Kui Uldise hinnangu andmise kontekstis selgub, et vdhemalt 25% nimetatud
kriteeriumidest on tdidetud, on see mdark sellest, et oluline osa koikidest isiku
tfegevustest foimub elukohajargses likmesriigis.

Kuigi neid kriteeriume tuleb tingimata arvesse votta, ei ole tegemist ammendava
loeteluga ning voidakse arvestada ka muid kriteeriume.

Ndaide:
MUUrsepp X tegutseb fUUsilisest isikust ettevotjana Ungaris, kus ta ka
elab. Monel néddalavahetusel pakub ta oma teenuseid fUUsilisest
isikust eftevotjana Austria pollumajandusettevottele. MUUrsepp X
té66tab 5 pdeva nddalas Ungaris ja maksimaalselt 2 pdeva nddalas
Austrias. Seega foimub oluline osa tema tegevusest Ungaris ja
kohaldatakse Ungari digusakte.

12. Milliseid menetlusi peab fuusilisest isikust ettevotja kahes voi mitmes
liikmesriigis to6tades jargima?

Menetlused, mida tuleb jargida kahes voi mitmes likmesriigis tédtava fUUsilisest isikust
ettevotja suhtes kohaldatavate odigusaktide kindlaksmd&dramiseks, on samad, mis
kehtivad palgatddtaja suhtes nagu kirjeldatud eespool 8. jaos. FUUsilisest isikust
ettevotja peab ise votma Uhendust elukohajargse likmesriigi asutusega.

13. Milliste kriteeriumide alusel otsustada, kus asub tegevuste huvikese?

Kui isik ei ela UGheski likmesriikidest, kus foimub oluline osa tema tegevusest,
kohaldatakse tema suhtes selle likmesriigi oigusakte, kus asub tema tegevuste
huvikese.

Tegevuste huvikeskme kindlaksmd&dramisel fuleb votta arvesse koiki selle isiku
ametialase tegevuse aspekte, eriti jargmisi kriteeriume:

= alaliste rajatiste asukoht, kus kdnealune isik tegutseb;
= fegevuste tavapdrane iseloom voi kestus;

= osutatud teenuste arv ning

= kOigist asjaoludest iimnev asjaomase isiku kavatsus.

Lisaks nimetatud kriteeriumidele tuleb selle kindlaksmdadramisel, millise liikmesriigi
oigusakte kohaldada, votta arvesse ka jargneva 12 kalendrikuu prognoositavat
olukorda. Arvesse voib votta ka senist tegevust, kui see annalb fUUsilisest isikust
ettevotja tegevusest piisavalt usaldusvadrse pildi.

Nadited:

Preili XY on fUUsilisest isikust eftevotja. Oluline osa tema tegevusest
foimub Austrias ning ta todtab ka fOusilisest isikust etftevotjana
Slovakkias. XY elab Austrias. Kohaldatakse Austria digusakte, sest
oluline osa tema fegevusest toimub selles likmesriigis ning fa ka
elab seal.

Harra YZ on fUUsilisest isikust ettevotja. Osa tema tegevusest toimub
Belgias ja osa Madalmaades. Ta elab Saksamaal. Tal puudub
alaline rajatis. Ta t66tab aga peamiselt Madalmaades ja teenib
seal suurema osa tulust. Ta kavatseb rajada oma tegevuskoha
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Madalmaadesse ning omandab hetkel pUsivat rajatist. YZ-i suhtes
kohaldatakse Madalmaade oigusakte, kuna ta ei ela Uheski
likmesriigis, kus ta t6&tab, kuid nagu ndhtub asjaoludest ja tema
tulevikuplaanidest, kavatseb ta teha Madalmaadest oma
fegevuse huvikeskme.

14. Kvidas kasitleda isikut, kes teeb palgatood ja tegutseb fuusilisest isikust
ettevotjana eri liikmesriikides?

Isiku suhtes, kes tavaliselt t6&tab voi tegutseb fUUsilisest isikust etftevdtjana eri
likmesriikides, kohaldatakse selle likmesriigi digusakte, kus ta teeb palgatdédd. Kui
lisaks tegutsemisele fUUsilisest isikust etftevotjona tédtab isik rohkem kui Uhes
likmesriigis, kohaldatakse tema suhtes mdadruse 883/2004 artikli 13 Ioikes 1 esitatud
kriteeriume, mida on kirjeldatud 1. jaos.

15. Kas isiku kohta, kes tootab rohkem kui Ghes liikmesriigis, kehtivad mingid
erikorraldused, kui kohaldatavate oigusaktide Ule on juba madruse
1408/71 alusel otsustatud?

M&daruse 883/2004 artikli 87 Idikes 8 on satestatud, et kui uue mdadruse
kasutuselevotmise tulemusena tuleks isiku suhtes kohaldada mdne muu likmesriigi
oigusakte, kui algselt madruse 1408/71 alusel kindlaks madratud, jddb varasem otsus
kehtima nii kaua, kui asjakohane olukord j@&b muutumatuks.

Artikli 87 I6ike 8 kohaldamise esimene fingimus on, et madruse 883/2004 jdustumise
fulemusena fuleks isiku suhtes kohaldada mone muu likmesriigi digusakte, kui algselt
madruse 1408/71 Il jaotise alusel kindlaks madaratud3s.

Artikli 87 16ike 8 kohaldamise teine tingimus on, et asjakohane olukord on jadnud
muutumatuks.

Selle satte eesmdrk on vdaltida uuele mdadrusele Uleminekul kohaldatavate
oigusaktide hulgalist muutmist ning vdimaldada asjaomasele isikule ,,pehme
maandumine” seoses kohaldatavate digusaktidega, juhul kui madruse 1408/71 alusel
kohaldatavate oigusakfide (pddev likmesrik) ja madruse 883/2004 alusel
kohaldatavate digusaktide vahel esineb lahknevus.

Halduskomisjonis toimunud arutelust ilmnes, et kdoik mdadratud asutused peavad
kehtestama lintsad reeglid ning neid Ghtselt kohaldama, et kasutatavaid kriteeriume
tajutaks diglaste, tdidetavate ja lGbipaistvatena.

Mé&druse 1408/71 alusel vdaljastab pddeva likmesriigi médratud asutus asjaomasele
isikule téendi, mis kinnitab, et fema suhtes kehtivad kdnealuse riigi digusaktid
(m&daruse 574/72 artikkel 12a). M&druse 883/2004 alusel teavitab pddeva likmesriigi
madratud asutus samuti asjaomast isikut ja esitab faotluse alusel téendi digusaktide
kohaldamise kohta (mdadruse 987/2009 artikli 16 16ige 5 ja artikli 19 I6ige 2). Kuna
madruse 1408/71 alusel vimati kindlaksmdadratud pddev likmesrik, kes valjastas
téendi kohaldatavate digusaktide kohta, saab kdige paremini kontrollida, kas olukord
on jadnud pdrast médruse 883/2004 jdustumist muutumatuks, lepiti kokku jargmises:

% Halduskomisjon leppis kokku, et maaruse 883/2004 artikli 87 I6iget 8 kohaldatakse ka seoses Reini jGe

laevameestega, kelle suhtes kohaldatavad Gigusaktid olid varem kindlaks maaratud maaruse 1408/71 artikli 7 16ike 2
alusel.
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= Vagjaduse korral  hindab  viimati  md&druse  1408/71  alusel
kindlaksmdadratud pdadev likmesriik, kes vdljastas toendi kohaldatavate
oigusaktide kohta (vorm E101), kas asjakohane olukord on jadnud
muutumatuks, ning kui see on nii, esitab uue toendi kdnealuste
oigusaktide kohaldamise kohta (kaasaskantav dokument Al).

Asjakohase olukorra muutus viitab asjaomase isiku fakfilisele olukorrale, mis ol
madruse 1408/71 alusel kohaldatavate oigusaktide viimasel kindlaksmd&adramisel
otsustava téhtsusega. Jarelikult:

= Mdadruse 883/2004 artfikli 87 loikes 8 viidatud asjakohase olukorra
muutumine t&hendab seda, et pdrast madruse 883/2004 joustumist on
muutunud Uks otsustavatest kriteeriumidest/elementidest, mille jargi
mdadrati kindlaks kohaldatavad oigusaktid mdadruse 1408/71 Il jaotise
alusel, ning selle muutuse tulemusel tuleks asjaomase isiku suhtes
kohaldada modne teise likmesriigi digusakte kui selle omi, mis mdadrati
viimati kindlaks mdadruse 1408/71 Il jaotise alusel. Reeglina tGhendab
asjakohase olukorra muutumine uut tédkohta tédandja muutumise
moistes, Uhe t66suhte oppemist voi piirivlest elukohamuutust. Kui
esineb lahkarvamusi, proovivad asjaosalised asutused leida Uhise
lahenduse.

= Oigusaktide kohaldamise tdendi (vorm E101, kaasaskantav dokument
A1) kehtivuse [6ppemist ei peeta asjakohase olukorra muutumiseks.

= Isik, kes soovib, et tfema suhtes kohaldataks madruse 883/2004 alusel
kindlaks mdadratava likmesriigi digusakte, peab esitama vastavalt
nimetatud mdadruse artikli 87 Ioikele 8 avalduse selle likmesriigi
madratud asutusele voi oma elukohajdargse likmesriigi mdadratud
asutusele, kui ta tegutseb kahes voi enamas likmesriigis.

Ndide:

Alates 1. jaanuarist 2010 téotab isik ainult Uhe to6dandja heaks
Prantsusmaal, kus ta elab, ja Hispaanias, kus on tema tdédandja
asukoht. Prantsusmaal toimub ainult 15% tegevusest. Prantsusmaa on
pddev likmesrik ainult vastavalt mdadruse 1408/71 artikli 14 10ike 2
punkti b alapunktile i, kuid mitte vastavalt mé&druse 883/2004 artikli 13
Idike 1 punkiile a. See tGhendab, et kohaldatakse artikli 87 Idiget 8
ning pdarast madruse 883/2004 joustumist jddvad kdnealuse isiku puhul
kehtima Prantsusmaa oigusaktid, vdalja arvatud juhul, kui ta valib
md&druse 883/2004 artikli 87 16ike 8 alusel Hispaania digusaktid.

Mis puutub mdadruste 883/2004 ja 987/2009 kohaldamisse mdadruse 883/2004 artikli 90
alusel, tuleb markida, et kui Uks suhte pool on Sveits vdi EMP likmesrik voi tegevus
toimub olenemata selle ulatusest Sveitsis vdi  Euroopa  Majanduspiirkonnas,
kohaldatakse tervikuna mdadrust 1408/71, kuni asjakohaseid lepinguid on mdadruse
883/2004 tdhenduses muudetud.

16. Millisest kuupaevast kohaldatavad oigusaktid kehtima hakkavad, kui isik,
kelle suhtes kehtib Uleminekukord, taotleb hindamist madruse 883/2004
alusel?

Nagu juba mainitud, voib isik, kelle suhtes kohaldatavad digusaktid mdadrati kindlaks
vastavalt mdadrusele 1408/71, tootleda, et tema suhtes kohaldataks oigusakte
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madruse 883/2004 alusel. Kui isik on esitanud taotluse 31. juuliks 2010, hakkab
kohaldatavate oigusaktide muutus kehtima 1. maist 2010, st kuupdevast, mil vuued
md&drused kohaldatavaks muutusid. Kui taotlus esitati pdrast 31. juulit 2010, st rohkem
kui kolm kuud pdrast uute madruste kohaldatavaks muutumist, jdustuvad kdik otsused
faotluse esitamise kuule j@rgneva kuu esimesel pdeval.
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