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EessOna

Euroopa julgeolekustrateegia voeti vastu 2003. aasta
detsembris ja see on muutunud teetdhiseks ELi vdlis- ja
julgeolekupoliitika arengus.

Esmakordselt lepiti ELis kokku Ghises ohtude hinnangus
ja seati selged eesmargid oma julgeolekuhuvide edenda-
miseks meie pohivaartuste alusel. Miski ei kirjelda meie
putdlusi paremini kui strateegia pealkiri ,Turvaline
Euroopa paremas maailmas” - meie tegevuse [dppees-
mark.

Viis aastat hiljem, 2008. aasta detsembiris, esitasin ma riigi- ja valitsusjuhtide volituse
alusel strateegia rakendamise aruande Euroopa Ulemkogule. Nimetatud aruandes,
mille pealkiri on ,Julgeoleku tagamine muutuvas maailmas” ja mis tootati vélja
koosto0s Euroopa Komisjoniga, anallilisitakse, kuidas strateegia on tegelikkuses
toiminud ja mida tuleks teha selle rakendamise parandamiseks. Riigi- ja valitsusjuhid
on selle analuiisi heaks kiitnud.

Nagu ndete, on liihikese ajaga palju saavutatud. Ent me ei saa endale lubada enesega
rahulolu. Me seisame jatkuvalt silmitsi paljude keerukate véljakutsetega kiirelt
muutuvas maailmas.

Olen veendunud, et Euroopa tuleb kdnealuste valjakutsetega toime, nagu me oleme
seda teinud varemgi.

Javier Solana

ELi nbukogu peasekretdr /lihise vdlis- ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja
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EUROOPA JULGEOLEKUSTRATEEGIA

RAKENDAMISE ARUANNE

Julgeoleku tagamine muutuvas maailmas

Kokkuvote

Viis aastat parast Euroopa julgeolekustrateegia vastuvétmist on
Euroopa Liidu kohustused suuremad kui kunagi varem.

EL on jatkuvalt stabiilsuse tagaja. Laienemisega on demokraatia ja
joukus levinud lle kogu meie maailmajao. Balkani riikide olukord on
paranemas. Meie naabruspoliitikaga on loodud tugev Iduna- ja idapart-
nerlussuhete raamistik, millel on liidus ntitid uus méoéde Vahemere
Liidu ja idapartnerluse jaoks. ELil on alates 2003. aastast olnud oluline
ja Ubha suurem roll kriiside ja konfliktide kasitlemisel naiteks sellistes
riikides nagu Afganistan véi Gruusia.

Ometi seisab Euroopa 20 aastat pdrast kiilma sdda silmitsi Gha keeru-
lisemate ohtude ja véljakutsetega.

Lahendamata on konfliktid Lahis-Idas ja mujal maailmas, samal ajal
puhkevad muud konfliktid isegi meie naaberriikides. Riigiaparaadi
norkus mojutab meie julgeolekut kuritegevuse, ebaseadusliku sisse-
rande ja viimasel ajal piraatluse kaudu. Terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse arenguga on kaasnenud uued ohud, ka meie Gihiskonna
sees. Iraani tuumaprogramm on olulisel maaral edasi arenenud,
ohustades piirkonna stabiilsust ja kogu tuumarelva leviku tékesta-
mise susteemi.



Uleilmastumine on toonud endaga kaasa uusi véimalusi. Suur majan-
duskasv arengumaades ja eelkdige Hiinas on aidanud miljonitel
inimestel vaesusest vabaneda. Ent tileilmastumine on muutnud ohud
keerulisemaks ja omavahel seotuks. Kdige haavatavamad on meie
Uhiskonna peamised sdlmed, nagu infoslisteemid ja energiavarustus.
Uleilmne soojenemine ja keskkonnaseisundi halvenemine muuda-
vad meie planeedi ildpilti. Lisaks kiirendab uleilmastumine muutusi
joudude vahekorras ja toob esile erinevused vaartushinnangutes.
Hiljutine segadus finantsturgudel on raputanud nii arenenud riike
kui ka arengumaid.

Euroopa on voimeline kénealuste uute valjakutsetega toime tulema,
nagu me oleme seda teinud varem.

Kasutades ainulaadset valikut erinevaid vahendeid, aitab EL juba
praegu kaasa turvalisema maailma tagamisele. Oleme teinud t66d
inimeste julgeoleku suurendamiseks, vahendades vaesust ja ebavérd-
sust, edendades head valitsemistava ja inimdigusi, toetades arengut
ning tegeledes konfliktide ja ebakindluse algpdhjustega. EL jadb abiva-
javateriikide suurimaks abiandjaks. Pisiva stabiilsuse tagamine eeldab
pikaajaliste kohustuste votmist.

Viimasel kiimnendil on meie Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika lahuta-
matuks osaks oleva Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kogemused
ja suutlikkus suurenenud, kriisipiirkondadesse on ldhetatud dle 20
missiooni, mis hélmavad muu hulgas tsunamijargset rahutagamist
Acehis ja pagulaste kaitsmist TSaadis.

Nimetatud saavutused on Euroopale omase vilis- ja julgeolekupo-
liitika suhtes voetud lIdhenemisviisi tulemused. Ent me ei saa endale
lubada enesega rahulolu. Meie julgeoleku tagamiseks ja meie kodanike
ootuste taitmiseks peame olema valmis sindmusi kujundama. See
tdhendab meie métteviisi muutmist strateegilisemaks ning meie
téhususe ja ndhtavuse suurendamist kogu maailmas. Oleme kéige
edukamad, kui tegutseme digeaegselt ja Gihtselt, asjakohaste voimete
ja tldsuse pusival toetusel.



Kestvad lahendused konfliktidele peavad Gihendama kéiki piirkond-
likke osalejaid, kellel on Ghine huvi tagada rahu. Suverdénsed valitsu-
sed peavad vastutama oma tegevuse tagajargede eest ning jagama
vastutust seoses oma elanikkonna kaitsmisega genotsiidi, sdjakurite-
gude, etnilise puhastuse ja inimsusevastaste kuritegude eest.

Oluline on, et riigid jargiksid URO péhikirja aluspdhimétteid ning OSCE
pohimétteid ja kohustusi. Peame réhutama, et riikide suverdaansuse,
iseseisvuse ja territoriaalse terviklikkuse austamise ning vaidluste
rahumeelse lahendamise osas me jareleandmisi ei tee. Ahvardamist
voi sojalise jou kasutamist territoriaalklisimuste lahendamiseks ei tohi
lubada mitte kusagil.

Uleilmsel tasandil peab Euroopa juhtima mitmepoolsusel péhineva
korra uuendamist. URO on rahvusvahelise siisteemi tipus. K&ik, mis
EL on teinud julgeoleku valdkonnas, on olnud seotud URO eesmarki-
dega. Meil on ainulaadne vdéimalus uuendada mitmepoolsust, tehes
koostodd USAga ja meie partneritega kogu maailmas. Euroopa jaoks
jaab Atlandi-ulene partnerlus asendamatuks pdhialuseks, mis rajaneb
Uhisel ajalool ja vastutusel. EL ja NATO peavad stivendama oma stratee-
gilist partnerlust, et teha kriisiohjamisel paremat koost66d.

EL on teinud viimasel viiel aastal markimisvaarseid edusamme. Meid
tunnustatakse olulise osalejana parema maailma loomisel. Ent vaata-
mata koikidele saavutustele tuleb Euroopa julgeolekustrateegiaga
veel t66d teha. Kogu meie potentsiaali realiseerimiseks peame olema
veelgi vdimekamad, Ghtsemad ja aktiivsemad.



Sissejuhatus

ELi kérge esindaja
Javier Solana,
Somaalia president
Sharif Sheikh Ahmed
ja URO peasekretdir
Ban Ki-moon
Somadaliat kdsitleval
URO, Euroopa Liidu
ja Aafrika Liidu
lhiselt korraldatud
konverentsil

2009. aasta aprillis
Briisselis.

Euroopa Ulemkogu véttis Euroopa julgeolekustrateegia vastu 2003.
aasta detsembris. Esmakordselt kehtestati selles pohimétted ja seati
selged eesmargid ELi julgeolekuhuvide edendamiseks meie pohivaar-
tuste alusel. Strateegia lahenemisviis on laiaulatuslik ja see on jatkuvalt
taielikult asjakohane.

Kdesolev aruanne ei asenda Euroopa julgeolekustrateegiat, vaid tugev-
dab seda. Aruanne annab véimaluse uurida, kuidas oleme tegelikult
toime tulnud ja mida saaks teha rakendamise parandamiseks.

JRVIER SOLAHA
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. Uleilmsed valjakutsed
ja peamised ohud

Euroopa julgeolekustrateegias on maaratud kindlaks mitmed erinevad
ohud ja véljakutsed meie julgeolekuhuvidele. Viis aastat hiljem ei ole
need veel kadunud - méned on véimendunud ja muutunud veelgi
keerulisemaks.

Massihavitusrelvade levik

Euroopa julgeolekustrateegias tddeti, et massihavitusrelvade levik nii
terroristide hulgas kui ka riikides on ELi julgeolekule suurim véimalik oht.
Nimetatud oht on viimasel viiel aastal suurenenud, pingestades mitme-
poolset raamistikku. Liibla on oma massihdvitusrelvade programmi
I6petanud, ent Iraan ja samuti Pohja-Korea peavad rahvusvahelise tildsuse
usalduse veel saavutama. Tsiviilotstarbel tuumaenergia kasutamise
téendolise taaselavnemisega tulevastel kiimnenditel kaasnevad samuti
vdljakutsed tuumarelva leviku tokestamise stisteemile, kui tuumaenergia
kasutamise suhtes ei kehtestata asjakohaseid kaitsemeetmeid.

EL on 2003. aastal vastu véetud massihdvitusrelvade tokestamise
strateegia alusel tegutsenud vdga aktiivselt rahvusvahelistel fooru-
mitel ning olnud samuti esireas rahvusvaheliste joupingutuste tegemi-
sel lraani tuumaprogrammi kdsitlemiseks. Strateegias rohutatakse
ennetamist, tehes sealhulgas t66d URO ja mitmepoolsete lepingute
alusel, tegutsedes peamise abiandjana ning tehes koost66d kolman-
date riikide ja piirkondlike organisatsioonidega, et suurendada nende
voimet tokestada massihavitusrelvade levikut.

Peaksime jatkama kdnealust Idhenemisviisi poliitiliste ja finantsmeet-
mete abil. Tuumarelva leviku tékestamise lepingu 2010. aasta konve-
rentsi onnestumine on oluline eelkdige tuumarelva leviku tokestamise
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reziimi tugevdamise seisukohast. Pliiame tagada tasakaalustatud,
toéhusal ja konkreetsel viisil, et nimetatud konverentsil uuritaks véima-
lusi suurendada massihavitusrelvade leviku tokestamiseks tehtavaid
joupingutusi, edendada desarmeerimist ja tagada tuumaenergia
rahuotstarbelise kasutamise vastutustundlik arendamine riikides, kes
seda soovivad teha.

Samuti on vaja teha rohkem t66d konkreetsete kiisimustega: ELi toetus
tuumkuitusetstkli suhtes voetavale mitmepoolsele l[dhenemisviisile;
massihavitusrelvade leviku rahastamise tokestamine; bioloogilise
ohutuse ja bioloogilise turvalisuse meetmed; massihavitusrelvade
kandevahendite, eelkdige ballistiliste rakettide leviku tokestamine.
Tuleks alustada labiradkimisi mitmepoolse lepingu iile, millega keelus-
tatakse tuumarelvade jaoks I6hustuvate materjalide tootmine.

Terrorism ja organiseeritud kuritegevus

Terrorism Euroopas ja kogu maailmas on endiselt suureks ohuks meie
elule. Madridis ja Londonis on toimunud terroririnnakud, samal ajal
kui mujal on need nurjunud, ning meie maailmajaos on riikides endis
tekkinud riihmitustel Gha suurem roll. Organiseeritud kuritegevus
ohustab jatkuvalt meie Ghiskonda, sealhulgas uimasti- ja inimkau-
bandus, relvaéri, rahvusvahelised pettused ja rahapesu.

EL on alates 2003. aastast teinud mélema kasitlemisel edusamme,
vottes 2004. aasta Haagi programmi kohaselt liidusiseselt lisameet-
meid ning todtades valja uue justiits- ja siseklsimuste valist méddet
kasitleva strateegia, mis voeti vastu 2005. aastal. Need on hélbusta-
nud piiritileste uurimistoimingute labiviimist ja stilidistuse esitamise
koordineerimist. ELi terrorismivastase voitluse strateegia, mis voeti
samuti vastu 2005. aastal, pohineb inimdiguste ja rahvusvahelise
diguse austamisel. Selles on jargitud neljasambalist Idhenemisviisi:
radikaliseerumise ja terroristlikesse riihmitustesse uute liikmete vérba-
mise valtimine ning neid pdhjustavad tegurid; véimalike sihtmarkide
kaitse; terroristide jalitamine; terroririnnakute jarelkajadele reagee-
rimine. Ehkki kesksel kohal on siseriiklik tegevus, on terrorismivastase
tegevuse koordinaatori nimetamine Euroopa tasandil olnud tahtis
samm.
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Oleme ELis teinud palju, et kaitsta oma Uhiskonda terrorismi eest.
Peaksime tugevdama eelkdige keemilisi, radioloogilisi, bioloogilisi
ja tuumamaterjale kasutades labiviidud ulatusliku terroririinnaku
kasitlemise koordineerimiskorda selliste kehtivate satete alusel nagu
kriiside koordineerimiskord ja kodanikukaitse mehhanism. Koos téhusa
ja laiaulatusliku ELi poliitikaga, mis kasitleb teabevahetust, vottes
nouetekohaselt arvesse isikuandmeid, tuleb jatkata t66d terrorismi
rahastamise kiisimusega.

Samuti tuleb teha rohkem t66d radikaliseerumise ja terroristide varba-
mise tokestamiseks, tegeledes aarmuslike ideoloogiate ja diskriminee-
rimise vastase voitlusega. Tahtis roll on kultuuridevahelisel dialoogil
sellistel foorumitel nagu Tsivilisatsioonide Liit.

Organiseeritud kuritegevuse osas tuleks tihendada olemasolevaid
partnerlusi naaberriikide ja oluliste partneritega, pdorates tahelepanu
inimeste lilkkumisele ning politsei- ja digusalasele koostdodle. Oluline on
rakendada olemaosolevaid URO vahendeid. Peaksime veelgi tugev-
dama terrorismivastast partnerlust USAga, sealhulgas andmevahetuse
ja -kaitse valdkonnas. Samuti peaksime tugevdama meie Loéuna-Aasia
ja Aafrika partnerite ning meie [dunapoolsete naaberriikide voimeid.
EL peaks toetama mitmepoolseid jdupingutusi peamiselt UROs.

Peaksime parandama sisemise ja vdlise md6tme Uhendamise viise.
Erinevates asutustes on siseriiklikul ja Euroopa tasandil vaja paremat
koordineerimist, labipaistvust ja paindlikkust. Seda mainiti juba viis
aastat tagasi Euroopa julgeolekustrateegias. Edusammud on olnud
aeglased ja ebatdielikud.

Kiiberturve

Kaasaegsed majandused tuginevad suurel maaral elutdhtsatele infrast-
ruktuuridele, sealhulgas transpordile, sidele ja energiavarustusele, ent
samuti internetile. 2006. aastal vastu véetud ELi strateegias turvalise
infolhiskonna kohta on kasitletud internetipdhist kuritegevust. Ent
riinnakud erasektori véi valitsussektori IT-stisteemidele ELi liikmesriiki-
des on andnud sellele uue mé6tme, milleks on uus véimalik majandus-,
poliitiline voi s6jaline relv.
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Konealuses valdkonnas on vaja teha veel t66d, uurida ELi tervikliku
I[dhenemisviisi kujundamist, suurendada teadlikkust ja edendada
rahvusvahelist koostd6d.

Energiavarustuse kindlus

Viimasel viiel aastal on suurenenud mure séltuvuse Ule energiaallika-
test. Tootmise vdhenemine Euroopas tdhendab seda, et 2030. aastaks
tuleb kuni 75% Euroopas tarbitavast naftast ja gaasistimportida. Tarned
tulevad piiratud arvust riikidest, kelle hulgast paljudel on probleeme
stabiilsusega. Seetdttu seisame silmitsi rea julgeolekuprobleemidega,
mis eeldavad kéikide liikmesriikide vastutust ja solidaarsust.

Meie vastuseks peab olema ELi energiapoliitika, milles on ihendatud
vdline ja sisemine mddde. Korge esindaja ja komisjoni 2006. aasta juuni
Uhisaruandes esitatakse peamised elemendid. Euroopa-siseselt on meil
vaja Uhtsemat energiaturgu, mis — poodrates erilist tahelepanu koige
isoleeritumatele riikidele — on omavahel suuremal maaral ihendatud,
ning kriisimehhanisme energiavarustuse ajutise katkemisega toime-
tulemiseks.

Oluline on kituste, tarneallikate ja transiiditeede suurem mitmekesis-
tamine, nagu ka hea valitsemistava, digusriigi pohimétte austamine
jainvesteerimine energiaallikaid kdsutavatesse riikidesse. ELi poliitika
toetab selliseid eesmarke Kesk-Aasia, Kaukasuse ja Aafrikaga tehtava
koosto6 ning idapartnerluse ja Vahemere Liidu kaudu. Energia on
oluline tegur ELi ja Venemaa vahelistes suhetes. Meie poliitika peaks
kasitlema transiiditeid, kaasa arvatud transiit Tlirgi ja Ukraina kaudu.
Peaksime koos oma partneritega, sealhulgas Hiina, India, Jaapani ja
USAga edendama taastuvate energiaallikate kasutamist, vahe siisihap-
pegaasi tekitavaid tehnoloogiaid ja energiatdhusust ning labipaistvaid
ja hasti reguleeritud Uleilmseid turgusid.

Kliimamuutus

2003. aasta Euroopa julgeolekustrateegias juba mainiti klimamuutuse
moju julgeolekule. Viis aastat hiljem on see muutnud veelgi olulise-
maks. Korge esindaja ja komisjon esitasid 2008. aasta martsis Euroopa



15

Ulemkogule aruande, milles kirjeldati klimamuutust kui ,ohu mitme-
kordistajat”. Loodusénnetused, keskkonna halvenemine ja konkurents
ressursside pdrast teravdavad konflikte eelkdige olukorras, mida
iseloomustab vaesus ja rahvastiku kasv ning millel on humanitaar-,
tervise-, poliitilised ja julgeolekutagajarjed, sealhulgas rande suure-
nemine. Kliimamuutus voib samuti pohjustada vaidlusi kaubateede,
merepiirkondade ja varem kattesaamatute ressursside Ule.

Oleme suurendanud oma konfliktide véltimise ja kriisiohjamise véimet,
ent meil on vaja parandada anal(iisi ja varajase hoiatamise voimet. EL
ei suuda seda Uksinda teha. Peame tegema rohkem t66d kdige rohkem
ohustatud riikidega, tugevdades nende toimetulemise vdéimet. Oluline
on rahvusvaheline koost66 URO ja piirkondlike organisatsioonidega.

ELi poolt ja URO maailma
toiduabi programmiga
Zimbabwele antud toiduabi
Jjaotamine.




Euroopas on stabiilsuse, rahu ja reformide oluliseks edasiviivaks jouks
endiselt laienemine.

Laienemislabirddkimised Tirgiga algasid 2005. aastal ja nlldseks
on avatud mitu labirddkimispeatiikki. Lddne-Balkani riikide puhul
on edasiminek olnud pidev, kuigi aeglane. Uhinemislabiradkimised
Horvaatiaga on edenenud joudsalt. Endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik on saanud kandidaatriigiks. Ulejaanud Laane-Balkani riiki-
dega on sdélmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud. Serbia
on joudnud Euroopa Liiduga suhete stivendamise koigi tingimuste
taitmise lahedale. Euroopa Liit etendab jatkuvalt olulist rolli Bosnias ja
Hertsegoviinas, kuid edusammudele vaatamata tuleb kohalikel polii-
tikutel teha suuremaid joupingutusi reformide takerdumise Gletami-
seks.

Kosovos oleme kdivitanud Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP)
seni suurima tsiviilmissiooni EULEX ja jatkame Kosovo mdrkimisvaarset
majanduslikku toetamist. Kogu piirkonnas on asendamatud koost6o
ja heanaaberlikud suhted.

Euroopa Liiduga piirnevate riikide hea valitsemine vastab meie
huvidele. 2004. aastal kdivitatud Euroopa naabruspoliitika toetab
seda protsessi. [das osalevad naabruspoliitikas kdik osalemiskolbli-
kud riigid peale Valgevene, kellega toimuvad praegu sellesuunalised
koénelused.

Ukraina puhul oleme judnud kaugemale ja labirdakimised ulatusliku
assotsieerimislepingu dle on jéudnud I6ppjarku. Peatselt on kavas
alustada labirdakimisi samalaadse lepingu s6lmimiseks Moldova
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Vabariigiga. Kdivitatud on Musta mere siinergia, mis tdiendab Euroopa
Liidu kahepoolseid poliitikaid selles Euroopa jaoks eriti olulises piirkon-
nas.

Uueks murekisimuseks on saanud meie idapoolsete naabrite nn
Jkilmutatud konfliktid”. Gruusias on Abhaasia ja Léuna-Osseetiaga
seotud olukord halvenenud, mis viis Venemaa ja Gruusia vahelise
relvakonfliktini 2008. aasta augustis. Euroopa Liit juhtis rahvusvahelist
reageeringut, kasutades selleks vahendamist konflikti osaliste vahel,
humanitaarabi, tsiviiljarelevalve missiooni ja markimisvaarset rahalist
toetust. Meie osalemine jatkub seoses Euroopa Liidu juhtrolliga Genfi
protsessis. Hoogustunud on Transnistria konflikti véimalik lahenda-
mine Euroopa Liidu aktiivsel osavotul 5 + 2 labirdakimistel ja Euroopa
Liidu piirihaldamise abimissiooni abil.

Euroopa Liidu jaoks darmiselt olulist ja vdimalusterohket Vahemere
piirkonda iseloomustavad endiselt sellised keerukad véljakutsed nagu
poliitiliste reformide mahajaamus ja ebaseaduslik ranne. Euroopa Liit ja
mitmed Vahemere-darsed partnerid, eelkdige lisrael ja Maroko, teevad
t60d kahepoolsete suhete siivendamiseks. Euroopa naabruspoliitika

ELi éigusriigimissioon
Kosovos (EULEX) on

koigi aegade suurim
Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames
algatatud tsiviilmissioon.
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on tugevdanud reforme, mida algselt alustati 1995. aastal Barcelona
protsessi raames, kuid piirkondlikud konfliktid koos suureneva radika-
liseerumisega jatkavad ebastabiilsuse siivendamist.

Euroopa Liit on etendanud keskset osa Lahis-Ida probleemi lahenda-
miseks tehtavates joupingutustes oma rolli kaudu nelikus, koostd6s
lisraeli ja Palestiina omavalitsuse, Araabia Liiga ja muude piirkondlike
partneritega. Euroopa Liit osaleb tdiel mdaral Annapolise protsessis,
mis nadeb ette kahe riigi kooseksisteerimisel pdhineva lahenduse, annab
Palestiina omavalitsusele pidevat rahalist ja eelarvega seotud toetust
ning aitab kaasa véimete suurendamisele, sealhulgas kasutades selleks
kohapeal 6igusvaldkonna, politseitdd ja piirihalduse eksperte. Liiba-
nonis moodustavad liikmesriikide esindajad UNIFILi rahuvalvemis-
siooni tuumiku. Iraagi puhul on Euroopa Liit toetanud sealset poliitilist
protsessi, lilesehitustodd ja digusriigi rajamist, sealhulgas EUJUST LEXi
missiooni abil.

Alates 2003. aastast on Iraan pohjustanud kasvavat muret. Iraani
tuumaprogrammi on kisitletud mitmes jérjestikuses URO Julgeole-
kundukogu ja IAEA resolutsioonis. Tuumaenergia sdjalisel otstarbel
kasutamise voime valjaarendamine oleks vastuvéetamatuks ohuks
Euroopa Liidu julgeolekule. Koostoos USA, Hiina ja Venemaaga on
Euroopa Liit juhtinud kahetasandilist Idhenemisviisi, milles on Gihenda-
tud dialoog ja kasvavad surveavaldused. Kérge esindaja on esitanud
Iraanile laiaulatusliku pakkumise usalduse ja suhtlemise taastamiseks
rahvusvahelise Gldsusega. Kui tuumaprogrammi véljatdotamine selle-
gipoolest jatkub, suureneb vajadus tdiendavate meetmete jarele,
millega toetada URO samme. Samal ajal tuleb meil teha koostdéd
piirkonna riikidega, sealhulgas Parsia lahe riikidega, et suurendada
piirkondlikku julgeolekut.

Euroopa julgeolekustrateegias tunnistatakse, et Euroopa Liidu julge-
olekuhuvid ulatuvad kaugemale tema vahetust naabrusest. Sellega
seoses pohjustab erilist muret Afganistan. Euroopa Liidul on pikaaja-
line stabiilsuse loomise kohustus. Euroopa Liidu liikmesriigid toeta-
vad oluliselt NATO missiooni ning Euroopa Liit osaleb valitsemise
ja arengu koigil tasanditel. Toimub Euroopa Liidu politseimissiooni
laiendamine. Nimetatud jéupingutused ei too edu ilma Afganistani
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igakilgse osaluseta ja toetuseta naaberriikidelt, eelkdige Pakistanilt,
kuid samuti Indialt, Kesk-Aasia riikidelt ja Iraanilt. Strateegilise bilansi
positiivseks elemendiks ongi viimastel aastatel olnud paranenud vilja-
vaated India ja Pakistani vaheliste heade suhete tekkimiseks.

Julgeoleku ja arengu vaheline seos

Nagu tunnistatakse Euroopa julgeolekustrateegias ja arengupolii-
tika 2005. aasta konsensuses, ei ole jatkusuutlik areng véimalik ilma
rahu ja julgeolekuta ning ilma arenguta ja vaesust kaotamata ei ole
voimalik saavutada pusivat rahu. Samuti takistavad arengut rahvater-
visega seotud ohud, eelkdige pandeemiad. Vorrandi oluliseks osaks
on inimdigused. Paljudes konfliktipiirkondades voi konfliktijargsetes
piirkondades tuleb kokku puutuda 66vastava seksuaalse vagivallaga,
mida kasutatakse relvana dhvarduste ja terrori puhul. Hadavajalik on
seksuaalset vagivalda relvakonfliktides kasitleva URO Julgeolekunéu-
kogu resolutsiooni nr 1820 téhus rakendamine.

Konfliktid on sageli seotud riigiaparaadi nérkusega. Somaalia-taolised
riigid on jaanud ndiaringi, mida iseloomustab riigivalitsemise nérkus ja
korduvad konfliktid. Oleme piitdnud leida valjapdasu sellest néiarin-
gist nii arenguabi kui ka suurema julgeoleku tagamise meetmete abil.
Julgeolekusektori reformil ja desarmeerimisel, demobiliseerimisel ja
taasintegreerimisel on oluline osa konfliktijargses stabiliseerimises ja
Ulesehitustdos ning need on olnud kesksel kohal meie missioonidel
Guinea-Bissaus ja Kongo Demokraatlikus Vabariigis. Suurimat edu on
voimalik saavutada partnerluses rahvusvahelise {ildsuse ja kohalike
sidusriihmadega.

Konfliktide varjatud pohjuseks on sageli loodusvarade hoolimatu
kasutamine. Suurenevatele pingetele vee ja tooraine parast tuleb leida
mitmepoolsed lahendused. Selle probleemi lahendamiseks pakuvad
uudset mudelit Kimberley protsess ja mdetodstuse labipaistvust kasit-
lev algatus.



20

Piraatlus

Euroopa julgeolekustrateegias réhutatakse piraatlust kui organi-
seeritud kuritegevuse uut moddet. Ka see nadhtus on riigiaparaadi
noérkuse tulemus. Maailmamajandus séltub kaubavahetuse osas
90% ulatuses mereteedest. Piraatide tegevus India ookeanil ja Adeni
lahel on muutnud selle kiisimuse viimastel kuudel pakilisemaks ning
mojutanud humanitaarabi tarneid Somaaliasse. Piraatide térjumiseks
Somaalia rannikuvetest on Euroopa Liit reageerinud, sealhulgas EJKP
esimese meremissiooni Atalanta abil, koos muude asjaomaste riikide
ja rahvusvaheliste osalistega, sealhulgas NATOga.

Viiike- ja kergrelvad, kobarlaskemoon ja maamiinid

2005. aastal véttis Euroopa Ulemkogu vastu Euroopa Liidu strateegia
vdike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku hankimise
ja salakaubaveo vastaseks voitluseks. Nimetatud strateegia rakenda-
misel toetab Euroopa Liit URO selle valdkonna tegevuskava. Euroopa
Liit jatkab meetmete valjatootamist voitluseks ebaseaduslike vaike- ja
kergrelvadega seotud ohtudega.

Euroopa Liit on jouliselt toetanud rahvusvahelise relvakaubandusle-
pingu ideed ning on otsustanud toetada sellise lepingu sdlmimiseni
viivat protsessi. Euroopa Liit on ka miinitorjealaste meetmete suurtoe-
taja. Euroopa Liit on aktiivselt toetanud ja propageerinud jalavaemii-
nide tGlemaailmse keelustamise Ottawa konventsiooni. Oslo konvent-
sioon kobarlaskemoona kohta, mille suhtes lepiti kokku 2008. aasta
mais Dublinis, on oluline samm reageerimaks seda liiki laskemoona
kasutamisest tingitud humanitaarprobleemidele, mis valmistavad
tosist muret koigile Euroopa Liidu liikmesriikidele. Jargmiseks oluliseks
sammuks oleks seda liiki laskemoona kasitleva protokolli vastuvétmine
URO raamistikus, kuhu on kaasatud kéik suurriigid.



Selleks et vastata muutuvale julgeolekukeskkonnale, tuleb meil olla
téhusam: nii liidu piires, naaberriikides kui ka terves maailmas.

A. Tohusam ja suutlikum Euroopa

Meie véime véljakutsetele vastata on viimase viie aasta jooksul arene-
nud ja peab veelgi arenema. Meil tuleb tugevdada omaenda sidusust,
tagades parema institutsioonilise koordineerimise ja strateegilisema
otsuste tegemise. Lissaboni lepingu sdtted moodustavad raamistiku
selle saavutamiseks.

Uutest konfliktiallikatest tulenevate ohtude varajane drahoidmine
peab olema meie ldhenemisviisi keskmeks. Selleks on vaga oluline rahu
taastamine ja pikaajaline vaesuse vahendamine. Iga olukord néuab
meie instrumentide (sealhulgas poliitiliste, diplomaatiliste, arengu
ja humanitaarabiga seotud, kriisidele reageerimise, majandus- ja
kaubanduskoostd6 ning tsiviil- ja sojaliste kriiside ohjamise instrumen-
tide) sidusat kasutamist. Samuti tuleks meil laiendada oma véimeid
dialoogide pidamise ja vahendustegevuse alal. ELi eriesindajate kaudu
avaldab EL mdju paljudes konfliktipiirkondades. Kodanikuthiskon-
nal ja valitsusvdlistel organisatsioonidel on tdita tahtis roll osalejate
ja partneritena. Meie valimiste vaatlemise missioonid, mida juhivad
Euroopa Parlamendi liikmed, annavad samuti olulise panuse.

Meie Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika lahutamatuks osaks oleva EJKP
edust annab tunnistust asjaolu, et meie abi jarele on iha suurem
noéudlus. Meie Gruusia-missioon on nditeks sellest, mida on Ghiselt
tegutsedes ja vajaliku poliitilise tahte korral véimalik saavutada. Kuid
mida keerulisemad on meie ees seisvad valjakutsed, seda paindlikum
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tuleb meil olla. Me peame seadma endale vdetud kohustused tdhtsuse
jarjekorda, vastavalt vahenditele. Lahingugrupid ja tsiviilreageerimis-
meeskonnad on parandanud meie véimet kiiresti reageerida.

Asjakohased ja tohusad kadsustruktuurid ning peakorterite voimekus
on tahtsad. Tuleb tugevdada meie voimet Gihendada tsiviil- ja sojalisi
ekspertteadmisi alates missiooni kontseptsiooni valjatootamisest kuni
selle planeerimise ja rakendamiseni. Selle EJKP aspekti arendamiseks
loome asjakohased haldusstruktuurid, finantsmehhanismid ja ststee-
mid. Samuti saab parandada koolitust, tuginedes Euroopa Julgeoleku-
ja KaitsekolledZile ning Erasmuse programmist inspireeritud noorte
Euroopa ohvitseride vahetusprogrammile.

Me peab jatkama inimdiguste klisimuste stivalaiendamist koikidesse
selle valdkonna tegevustesse, sealhulgas EJKP missioonidesse, jargi-
des inimkeskset Iahenemisviisi, mis on kooskolas inimeste julgeoleku
kontseptsiooniga. EL on tunnistanud naiste rolli rahutagamises. Selles
kontekstis on oluline naisi, rahu ja julgeolekut kisitleva URO Julgeole-
kundéukogu resolutsiooni 1325 ning lapsi ja relvakonflikte kasitleva
resolutsiooni 1612 tdhus rakendamine.

Tsiviilmissioonide puhul peame suutma koondada koolitatud personali
erisuguste oskuste ja ekspertteadmistega, lahetada nad lihikese ettetea-
tamisaja jarel kohapeale ja tagada nende kohaoleku missiooni piirkonnas
pika aja jooksul. Meil on vaja riiklike kontingentide taielikku koostegutse-
misvoimet. Selle toetuseks on likmesriigid kohustunud koostama riiklikud
strateegiad, et teha kattesaadavaks eksperdid, keda tdiendavad teised
missiooni toetuseks lahetatavad tootajad, sealhulgas eelarve ja hangete
osas. Tuleks tdhustada varustuse kattesaadavaks tegemise ja hankimise
viise, et voimaldada missioonide digeaegset lahetamist.

Sojaliste missioonide puhul tuleb meil jatkuvalt tugevdada voéime-
tele suunatud jdupingutusi ning parandada vastastikust koost6dd ja
kohustuste jagamise korda. Kogemused on osutanud vajadusele teha
rohkem, eelkoige selliste vétmetdhtsusega véimete osas nagu stratee-
giline 6hutransport, helikopterid, kosmosevarad ja mereseire (nagu on
Uksikasjalikumalt satestatud avalduses véimete tugevdamise kohta).
Neid joupingutusi tuleb toetada konkurentsil péhineva ja joulise
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Euroopa kaitsetodstusega koos suuremate investeeringutega teadus-
ja arendustegevusse. Alates 2004. aastast on seda protsessi edukalt
juhtinud Euroopa Kaitseagentuur ja ta peaks seda t66d jatkama.

B. Laiaulatuslikum tegevus meie naaberriikides

Euroopa naabruspoliitika on tugevdanud individuaalseid kahepoolseid
suhteid ELiga. Selle protsessi raames tuleb niitid arendada piirkond-
likku integratsiooni.

2008. aasta juulis kdivitatud Vahemere Liit on andnud uue poliitilise
touke selles suunas lilkkumiseks meie Idunapoolsete partneritega,
tuginedes laiaulatuslikule tegevuskavale, mis hélmab muu hulgas
mereohutust, energeetikat, vett ja rannet. Julgeolekuohtude, nagu
terrorism, kdsitlemisel on selles oluline osa.

Idapartnerlusega ndhakse ette oluline muutus suhetes idanaabri-
tega, sealhulgas siivendades mérkimisvaarselt poliitilisi, majandus-
ja kaubandussuhteid. Eesmark on tugevdada nende riikide joukust
ja stabiilsust ning seega ka ELi julgeolekut. Ettepanekud hélmavad
mitmeid erinevaid kahe- ja mitmepoolseid koostdévaldkondi, sealhul-
gas energiavarustuse kindlus ja inimeste liikuvus.

Meie naaberriikide piisiv stabiilsus eeldab, et EL koos URO, OSCE, USA
ja Venemaaga jatkavad selleks joupingutuste tegemist. Meie suhted
Venemaaga on Gruusia konflikti tagajarjel halvenenud. EL loodab, et
Venemaa peab kinni oma lubadusest taastada vajalik usaldus. Meie
partnerlus peaks pdhinema Uhiste vdartuste, eelkdige inimdiguste,
demokraatia ja digusriigi pohimotte austamisel, turumajanduse
pohimétete jargimisel ning Uhistel huvidel ja eesmaérkidel.

Peame tegema pidevaid joupingutusi, et kasitleda konflikte Louna-
Kaukasuses, Moldova Vabariigis ning konflikti lisraeli ja araabia maade
vahel. Siin, nagu ka mujal, on vétmekiisimuseks Ameerika Uhendriikide
taielik kaasamine. Igal juhul eeldab pusiv lahendus kéikide piirkonna
osalejate kaasamist. Sellised riigid nagu Tirgi, Egiptus, Jordaania, Saudi
Araabia ja Katar on manginud selles piirkonnas (iha tdhtsamat rolli,
mida ei saa aga 6elda Iraani kohta. Eelkdige on véimalus teha koost6od
Tiirgiga, sealhulgas Tsivilisatsioonide Liidu kaudu.
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C. Partnerlus tohusa mitmepoolsuse nimel

Euroopa julgeolekustrateegiaga kutsuti Euroopat tles panustama
tohusamasse mitmepoolsusel pdhinevasse korda terves maailmas.
Selle eesmargi nimel oleme alates 2003. aastast tugevdanud oma
partnerlusi. Euroopa peamine partner selles ja muudes valdkondades
on USA. Koos tootades on EL ja USA osutunud toeliseks jouks maailma
hivangu nimel.

URO on rahvusvahelise siisteemi tipus. Kéik, mis EL on teinud julge-
oleku valdkonnas, on olnud seotud URO eesmirkidega. EL teeb tihedat
koostodd peamistes kriisipiirkondades, sealhulgas Kosovos, Afganis-
tanis, Kongo Demokraatlikus Vabariigis, Sudaanis (Darfuris), TSaadis
ja Somaalias, ning on tugevdanud institutsioonilisi sidemeid kooskd-
las ELi ja URO 2007. aasta iihisdeklaratsiooniga. Me toetame kéiki 16
praegu toimuvat URO rahutagamisoperatsiooni.

EL ja NATO on teinud head koost66d Balkanil ja Afganistanis, isegi kui
ametlike suhete osas ei ole edusamme tehtud. Meil tuleb tugevdada
seda strateegilist partnerlust, mis teenib meie thiseid julgeolekuhuvi-
sid, teha paremini operatiivkoosto6d, austades samal ajal tdielikult iga
organisatsiooni séltumatust otsuste tegemisel, ja jatkata t6od sojaliste
vbdimete arendamisel. Alates 2003. aastast oleme siivendanud oma
suhteid OSCEga, eelkdige Gruusias ja Kosovos.

Oleme markimisvaarselt laiendanud oma suhteid Hiinaga. Sidemed
Kanada ja Jaapaniga on tihedad ja pikaajalised. Venemaa on endiselt
oluline partner globaalsetes kiisimustes. Edasi saab arendada suhteid
Indiaga. Suhtlemine teiste partneritega, sealhulgas Brasiilia ja Louna-
Aafrika Vabariigiga ning Euroopas Norra ja Sveitsiga, on tihenenud
silmndhtavalt alates 2003. aastast.

EL teeb tihedamat koost66d piirkondlike organisatsioonidega, eelkdige
Aafrika Liiduga. Aafrika ja ELi Ghisstrateegia kaudu aitame tugevdada
Aafrika véimet kriisiohje valdkonnas, sealhulgas valmisolekuvagesid ja
varajast hoiatamist. 2007. aastal vastuvoetud strateegia kaudu oleme
sivendanud oma sidemeid meie Kesk-Aasia partneritega, olles tugev-
danud poliitilist dialoogi ning jatkates t66d selliste kiisimustega nagu
vesi, energeetika, digusriigi pohimote ja julgeolek. Lisaks sellele on
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EL arendanud dialoogi ASEANiga, nditeks Myanmari puudutavates
piirkondlikes kisimustes, Louna-Aasia Piirkondliku Koost66 Assot-
siatsiooniga (SAARC) ja Ladina-Ameerikas. Meie kogemus véimaldab
ELil tdita konkreetset rolli piirkondliku integratsiooni edendamisel.
Peaksime toetama neid, kes pliiavad meie tegevust eeskujuks votta,
vottes arvesse nende konkreetset olukorda.

Teise maailmasdja [6pus loodud rahvusvaheline stisteem seisab silmitsi
mitmelt poolt tuleva survega. Uuesti on voetud teemaks esindatus
rahvusvahelistes institutsioonides. Tuleb parandada legitiimsust ja
tulemuslikkust ning muuta otsuste tegemine mitmepoolsetel fooru-
mitel tohusamaks. See tdhendab suuremal maaral koos otsustamist ja
teiste osalemise suurendamist selles protsessis. Seistes silmitsi Gihiste
probleemidega, tuleb neile leida ka tihised lahendused.

Pohiprioriteedid on kliimamuutus ja Doha labirddkimistevooru I6peta-
mine Maailma Kaubandusorganisatsioonis. EL juhib labirddkimisi uue
rahvusvahelise kokkuleppe sélmimiseks kliimamuutuse kisimuses

,EU NAVFOR Somalia -
operatsiooni Atalanta”
eesmdrk on kaitsta laevu
piraatluse ja relvastatud
réovimiste eest.
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ja peab kasutama koiki oma vahendeid, et saavutada 2009. aastal
Kopenhaagenis ambitsioonikas tulemus. Peaksime jatkama 2005.
aastal alanud URO siisteemi reformi ning sailitama URO Julgeoleku-
néukogu olulise rolli ning tema esmavastutuse rahvusvahelise rahu
ja julgeoleku tagamise eest. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu téhusus
peab suurenema koos ELi laiemate joupingutustega rahvusvahelise
oigusemaistmise ja inimdiguste austamise tugevdamiseks. Me peame
kohandama Rahvusvahelist Valuutafondi ja teisi finantsinstitutsioone,
et need vastaksid tegelikele oludele. G8 tuleks Umber kujundada.
Samuti peame jatkama UGhiseid jdupingutusi aastatuhande arengu-
eesmarkide saavutamiseks.

Need on piiritilesed kiisimused, millel on puutepunkt nii sise- kui
valispoliitikaga. Téepoolest, need kiisimused on tdéendiks sellest, et
21. sajandil, nagu ei kunagi varem, tdhendab suverdansus vastutust.
Austades peamisi inimdigusi, peaks EL edendama 2005. aastal URO
maailma tippkohtumisel saavutatud kokkulepet, mille kohaselt on
meil Ghine vastutus kaitsta inimesi genotsiidi, s6jakuritegude, etnilise
puhastuse ja inimsusevastaste kuritegude eest.

K¥¥

Véga oluline on sailitada tldsuse toetus meie Uleilmsetele kohustus-
tele. Tanapdeva demokraatlikes Ghiskondades, kus poliitika kujunda-
misel on tdhtis roll meedial ja avalikul arvamusel, on rahva toetus viga
oluline selleks, et jatkata oma kohustuste tditmist mujal maailmas. Me
Idhetame politsei- ja kohtusiisteemi eksperte ja sédureid ebastabiil-
setesse piirkondadesse kogu maailmas. Valitsustel, parlamentidel ja
ELi institutsioonidel lasub vastutus teavitada, kuidas see aitab kaasa
julgeolekule kodus.

Viis aastat tagasi esitati Euroopa Julgeolekustrateegias visioon, kuidas
EL saab tegutseda diglasema, ohutuma ja tiksmeelsema maailma nimel.
Oleme kainud pika tee selles suunas. Kuid maailm meie (mber on
kiires muutumises koos uute ohtude ja joukeskuste vahetusega. Ehita-
maks turvalist Euroopa paremas maailmas, peame tegema rohkem
sindmuste kujundamiseks. Ja me peame seda tegema kohe.



TURVALINE EUROOPA

PAREMAS MAAILMAS

Euroopa julgeolekustrateegia
Brussel, 12. detsember 2003

Sissejuhatus

Euroopa pole kunagi varem olnud nii joukas, turvaline ja vaba.
20. sajandi alguse vagivallale on jargnenud Euroopa ajaloos pretse-
denditu rahu ja stabiilsuse periood.

Euroopa Liidu loomisel on selles arengus olnud keskne roll. See on
muutnud meie riikide vahelisi suhteid ning meie kodanike elu. Euroopa
riigid on puhendunud vaidluste rahulikule lahendamisele ning
koostoole Uhiste institutsioonide kaudu. Selle aja jooksul on digus-
riigi pohimotte ja demokraatia jarkjarguline levik viinud autoritaarsete
reziimide muutumiseni turvalisteks, stabiilseteks ja diinaamilisteks
demokraatiateks. Uksteisele jargnevad laienemised muudavad reaal-
suseks visiooni Gihendatud ja rahumeelsest maailmajaost.

Ameerika Uhendriigid on taitnud darmiselt olulist rolli Euroopa integ-
ratsioonis ja Euroopa turvalisuse tagamisel, eelkdige NATO kaudu.
Kiilma s6ja 16pp jattis Ameerika Uhendriigid séjanduse valdkonnas
valitsevasse seisundisse. Siiski ei ole ikski riik véimeline Uksinda lahen-
dama tdnapaeva keerulisi probleeme.

Euroopa ees seisavad ikka veel julgeolekuga seotud ohud ja vaéljakut-
sed. Konflikti puhkemine Balkani riikides tuletas meelde, et soéda ei
ole meie maailmajaost veel kadunud. Viimasel kiimnendil ei ole tkski
maailma piirkond jadnud séjalisest konfliktist puutumata. Suurem osa
neist konfliktidest leidis aset pigem riikidesiseselt kui riikide vahel ning
ohvriteks on enamasti olnud tsiviilisikud.
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ELivaatlejad
vestlevad riigisiseselt
limberasustatud
isikutega
kogunemiskeskuses
Gruusias.

Euroopa Liit, millel on 27 litkmesriiki ja Gle 490 miljoni elaniku, mis
toodab veerandi kogu aailma rahvamajanduse kogutoodangust
(RKT) ning mille kasutada on lai valik vahendeid, on vaieldamatult
Ulemaailmselt arvestatav tegutseja.Viimasel kimnendil on Euroopa
vded lahetatud nii kaugetesse riikidesse nagu Afganistan, Ida-Timor ja
Kongo Demokraatlik Vabariik. Euroopa huvide kasvav Idhenemine ja
ELi vastastikuse solidaarsuse tugevnemine teevad meid iha usaldus-
vaarsemaks ja tohusamaks tegutsejaks. Euroopa peaks olema valmis
osalema vastutuse jagamisel tilemaailmse julgeoleku eest ning parema
maailma Ulesehitamisel.




. Julgeolekukeskkond: Glemaailmsed
valjakutsed ja peamised ohud

Ulemaailmsed viljakutsed

Kilma sdja jargsele maailmale on omased jarjest avanevad piirid
ning sellises keskkonnas on julgeoleku sise- ja vélisaspektid omava-
hel lahutamatult seotud. Kauba- ja investeeringute vood, tehnoloo-
gia arenemine ja demokraatia levik on toonud vabaduse ja heaolu
paljudele inimestele. Teised on uleilmastumist pidanud aga frustrat-
siooni ja ebadigluse pdhjuseks. Sellised arengud on suurendanud
ka mitteriiklike rithmituste rolli rahvusvahelistes suhetes. Samuti on
need suurendanud Euroopa séltuvust transpordi, energeetika, teabe
ja muude valdkondade omavahel Gihendatud infrastruktuurist ning
sellega suurendanud Euroopa haavatavust.

Alates 1990. aastast on sddades surma saanud peaaegu 4 miljonit
inimest, nendest 90% tsiviilisikud. Ule 18 miljoni inimese kogu maail-
mas on konflikti tagajarjel olnud sunnitud kodust lahkuma.

Vaesus ja haigused pdhjustavad suures osas arengumaades tohutut
kannatust ning pakilisi julgeolekuprobleeme. Peaaegu 3 miljardit
inimest ehk pool maailma elanikkonnast elatub vahemast kui 2 eurost
paevas. 45 miljonit inimest sureb igal aastal ndlga ja alatoitumise tottu.
AIDSist on saanud iiks kdige laastavam pandeemia inimkonna ajaloos
ning see soodustab Uhiskondade lagunemist. Uued haigused véivad
levida kiiresti ja muutuda tlemaailmseks ohuks. Sahara-tagune Aafrika
on praegu vaesem kui 10 aastat tagasi. Paljudel juhtudel on majan-
duslik ebadnnestumine seotud poliitiliste probleemide ja vagivaldsete
konfliktidega.
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Julgeolek on arengu eeldus. Konfliktid mitte ainult ei purusta infra-
struktuuri ja sealhulgas sotsiaalset infrastruktuuri, vaid soodustavad
samuti kuritegevust, takistavad investeeringuid ja muudavad tavapa-
rase majandustegevuse véimatuks. Mitmed riigid ja piirkonnad on
konfliktide, ebakindluse ja vaesuse noiaringis.

Jargmistel kimnenditel globaalse soojenemise tottu slivenev konku-
rents loodusressursside ja eriti vee parast tekitab téendoliselt rohkem
rahulolematusi ja rdnnet mitmes piirkonnas.

Energiasoltuvus on Euroopale eriti murettekitav. Euroopa on maailma
suurim nafta ja gaasi importija. Import moodustab praegu energiatar-
bimisest ligikaudu 50%. See osakaal suureneb 2030. aastal kuni 70%ni.
Energiaimport parineb peamiselt Pérsia lahe piirkonnast, Venemaalt
ja Pohja-Aafrikast.

Peamised ohud

Laiaulatuslik agressioon mone liilkmesriigi vastu on praegu ebatdendo-
line. Selle asemel seisab Euroopa silmitsi uute ohtudega, mis on palju
mitmekesisemad, ndhtamatumad ja draarvamatumad.

Terrorism. Terrorism seab ohtu inimeste elud, pohjustab suuri kulusid,
plitiab kahjustada meie tihiskondade avatust ja sallivust ning kujutab
endast kasvavat strateegilist ohtu kogu Euroopale. Terroristlikud liiku-
mised on Uha paremini varustatud, ihendatud elektroonilistesse
vorkudesse ning valmis kasutama piiramatut vagivalda massiliste
inimohvrite pdhjustamiseks.

Koige viimane terrorismilaine on oma ulatuselt Glemaailmne ning
seotud vdgivaldse religioosse darmuslusega. Sellel on keerulised
pohjused. Nende seas on moderniseerimisega seotud pinged, kultuu-
rilised, sotsiaalsed ja poliitilised kriisid ning voérastes Ghiskondades
elavate noorte vooérandumine. See nahtus on samuti osa meie enda
Uhiskonnast.

Euroopa on sellisele terrorismile nii sihtmargiks kui ka baasiks: Euroopa
riigid on sihtmarkideks ning neid on riinnatud. Al Qaeda Uiksuste logis-
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tikabaase on avastatud Uhendkuningriigis, Itaalias, Saksamaal, Hispaa-
nias ja Belgias. Euroopa kooskdlastatud tegevus on hadavajalik.

Massihdvitusrelvade levik on kdige suurem potentsiaalne oht meie
julgeolekule. Rahvusvahelised lepingud ja ekspordikontrolli korral-
dus on aeglustanud massihdvitusrelvade ja kandevahendite levikut.
Kuid praegu oleme siiski siirdumas uude ja ohtlikusse perioodi, mil
suureneb massihavitusrelvadega seotud voidurelvastumise véimalus,
eelkdige Lahis-ldas. Bioloogiateaduste arenemine vdib suurendada
bioloogiliste relvade téhusust tulevatel aastatel, tdsiseks voimaluseks
on ka riinnakud keemiliste ja radioloogiliste materjalidega. Raketi-
tehnoloogia levik lisab omal poolt ebastabiilsust ning véib asetada
Euroopa suuremasse ohtu.

Koige kohutavama stsenaariumi puhul saavad terroririihmitused
oma valdusesse massihavitusrelvad. Sellisel juhul oleks vadike rihm
vdimeline tekitama kahju sellises ulatuses, mis varem oli véimalik ainult
riikide ja armeede puhul.

Piirkondlikud konfliktid. Naiteks Kashmiri, Ida-Aafrika jarvede
piirkonna ja Korea poolsaarega seotud probleemid méjutavad
Euroopa huve otseselt ja kaudselt, samuti nagu Euroopale laheda-
semad konfliktid, eelkdige Lahis-lIdas. Piirkondlikku stabiilsust ahvar-
davad ka végivaldsed ja kiilmutatud konfliktid meie piiridel. Need
havitavad inimelusid ning sotsiaalset ja fuusilist infrastruktuuri ning
ahvardavad vahemusi, pohivabadusi ja inimdigusi. Konflikt vaib viia
ekstremismini, terrorismini ja riikide kokkuvarisemiseni ning pakub
voimalusi organiseeritud kuritegevuseks. Piirkondlik ebakindlus voib
lisada ndudlust massihdvitusrelvade jarele. Kdige praktilisem viis sageli
raskesti madratletavate uute ohtude kasitlemiseks on ménikord piilda
lahendada piirkondliku konfliktiga seotud varasemad probleemid.

Labikukkunud riigid. Halb valitsemistava, s.t korruptsioon, véimu
kuritarvitamine, ndrgad institutsioonid ja vastutuse puudumine ning
tsiviilkonfliktid lagundavad riiki seestpoolt. Méningal juhul on see
viinud riigi institutsioonide kokkuvarisemiseni. Kdige tuntumateks
hiljutisteks ndideteks on Somaalia, Libeeria ning Talibani kontrolli all
olev Afganistan. Riigi kokkuvarisemist voib seostada selliste ilmsete
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ohtudega nagu organiseeritud kuritegevus vai terrorism. Labikuk-
kunud riigid on drevusttekitav ndhtus, mis 6dnestab tGlemaailmset
valitsemist ning lisab piirkondlikku ebastabiilsust.

Organiseeritud kuritegevus. Euroopa on organiseeritud kuritege-
vuse peamine sihtmark. Sellel meie turvalisust dhvardaval siseohul on
oluline véline mddde: piirililene uimasti-, naiste-, relvakaubandus ja
ebaseaduslike rdndajate Ule piiri toimetamine moodustavad suure osa
kuritegelike riihmituste tegevusest. Sellel tegevusel véib olla sidemeid
terrorismiga.

Selline kuritegevus on sageli seotud nérkade voi labikukkunud riiki-
dega. Uimastidrist saadud tulu on hoogustanud riigistruktuuride
nérgenemist mitmes uimasteid tootvas riigis. Vaariskivide, puidu ja
vdikerelvadega kauplemisest saadud tulu toidab konflikte maailma
teistes osades. Kdik sellised tegevused 66nestavad digusriigi pohimé-
tet ja sotsiaalset korda. Ekstreemsetel juhtudel vdib organiseeritud
kuritegevus hakata riigis domineerima. 90% Euroopas kasutatavast
heroiinist on parit Afganistanis kasvatatud moonidest ning uimasti-
arist saadud tuludega peetakse seal uleval eravagesid. Enamus neist
uimastitest toimetatakse laiali Balkani kuritegelike vorgustike kaudu,
kes on samuti vahendanud ligi 200 000 maailma 700 000st seksikau-
banduse naisohvrist. Organiseeritud kuritegevuse uus méodde, millele
tuleb rohkem tdahelepanu pdorata, on merepiraatluse kasv.

Kui kdik need eri elemendid — maksimaalsele vdgivalle suunatud terro-
rism, massihavitusrelvade kattesaadavus, organiseeritud kuritegevus,
riigiaparaatide nérgenemine ja eravalduses vded — on ihendatud,
voime me silmitsi seista téesti vaga radikaalse ohuga.



Me elame maailmas, mis pakub meile nii paremaid véimalusi kui ka
suuremaid ohte kui need, mida seni oleme kogenud. Tulevik séltub
osaliselt meie tegevusest. Me peame modtlema maailma mastaabis
ja tegutsema kohalikul tasandil. ELil on kolm jargmist strateegilist
eesmarki, millega kaitsta oma julgeolekut ja edendada oma vaartusi:

Voitlemine ohtude vastu

Euroopa Liit on aktiivselt térjunud peamisi ohte.

A

EL reageeris 11. septembri riinnakutele meetmetega, mis
holmasid Euroopa vahistamismadruse vastuvotmist, meetmeid
terrorismi rahastamise vastu voitlemiseks ning USAga vastasti-
kuse digusabi lepingu sdImimist. EL jatkab koost66 edendamist
selles valdkonnas ning oma kaitse parandamist.

EL on massihavitusrelvade leviku vastaseid poliitikaid ellu viinud
juba mitmeid aastaid. Liit on dsja kokku leppinud tdiendavas
tegevuskavas, millega nahakse ette meetmed Rahvusvahe-
lise Aatomienergiaagentuuri tugevdamiseks, ekspordikontrolli
karmistamiseks ning ebaseaduslike saadetiste ja hangete valti-
miseks. EL on piihendunud sellele, et saavutada tilemaailmne
Uhinemine mitmepoolsete lepingureziimidega ning samuti
lepingute ja nende kontrollisdtete tugevdamine.

Euroopa Liit ja lilkmesriigid on aidanud lahendada piirkond-
likke konflikte ja ldbikukkunud riikides korda taastada, sealhul-
gas Balkani piirkonnas, Afganistanis ja Kongo Demokraatlikus
Vabariigis. Uheks kéige téhusamaks organiseeritud kurite-
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gevuse vastu voitlemise viisiks Euroopa Liidus on Balkani
piirkonnas hea valitsemistava taastamine, demokraatia
edendamine ja ametivéimude aitamine véitlemisel organi-
seeritud kuritegevuse vastu.

Uleilmastumise ajastul véivad kauged ohud olla sama murettekitavad
kui lahedased ohud. Euroopale valmistavad muret nii tuumaalane
tegevus Pohja-Koreas, tuumaohud Léuna-Aasias kui ka massihavitus-
relvade levik Lahis-Idas.

Terroristid ja kurjategijad on praegu voimelised tegutsema kogu
maailma ulatuses, nende tegevus Kesk- v6i Kagu-Aasias voib ohustada
Eurooparriike ja kodanikke. Vahepeal suureneb Glemaailmsete kommu-
nikatsioonivahendite kaudu Euroopas teadlikkus piirkondlikest konflik-
tidest v6i humanitaartragdddiatest kogu maailmas.

Meie traditsiooniline enesekaitse kasitlus enne kilma sdda ja selle
ajal pohines sissetungi ohul. Uute ohtude puhul on esimene kaitseliin
sageli piiri taga. Uued ohud on diinaamilised. Massihavitusrelvade
leviku oht kasvab ajaga; kui terrorismivorgustike kiisimust ei kasitleta,
muutuvad need (iha ohtlikemaks. Téhelepanuta jatmise korral riikide
labikukkumine ja organiseeritud kuritegevus levivad, nagu oleme juba
nainud Laane-Aafrika naitel. See tdhendab, et me peaksime olema
valmis tegutsema enne kriisi teket. Konfliktide ja ohu drahoidmine ei
saa kunagi alata liiga vara.

Vastupidiselt kiilmale sdjale kui suurele ja ndhtavale ohule ei ole
Ukski uus oht puhtalt séjalist laadi ning nende ohtude vastu ei saa
voidelda ainult sdjalisi vahendeid kasutades. Nende kéikide puhul
laheb vaja erinevaid vahendeid. Massihavitusrelvade levikut voib
takistada ekspordikontrolliga ning selle vastu saab voéidelda poliiti-
list, majanduslikku ja muud survet kasutades, tegeledes samal ajal
nende poliitiliste pdhjustega. Terrorismi vastu voitlemiseks voib vaja
minna jalitustegevuse, politsei, diguslike, sdjaliste ja muude vahendite
Uhendamist. Labikukkunud riikides vdib sdjalisi vahendeid vaja minna
korra taastamiseks ning humanitaarvahendeid kohese kriisi lahenda-
miseks. Piirkondlikele konfliktidele on vaja poliitilisi lahendusi, kuid
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konfliktijargses etapis voivad vajalikuks osutuda séjalised vahendid ja
téhus korrakaitse. Majanduslikud vahendid annavad panuse Ulesehi-
tustoddesse ning tsiviilkriisiohje aitab taastada tsiviilvalitsust. Euroopa
Liit on sellistele mitmetahulistele olukordadele reageerimiseks eriti
hasti varustatud.

Turvalisuse tugevdamine meie naabruses

Isegi Uleilmastumise ajastul on geograafia endiselt oluline. Euroopa
Liidu huvides on hea valitsemistava meiega piirnevates riikides.
Végivaldses konfliktis osalevad naabrid, nérgad riigid, kus lokkab
organiseeritud kuritegevus, halvasti toimivad tGhiskonnad voi plahva-
tuslik elanikkonna kasv Euroopa piiridel kujutavad Euroopa jaoks
probleeme.

Uhinevate riikide integreerimine suurendab meie turvalisust, kuid
samas toob rahutud piirkonnad ELile ldhemale. Meie (ilesanne on
edendada Euroopa Liidust ida suunas ja Vahemere rannikul voondit
hea valitsemistavaga riikidest, kellega meil saaks olla tihedad ja
koostdole rajanevad suhted.

Balkani piirkond on parim ndide selle olulisusest. Tanu thistele joupin-
gutustele USA, Venemaa, NATO ja teiste rahvusvaheliste partneri-
tega ei dhvarda kénealuse piirkonna stabiilsust enam tosise konflikti
puhkemine. Meie valispoliitika usaldusvaarsus soltub meie saavutuste
kindlustamisest kdnealuses piirkonnas. Valjavaade saada Euroopa Liidu
liikmeks on nii strateegiliseks eesmargiks kui ka reformide labiviimise
stiimuliks.

Meie huvides on viltida seda, et laienemine tooks kaasa uued eraldus-
jooned Euroopas. Me peame laiendama majandus- ja poliitilise
koostdo hiuivesid idanaabritele, tegeledes samal ajal sealsete poliitiliste
probleemidega. Me peaksime niilid rohkem ja aktiivsemalt tundma
huvi probleemide vastu Léuna-Kaukaasias, millest saab teatud ajal
samuti meie naaberpiirkond.
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Araabia ja lisraeli konflikti lahendamine on Euroopa jaoks strateegiline
prioriteet. lima selleta on teiste Lahis-Ida probleemide lahendamine
vdhetdendoline. Euroopa Liit peab jatkuvalt selle kiisimusega tegelema
ning olema valmis eraldama ressursse probleemi kasitlemiseks kuni
selle lahendamiseni. Kahe riigi kooseksisteerimisel pdhinev lahen-
dus, mida Euroopa on juba kaua toetanud, on nild laialdaselt heaks
kiidetud. Selle elluviimiseks peavad Euroopa Liit, Ameerika Uhend-
riigid, Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Venemaa ning piirkonna
riigid, eelkdige lisrael ja Palestiina ise, tegema Uhiseid jdupingutusi
ja koostood.

Vahemere piirkonnas tldiselt jatkuvad tdsised probleemid seoses
majandusseisaku, sotsiaalsete rahutuste ja lahendamata konflikti-
dega. Euroopa Liidu huvides on jadtkata (ihist tegutsemist Vahemere
partneritega, tehes Barcelona protsessi raames téhusamat majandus-
likku, julgeoleku- ja kultuurikoost6od. Samuti tuleks kaaluda laiemat
koostodd Araabia riikidega.

Tohusal mitmepoolsusel pohinev rahvusvaheline kord

Maailmas, mida iseloomustavad tGlemaailmsed ohud, ilemaailm-
sed turud ja Glemaailmne meedia, séltuvad meie julgeolek ja jdukus
Uha rohkem téhusast mitmepoolsest slisteemist. Meie eesmark on
tugevama rahvusvahelise tldsuse, hdstitoimivate rahvusvaheliste insti-
tutsioonide ja reeglitepdhise rahvusvahelise korra arendamine.

Me oleme puhendunud rahvusvahelise diguse toetamisele ja
arendamisele. Rahvusvaheliste suhete péhiraamistikuks on Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni péhikiri. Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni Julgeolekunéukogu kannab poéhivastutust rahvusvahelise
rahu ja julgeoleku sdilitamise eest. Euroopa jaoks on esmatéhtis URO
tugevdamine, andes talle piisavad vahendid oma kohustuste tditmi-
seks ja tdhusaks tegutsemiseks.

Me tahame, et rahvusvahelised organisatsioonid, reziimid ja lepin-
gud oleksid téhusad rahvusvahelist rahu ja julgeolekut dhvardavate
ohtude vastu, ning seega peame me olema valmis tegutsema, kui
nende eeskirju rikutakse.
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Rahvusvahelise stisteemi kesksed institutsioonid, nagu Maailma
Kaubandusorganisatsioon (WTO), ja rahvusvahelised finantsinstitut-
sioonid on oma liilkmeskonda suurendanud. Hiina on WTOga Ghinenud
ja Venemaa peab Uhinemislabiraakimisi. Meie eesmark peaks olema
laiendada selliste organisatsioonide liikmeskonda ning samas sdilitada
nende korged standardid.

Rahvusvahelise stisteemi Giks pohielement on Atlandi-tlesed suhted,
seda mitte ainult meie kahepoolsetes huvides, vaid kogu rahvusvahe-
lise Gldsuse tugevdamiseks. Selle suhte oluline valjendus on NATO.

Piirkondlikud organisatsioonid tugevdavad ka tGlemaailmset valit-
semist. Euroopa Liidu jaoks omavad erilist tahtsust OSCE ja Euroopa
Noukogu tugevus ja téhusus. Teised piirkondlikud organisatsioonid,
nagu ASEN, Mercosur ja Aafrika Liit, annavad olulise panuse paremini
toimiva maailma rajamisse.

Eeskirjadel pdhineva rahvusvahelise korra tingimus on, et digus areneb
vastuseks sellistele arengutele nagu massihavitusrelvade levik, terro-
rism ja globaalne soojenemine. Me oleme huvitatud olemasolevate
institutsioonide (nagu Maailma Kaubandusorganisatsioon) edasisest
arendamisest ning uute institutsioonide (nagu Rahvusvaheline Krimi-
naalkohus) toetamisest. Meie enda kogemused Euroopas naitavad,
et julgeolekut saab suurendada usaldust suurendavate meetmete ja
relvakontrolli abil. Selliste vahenditega saab ka oluliselt suurendada
julgeolekut ja stabiilsust meie naaberriikides ja kaugemal.

Rahvusvahelise Ghiskonna kvaliteet sdltub selle aluseks olevate valit-
suste kvaliteedist. Meie julgeoleku parimaks kaitseks on maailm, mis
koosneb hastijuhitud demokraatlikest riikidest. Hea valitsemistava
levitamine, sotsiaalsete ja poliitiliste reformide toetamine, korrupt-
siooni ja vdimu kuritarvitamise vastu voitlemine, digusriigi kehtesta-
mine ja inimdiguste kaitsmine on parimad moodused rahvusvahelise
korra tugevdamiseks.

Kaubandus- ja arengupoliitikad véivad olla tdhusad vahendid refor-
mide edendamiseks. Euroopa Liit kui maailma kdige suurem ametliku
abi andja ja kéige suurem kaubandusiiksus on koos liikmesriikidega
heal positsioonil nimetatud eesmarkide poole piildlemisel.
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Abiprogrammide, tingimuste seadmise ja suunatud kaubandusmeet-
mete abil paremale valitsemisele kaasaaitamine on jatkuvalt oluline
osa meie poliitikast, mida me peaksime veelgi tugevdama. Maailm,
milles tagatakse 6iglus ja pakutakse véimalusi kdigile, on Euroopa
Liidu ja selle kodanike jaoks palju turvalisem.

Mitmed riigid on asetanud ennast valjapoole rahvusvahelist tildsust.
Méned soovivad olla isoleeritud, méned rikuvad jérjepidevalt rahvus-
vahelisi norme. On soovitav, et sellised riigid Ghineks taas rahvusvahe-
lise Gldsusega, ning EL peaks olema valmis neile abi osutama. Riigid,
kes ei soovi seda teha, peaksid aru saama, et selle eest tuleb maksta,
sealhulgas suhetes Euroopa Liiduga.

ELi kérge esindaja Javier Solana, USA riigisekretdir Hillary Rodham Clinton,
Tsehhi Vabariigi vilisminister Karel Schwarzenberg ja komisjoni vilissuhete
volinik Benita Ferrero-Waldner pressikonverentsil péirast TSehhi Vabariigi
eesistumisperioodil toimunud ELi-USA ministritaseme kohtumist.



Euroopa Liit on teinud sidusa valispoliitika ja tdhusa kriisiohje valjaku-
jundamisel edusamme. Meil on olemas vahendid, mida saab téhusalt
kasutada, nagu seda on téestatud Balkani piirkonnas ja mujal. Kuid
voimetekohase panuse andmiseks peame olema aktiivsemad, thtse-
mad ja véimekamad. Me peame teistega koostd66d tegema.

Euroopa Liit peab olema oma strateegiliste eesmarkide poole puldle-
misel aktiivsem. See puudutab kdiki meie kasutuses olevaid kriisiohje
ja konfliktide ennetamise vahendeid, sealhulgas poliitilist, diplomaa-
tilist, s6jalist, tsiviil- ning kaubandus- ja arengukoostdoalast tegevust.
Uute diinaamiliste ohtude kasitlemiseks on vaja aktiivseid poliitikaid.
Me peame valja kujundama strateegilise kultuuri, mis toetab varajast,
kiiret ja vajaduse korral joulist sekkumist.

25 liikmesriigiga liiduna, mis kulutab kaitsele tle 160 miljardi euro,
peaksime olema voimelised Giheaegselt 1dbi viima mitut operatsiooni.
Voiksime lisada konkreetset vaartust sellega, kui tootame valja nii
sojalisi kui tsiviilvdimeid kasutavad operatsioonid.

EL peaks toetama Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tegevust
rahvusvahelist rahu ja julgeolekut dhvardavatele ohtudele vastamisel.
EL on vétnud kohustuse tugevdada oma koost6éd UROga, et aidata
konfliktist valjuvaid riike, ning téhustada oma toetust UROle liihiajalist
kriisiohjamist néudvates olukordades.
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Me peame olema vdimelised tegutsema enne, kui meid GUmbritse-
vate riikide olukord halveneb, kohe, kui tuvastatakse marke massiha-
vitusrelvade levikust, ja enne, kui tekivad humanitaarhddaolukorrad.
Ennetava tegevusega saab valtida tésisemaid probleeme tulevikus.
Suuremat vastutust votval ja aktiivsemal Euroopa Liidul on ka suurem
poliitiline kaal.

Voimekam. Véimekam Euroopa on saavutatav, kuigi meie taieliku
potentsiaali realiseerimine vétab aega. Kdimasolevad meetmed,
eelkdige kaitseagentuuri rajamine, juhivad meid diges suunas.

Kaitsevaldkonda on vaja suunata rohkem ressursse ja neid tuleb
tulemuslikumalt kasutada, et muuta meie vaed paindlikumaks ja liiku-
vaks ning véimaldada neil reageerida uutele ohtudele.

Koondatud ja jagatud vahendite siistemaatiline kasutamine vahen-
dab dubleerimist, Gldkulusid ja keskpikas ajavahemikus suurendab
voimeid.

Peaaegu iga suurema sekkumise korral on sdjalisele tdhususele jargne-
nud tsiviilkaos. Me vajame suuremat v@imsust, et votta kriisi ja kriisi-
jargses olukorras kasutusele koik vajalikud tsiviilressursid.

Suurem diplomaatiline suutlikkus: me vajame stisteemi, milles liikmes-
riikide ressursid on thendatud ELi institutsioonide ressurssidega.
Kaugemal aset leidvate ja meile vddraste probleemide lahendamiseks
on vaja paremat arusaamist ja suhtlemist.

Uhised ohtude hinnangud on parimaks aluseks iihismeetmetele.
Selleks on vaja parandada liikmesriikide ja partnerite vahelist luure-
andmete vahetamist.
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Suutlikkuse suurendamisel eri valdkondades tuleks votta arvesse
missioonide laiemat ringi. Nende hulka véivad kuuluda thised desar-
meerimisoperatsioonid, kolmandate riikide toetamine voitluses terro-
rismiga ja julgeolekusektori reform. Viimatinimetatu oleks osa laiemast
institutsioonide valjaarendamisest.

ELi ja NATO vahelised alalised kokkulepped, eelkdige Berlin Plus,
téhustavad ELi operatiivvdimeid ning loovad kahe organisatsiooni
vahelise kriisiohje alase strateegilise partnerlusraamistiku. See kajas-
tab meie Ghist kindlameelsust tulla toime uuel sajandil eesseisvate
véljakutsetega.

Uhtlasem. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika ning Euroopa julgeoleku-
ja kaitsepoliitika sonumiks on, et thiselt tegutsedes oleme tugevamad.
Viimaste aastate jooksul oleme loonud mitmeid eri vahendeid, millest
igalihel on oma struktuur ja eesmark.

Niid on vadljakutseks koguda kokku erinevad vahendid ja véimed:
Euroopa abiprogrammid ja Euroopa Arengufond, lilkkmesriikide séjali-
sed ja tsiviilvdimed ning muud vahendid. Need koik véivad méjutada
meie ja kolmandate riikide julgeolekut. Julgeolek on arengu esimene
eeltingimus.

Diplomaatilised jbupingutused ning arengu-, kaubandus- ja keskkon-
napoliitika peaksid jargima sama joont. Uhtsele tegevusele ei ole kriisi-
olukorras asendust.

Vélistegevuse ning justiits- ja siseklisimuste poliitika vaheline parem
koordineerimine on darmiselt oluline nii vditluses terrorismi kui ka
organiseeritud kuritegevuse vastu.

Suuremat sidusust on vaja nii ELi vahendite osas kui ka Uksikute
liilkmesriikide valistegevuse osas.



42

Sidusaid poliitikaid on vaja ka piirkondlikult, eelkdige konfliktide
lahendamisel. Probleeme lahendatakse harva Uhe riigi poolt voi ilma
piirkondliku toetuseta, nagu kogemused Balkani piirkonnas ja Ldane-
Aafrikas mitmel viisil tdestavad.

Koost66 partneritega. On vdga vahe, kui tildse, selliseid probleeme,
mida Euroopa Liit saab lahendada ksi. Eespool kirjeldatud ohud on
Uhised ohud, mida me jagame kbigi oma ldhedaste partneritega.
Rahvusvaheline koost66 on méddapadasmatu. Me peame lritama
oma eesmarke saavutada nii rahvusvahelistes organisatsioonides
tehtava mitmepoolse koost66 kui ka partnerluse kaudu kesksete
osalejatega.

Atlandi-tilesed suhted on asendamatud. Koost66s suudavad Euroopa
Liit ja Ameerika Uhendriigid moodustada maailma hiivanguks tegut-
seva voimsa jou. Meie eesmark peaks olema téhus ja tasakaalustatud
partnerlus USAga. See on veel Uks pdhjus ELi véimete edasiarenda-
miseks ja sidususe suurendamiseks.

Me peaksime jatkama t66d lahedaste suhete loomiseks Venemaaga, kes
on meie julgeoleku ja heaolu oluline méjutaja. Uhiste vaartuste austa-
mine soodustab edasiliikumist strateegilise partnerluse suunas.

Meie ajalugu, geograafia ja kultuurilised sidemed ihendavad meid
koikide maailma piirkondadega: meie naabritega Lahis-Idas ning
meie partneritega Aafrikas, Ladina-Ameerikas ja Aasias. Need suhted
on oluline vaartus, millele toetuda. Eelkdige peaksime tootama valja
strateegilise partnerluse Jaapani, Hiina, Kanada ja Indiaga ning samuti
koikide selliste riikidega, kes jagavad meie eesmarke ja vaartusi ning
on valmis nende toetuseks tegutsema.
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Jareldused

Kaasaegses maailmas on nii uusi ohte kui ka uusi véimalusi. Euroopa
Liidul on potentsiaal aidata suuresti kaasa nii ohtude vastu voitlemi-
sele kui ka vdimaluste realiseerimisele. Aktiivsel ja vdimekal Euroopa
Liidul oleks Glemaailmne méju. Sellega panustaks liit tdhusasse mitme-
poolsesse stisteemi, mis viiks iglasema, turvalisema ja ihendatuma
maailmani.
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