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Voru linna sisekontrollisiisteem ja
majandustegevus 2006. aastal

Kas Voru linnas toimivad sisemised kontrollimeetmed,
raamatupidamise korraldus vastab nduetele ning majandustehingud
on digusparased?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris Voru linna sisekontrollisiisteemi toimimist ja
majandustegevust 2006. aastal. Auditi eesméargiks oli hinnata Voru linna
vara sihi- ja diguspérase kasutamise tagamiseks rakendatud sisemisi
kontrollimeetmeid, linna raamatupidamise korralduse vastavust
raamatupidamist reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele ning
majandustehingute kooskdla neid reguleerivate digusaktidega. Auditi
eesmargiks ei olnud anda hinnangut linna 2006. aasta raamatupidamise
aastaaruandele.

Auditis podras Riigikontroll suuremat tdhelepanu eelarve korraldusele
ning linna pohivaraga seotud tehingute diguspérasusele ja kajastamisele
raamatupidamises, samuti linna 2006. aasta majandusaasta aruande
vormistamise kvaliteedile.

Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud koosnevad suures osas maksumaksja
rahast. Voru linna tulud olid 2006. aastal kokku ca 180 miljonit krooni,
millest ainuiiksi iksikisiku tulumaks moodustas ca 64 miljonit. Voru
linna 2007. a eelarves planeeriti tiksikisiku tulumaksust laekuvaid tulusid
ca 74 miljonit krooni.

Auditi tulemuste pohjal teeb Riigikontroll jargmised jareldused.

Voru Linnavolikogu ei ole kasutanud k&iki talle seadusega antud
vBimalusi linnavalitsuse tegevuse Gigusparasuse tagamiseks.
Revisjonikomisjoni td6s on puudujdike, linnaametnikud ei jérgi alati
kehtestatud kordi ning volikogu ei rakenda téies ulatuses oma
otsustuspadevust eelarveraha kasutamisel.

Voru Linnavalitsus ei ole linna p6hivara arvestust korraldanud
selliselt, et see tagaks diged andmed otsuste tegemiseks ja aruandluse
koostamiseks. Linnal puudub korrektne iilevaade oma varast, inventuure
ja timberhindlusi ei tehta nouetekohaselt. Tédiendamist vajavad pdhivara
arvestusega seotud sisekontrollimeetmed.

Muus osas linnavalitsuse sisemised kontrollimeetmed tildjuhul toimivad,
sh rakendatakse ulatuslikult sisekontrolori t66d, asjaajamine on heal
tasemel ning ndutav teave on enamjaolt avalikustatud.

Voru linna tehingud on auditeeritud ulatuses olulises osas
Oigusparased. Samas tuleb siiski mérkida, et endiselt esineb probleeme
hangete korralduses, sest hoolimata lubadusest ei ole linnavalitsus
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olukorra parandamiseks meetmeid rakendanud. Tuvastatud puudustele on
tdhelepanu juhtinud ka Riigihangete Amet.

Voru Linnavolikogu ja Voru Linnavalitsuse vastus: Oma vastuses
auditiaruande eelndule ndustusid Voru Linnavolikogu ja Voru
Linnavalitsus suurema osa Riigikontrolli ettepanekutega. Voru
Linnavolikogu alatine revisjonikomisjon tunnistas oma viga selles, et
kontrollitulemused olid avalikustamata ja volikogus kinnitamata. Voru
Linnavolikogu on vdtnud Riigikontrolli ettepanekud teadmiseks ja alates
Voru linna 2008. a eelarve menetlemise algusest ka tditmiseks. Voru
Linnavalitsus on juba tdiendanud oma sisemist tookorraldust
dokumentide avalikustamisel. 2007. a varade inventeerimise kdigus on
alustatud pohivara andmebaasi korrastamist, millega tagatakse iilevaade
vastutusel olevate varade asukohast ja kogumist. Varade digeaegse ja
Oige kajastamise parandamiseks on ldbivaatamisel ja tdiendamisel
asjakohased linnavalitsuse korrad. Voru Linnavalitsuses tootatakse
praegu vilja riigihangete teostamise korda, mille vastuvdtmisel
tdpsustuvad hangetega seotud menetlustoimingud ning teenistujate
vastutus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008
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Linnavolikogu — esinduskogu, mille
valivad linna haalediguslikud elanikud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse alusel.

Linnavalitsus — linnavolikogu
moodustatav titevorgan.

Valla voi linna ametiasutuse hallatav
asutus — valla vi linna poolt teenuste
osutamiseks asutatud asutus.

Voru Linnavalitsuse hallatavad asutused:

= Voru kultuurimaja , Kannel”

= Vorumaa Keskraamatukogu

= Voru Spordikool

= Voru Muusikakool

= Voru lasteaed ,Okasroosike”

= Voru lasteaed ,Soleke”

= Voru lasteaed , Punamiitsike”
= Voru lasteaed ,Pakapikk”

= Voru Jarve Kool

= Voru | Pohikool

= Voru Taiskasvanute Giimnaasium
= Voru Vene Giimnaasium

= Voru Kesklinna Giimnaasium

= Voru Kreutzwaldi Giimnaasium
= Voru Kunstikool

= Nodrimaa Tugikodu

Ulevaade auditeeritust

1. Voru linn on Voru maakonna administratiivne ja majanduslik keskus.
Voru linna pindala on 13,2 km?. Voru linnas elas linna veebilehe
www.voru.ee andmetel 2007. aasta 1. jaanuari seisuga 14 356 inimest,
mis moodustas ligikaudu 40% Voru maakonna elanikest ning Eesti
linnade seas oli Voru rahvaarvult 10. kohal. Rahvaarv linnas on viimastel
aastatel kahanenud. Vru linna tunnuslause ,,Uts ummamuudu liin”
rohutab linna omapira ja soovi toetuda iildises arengus oma ajaloolistele
juurtele.

2. Linna l4bib rahvusvaheline transiidikoridor Tallinna-Tartu-Luhamaa
maantee ning Eesti ja naaberriikide suuremate linnadega on olemas ka
raudteeiihendus. Voru linna majandusliku struktuuri kujundavad 2007.
aasta alguse seisuga ca 600 ettevGtjat, neist suurima osa moodustavad
fiitisilisest isikust ettevotjad. Voru linna suurima tdotajate arvuga
ettevdtted on Voru Tarbijate Uhistu, Wermo AS, Voru Juust AS ja Abris
AS.

3. Linna omavalitsusorganiteks on Voru Linnavolikogu ja Voru
Linnavalitsus. Linnavolikokku kuulub 21 liiget ning selle t66d juhib
volikogu esimees Tonu Anton. Volikogus tegutseb 8 alalist komisjoni:
eelarvekomisjon, hariduskomisjon, sotsiaalkomisjon, kultuurikomisjon,
majanduskomisjon, keskkonnakomisjon, korrakaitsekomisjon ja
revisjonikomisjon.

4. Linnavalitsus on 5-liikkmeline. Voru linnapea on Kersti Kdosaar, kes
kuni linnapeaks valimiseni (2007. aasta aprillis) oli linnavalitsuse
liikmeks. Auditeeritud perioodil oli Voru linnapeaks Ivi Eenmaa.
Linnavalitsuse litkkmeteks on abilinnapead Maidu Helistvee, Jiri
Johanson, Innar Méesalu ja Pille Pikker. Méidu Helistvee tegeleb
linnamajandusega, Jiiri Johanson ettevotluse ja linnavarade alal, Innar
Maiesalu hariduse ja kultuurielu ning Pille Pikker sotsiaaltdo ja tervishoiu
korraldamisega.

5. VOoru Linnavalitsusel on 16 hallatavat asutust: 13 haridusasutust ja
iiks kultuurimaja, rahvaraamatukogu ning sotsiaalasutus. 2006. a 1opu
seisuga kuulus linnale 100% osalus kaugkiitte ettevottes AS Voru Soojus,
90% osalus vee-ettevottes AS Voru Vesi. Linn on sihtasutuste Voru
Spordikeskus ja Eesti Orelikeskus asutajaks.
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Revisjonikomisjon — volikogu poolt oma

volituste ajaks moodustatav vdhemalt

kolmeliikmeline komisjon, mille esimees ja

liikmed valitakse volikogu liikmete hulgast

ning mis kontrollib

= linnavalitsuse tegevuse vastavust
volikogu maarustele ja otsustele;

= linna ametiasutuste ja nende
hallatavate asutuste raamatupidamise
digsust ja linna vara kasutamise
sihiparasust;

= tulude téhtaegset sissendudmist ja
arvelevotmist ning kulude vastavust
linna eelarvele;

= linna sdlmitud lepingute taitmist;

= linnavalitsuse ja selle ametiasutuste
tegevuse seaduslikkust ning
otstarbekust.

Revisjonikomisjoni tegevus ja
teenistuslik jarelevalve

Teenistuslik jarelevalve — kontroll, mida
valla- voi linnavalitsus teeb valla voi linna
ametiasutuste ja nende ametiisikute ning
ametiasutuste hallatavate asutuste ja
nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008
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6. Voru linna olulisemad finantsandmed' on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Olulisemad finantsandmed (min kr)

Summa Osakaal (%)

Bilanss 31.12.2006. a seisuga

Varad, sh 234 100
kaibevarad 24 10
pdhivarad 210 90

Kohustused ja netovara, sh 234 100
kohustused 95 41
netovara 139 59

Tulemiaruanne 2006. a kohta

Tegevustulud 174

Tegevuskulud -164

Finantstulud ja -kulud -2

Aruandeperioodi tulem 8

Eelarve taitmine 2006. aastal

Tulud 180

Kulud -203

Finantseerimistehingud 23

Allikas: Voru Linnavalitsuse 2006. a majandusaasta aruanne

Sisekontrollisiisteem

1. Riigikontroll analiiiisis Voru linna vara sihi- ja diguspérase
kasutamise tagamiseks rakendatud sisemiste kontrollimeetmete toimimist,
sh revisjonikomisjoni ja sisekontroldri t60d, teenistuslikku jarelevalvet,
eelarvestamist ja eelarve kasutamist, asjaajamist ja raamatupidamise
korraldust. Alljargnevalt antakse {ilevaade Voru linna sisekontrolli-
siisteemis esinenud puudustest. Ulevaade raamatupidamises rakendatud
sisekontrolli meetmete kohta on koondatud peatiikki ,,Raamatupidamise
korraldus” koos muude raamatupidamist puudutavate tdhelepanekutega.

8. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) nideb omavalitsuse
kontrollimeetmetena ette revisjonikomisjoni to0 ja teenistusliku
jérelevalve.

9. Seaduse kohaselt kontrollib revisjonikomisjon linna tegevust
pohimédruses sitestatud korras ja oma td6plaani alusel voi linnavolikogu
iilesandel. Revisjonikomisjoni 2006. aasta tooplaani kinnitas Voru linna
pohimédruse kohaselt volikogu.

10. Teenistusliku jarelevalve sagedust seadus ette ei née, st et
linnavalitsus teeb jarelevalvet vajaduse korral. 2006. aastaks ei koostanud
Voru Linnavalitsus teenistusliku jérelevalve korraldamiseks t6oplaani ega

! Andmed sisaldavad linnavalitsuse ja selle hallatavate asutuste finantsandmeid
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midranud muud kontrollikava, samuti ei algatanud linnavalitsus 2006.
aastal iihtegi teenistusliku jarelevalve menetlust.

11. Voru Linnavalitsus on tdiendava sisekontrolli meetmena loonud
linnapea otsealluvuses sisekontrolori ametikoha. Sisekontrolori
kontrollitilesanded on kinnitanud linnapea oma kéaskkirjaga.

Volikogu ei ole vastu votnud otsuseid revisjonikomisjoni kontrollitulemuste
kohta

12. Voru Linnavolikogu revisjonikomisjoni 2006. aasta todplaan négi
ette teha jargmist: kontrollida Véru Vene Glimnaasiumi, Voru
Lastepdevakodu ,,Punamiitsike” ja Voru Muusikakooli; kontrollida
Opilaste koolilduna toetuseks eraldatud raha kasutamise sihipérasust ja
Opilaste toitlustamise korraldust linna koolides, Voru linna tulude
sissendudmise ja arvelevatmise téhtajalisust; vaadata 1abi Voru linna
2005. majandusaasta aruanne ja anda sellele hinnang. Revisjonikomisjon
korraldas 2006. aastal koik kontrollid (v.a Voru linna tulude
sissendudmise ja arvelevotmise iile) plaanikohaselt.

13. Voru linna pohimédiruse § 31 kohaselt vormistab revisjonikomisjon
kontrollimise tulemused aktina ning saadab selle avastatud puuduste ja
nende kdrvaldamise ettepanekutega linnavalitsusele. Linnavalitsus peab
kontrollitulemuste suhtes 10 pdeva jooksul votma seisukoha ja esitama
selle revisjonikomisjonile. Revisjonikomisjonil tuleb nimetatud
dokumendid esitada koos kontrollitulemuste realiseerimise eelnduga
linnavolikogule. Kontrollimise kdigus selgunud asjaolusid ja andmeid
enne volikogu asjakohast otsust ei avalikustata.

14. Revisjonikomisjon edastas kodik 2006. aastal korraldatud kontrollide
tulemused linnavalitsusele seisukoha saamiseks, kuid auditi ajaks ei
olnud linnavalitsus neist iihelegi vastanud. Seetdttu ei saanud
linnavolikogu kontrollitulemuste kinnitamiseks 2006. aastal vastu votta
ithtegi otsust.

15. Riigikontrolli hinnangul ei ole Voru Linnavolikogu litkmed ja
avalikkus saanud revisjonikomisjonilt digeaegselt ja piisavalt infot
linnavalitsuses ja tema hallatavates asutustes kontrollimise kéigus
tuvastatud puuduste kohta, kuna linnavolikogu ei ole kontrollitulemusi
kinnitanud.

16. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavolikogule: Vétta vastu
otsused revisjonikomisjoni kontrolli tulemuste kohta ning avalikustada
need.

Voru Linnavolikogu vastus: Voru Linnavolikogu alatine
revisjonikomisjon tunnistab oma viga selles, et 1dbiviidud
kontrollimiste tulemused olid avalikustamata ja volikogus
kinnitamata. Kéesolevaks ajaks on kontrollimiste aktid
kinnitatud ja tulemused on ka avalikustatud.

Sisekontroloril on oluline roll

17. Sisekontroldri voi -audiitori ametikoha loomine kohalikus
omavalitsuses ei ole seadusega reguleeritud, samuti puudub KOVidele
rakendatav siseauditi eeskiri.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008
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18. Voru Linnavalitsuse teenistujate koosseisus on linnapea otsealluvuses
ette nihtud sisekontroldri ametikoht. Ametijuhendi kohaselt on
sisekontrolori lilesandeks kontrollida linnavalitsuse ja hallatavate asutuste
ning nende juhtide tegevuse seaduslikkust ja otstarbekust. 2006. aastal
koostas Voru Linnavalitsuse sisekontrolér 20 kontrolliaruannet.

19. Auditi kdigus selgus, et

= sisekontrolérile antud kontrolliiilesannetes ei olnud kindlaks
madratud kontrolli tipset ulatust’, sh kontrollimise alg- ja
16pptéhtaega ning kontrollitulemuste esitamise tihtaega;

= eradiguslike sihtasutuste ja mittetulundusiihingute kontrollimisel
on sisekontroldr laiendanud talle pandud iilesannet’;

= puuduvad pdhimdtted sisekontrolori t66 tulemuste rakendamiseks
ja tehtud ettepanekute tiitmise jélgimiseks;

= sisekontrolori todtulemusi Voru linnas ei avalikustata.

20. Kuigi sisekontrolor t6i 2006. aasta jooksul vélja Voru Linnavalitsuse
hallatavate asutuste juhtide tegevuses hulga rikkumisi ja probleeme, ei
algatanud linnavalitsus iihtegi teenistusliku jarelevalve menetlust.
Linnapea selgituse kohaselt avastati ka selliseid rikkumisi, mille korral
linnavalitsus oleks voinud sisekontroldri kontrollitulemused vormistada
linnavalitsuse teenistusliku jarelevalve menetlusena, kuid seda ei tehtud.

21. Vaatamata asjaolule, et kontrollitegevuses leiavad kasitlust pigem
hallatavad asutused kui linnavalitsus ise, tuleb Riigikontrolli hinnangul
sisekontrolori tegevuses niha olulist panust. Linna juhtkond saab
sisekontrolorilt infot hallatavate asutuste tegevuse digusparasuse ja raha
kasutamise ning sellega seotud riskide kohta. Siinkohal soovib
Riigikontroll positiivsena esile tuua sisekontrolor Sirje Perise huvi ja
initsiatiivi sisekontrolori rolli arendamise vastu.

22. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavalitsusele: Piiritleda Voru
Linnavalitsuse sisekontroldri kontrolliiilesande ulatus, méaérata kindlaks
kontrollimise alg- ja Idpptahtaeg ning kontrollitulemuste esitamise aeg.
Algatada linnavalitsuse hallatavate asutuste juhtide tegevuses rikkumiste

% Nt iihel juhul on tilesanne sdnastatud kui kontroll hallatavate asutuste tehniliste
seisundite olemuse ja otstarbekuse iile, kus ei ole mérgitud, mille tehnilist seisundit
kontrollida, kuid kontrolliaruanne kisitles detailselt garaazide, td6kodade ja todruumide
seisukorda, aga ka nt majandusjuhatajate eeldusi ning kokkuvdtet remonditooliste
vanusest, s00st jms.

3 Kontrolli ulatuseks oli mairatud Voru linna eelarvest tegevustoetuseks eraldatud raha
sihtotstarbelise kasutamise kontroll, kuid sisekontroldr on aruandes andnud hinnanguid ka
toetuse kasutamisega mitteseotud valdkondades, nt pohikirja redaktsiooni, muudatuste
tegemise vajadust registriosakonnas, ndukogu koosolekute pidamist, remonditddde
tegemise vormistamist, puuetega inimeste organisatsioonidele mittetulundusiihingu rahast
toetuse jaotamise pShimotteid ja hinnangut, et senine kord ei ole nii diglane kui
kavandatav. Uhel juhul puudus sihtasutuse kontrolliaktis hinnang kontrolliiilesandes
nimetatud kontrollivaldkonna kohta.
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Eelarve koostamine

tuvastamise korral teenistusliku jérelevalve menetlus ning teha tulemused
linna veebilehel avalikkusele kéttesaadavaks.

Voru Linnavalitsuse vastus: Edaspidi koostatakse selline sisekontrolli
tooplaan, milles méiératakse kontrollitilesande tipsem ulatus, t06
teostamise alg- ja lopptihtaeg ning kontrollitulemuste esitamise ja
tulemuste ldbiarutamise konkreetne tdhtaeg. Kontrollitaval perioodil ei
tuvastatud juhtumeid, mis oleksid ndudnud teenistusliku jarelevalve
algatamist. Vajaduse tekkimisel algatatakse teenistuslik jarelevalve.

Eelarve on arusaadav, kuid selle koostamisel ja avalikustamisel esineb
puudusi

23. Riigikontroll hindas Vdru linna eelarve koostamist ja eelarvest
kinnipidamist. Selgus, et Voru linna eelarve, selle muudatused,
lisacelarved ja seletuskirjad on koostatud avalikkusele arusaadavamalt
kui mitmes Riigikontrolli varem auditeeritud kohalikus omavalitsuses.

24. Voru linna eelarve koostamise nduded on alates 2006. aasta algusest
madratud kindlaks Voru linna pdhimééruses. Varem kehtinud eelarve
koostamise pohimdtted on olulises osas samasugused. Eelarve koostamise
algul teatab linnavalitsus hallatavatele asutustele ja linnavalitsuse
struktuuriiiksustele eelarve eelndu koostamise ldhtetingimused.

25. Riigikontroll tuvastas, et eelarve eelndu on enamjaolt koostatud
nouete kohaselt, kuid nii 2006. kui ka 2007. aasta eelndu koostamise
kdigus ei pidanud linnavalitsus hallatavatele asutustele 1dhtetingimuste
teatamisel kinni volikogu kehtestatud tdhtajast, andes tingimustest teada
ettendhtust iiks kuu hiljem. Ka esines puudusi eelarve muutmise ja
lisaeelarve seletuskirjade avalikustamisel.

26. Valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt korraldab linna eelarve
taitmist linnavalitsus volikogu kehtestatud korras. Voru linna
pohiméiruse kohaselt tuleb eelarve tditmise kdigust volikogu
informeerida vahemalt kord kvartalis, esitades selleks jargmise kuu 30.
kuupidevaks aruande 1. aprilli, 1. juuli ja 1. oktoobri seisuga. Aruanne
koos seletuskirjaga tuleb volikogule esitada samas liigenduses kui
kinnitatud eelarve. Kogu eelarveaasta tditmise aruanne koos
seletuskirjaga esitatakse volikogule hiljemalt 1. maiks. Eelarve tditmise
aruanne tuleb avalikustada iildiseks teadmiseks linna veebilehel.

21. Riigikontroll tuvastas, et 2006. aasta eelarve tditmise kohta on Voru
linna veebilehel avalikustatud kaks aruannet, kuid mitte pShiméaruses
ette ndhtud tihtaegadel ja regulaarsusega, samuti ei ole eelarve tditmise
aruandele lisatud alati seletuskirja. Ka volikogu 2006. a novembrikuu
istungi protokollist selgub, et volikogu litkkmed vajaksid otsuste
tegemiseks lisainfot, mida nad nduetekohaselt koostatud eelarve tiitmise
aruandest oleks vdinud saada.

28. Riigikontrolli hinnangul ei ole Voru Linnavalitsus andnud volikogule
ja avalikkusele pohimaéruses ettendhtud korras piisavalt infot linna
eelarve tditmise kohta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008



Eelarve kasutamine

Kas teadsite, et

riigieelarvest antakse raha kohaliku
omavalitsuse eelarvesse

= eelarvete tasandusfondi kaudu ja

= sihtotstarbeliste eraldistena.

Tasandusfond — riigi poolt omavalitsusele
eraldatav mittesihtotstarbeline raha, mille
suurus ja jaotamise pohimotted
maaratakse kindlaks riigieelarves.

Reservfondi kasutamine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008

Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Linnavalitsus on iiletanud raha lisamisel eelarvesse padevust

29. Valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt v3ib eelarves médratud
summasid kasutada iiksnes ettendhtud otstarbeks, kusjuures nende suurust
vOib muuta vaid eelarve muutmisega. Linnavalitsusel ja hallatavatel
asutustel on digus votta rahalisi kulutusi noudvaid kohustusi ainult neile
eelarves selleks ette ndhtud kulude piires. Eelarve kulude {imberjaotamise
vajaduse korral peab linnavalitsus taotlema volikogult eclarve muutmist
ning kulude tegemiseks, mida eelarves ei ole ette nédhtud voi mille
tegemiseks midratud summadest ei jatku, peab linnavalitsus volikogult
taotlema lisaeelarve vastuvotmist.

30. Lisaks punktis 29 kirjeldatud voimalusele saab lisakulusid eelarves
ette nidha vaid valla- ja linnaeelarve seaduses nimetatud erandjuhul: kui
eclarveaasta jooksul saadakse riigieelarvest tdiendavaid sihtotstarbelisi
eraldisi, voib linnavalitsus lisada need lackumised ja neile vastavad kulud
eelarvesse volikogu loal. Voru linna pohiméaruse kohaselt on
linnavalitsusel Gigus eelarvesse lisada riigieelarvest eelarveaasta jooksul
tdiendavalt lackunud sihtotstarbelised eraldised ja neile vastavad kulud.
2006. aastal on Voru Linnavalitsus tdiendavaid laeckumisi ja neile
vastavaid kulusid lisanud oma korraldusega eelarvesse 16 korral.

31. Riigikontroll tuvastas, et lisaks riigieelarvest sihtotstarbeliselt
laeckunud rahale on linnavalitsus eelarvesse lisanud ka riigieelarvest
lackunud mittesihtotstarbeliselt eraldatud raha ja sihtotstarbelise
suunitlusega, kuid mitte riigieelarvest lackunud raha.

32. Voru linna 2006. a algselt kinnitatud eelarves oli ette ndhtud, et
riigieelarve kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvete tasandusfondist
lackub linnale tulu ca 27,05 miljonit. Nimetatud tasandusfondist sai linn
kokku ca 66,89 miljonit krooni. 2006. aasta jooksul tdiendas linna-
volikogu eelarvet nimetatud tasandusfondist {ihel korral 206 000
krooniga. Linnavalitsus lisas eelarvesse ja kasutas kuludeks
tasandusfondist saadud ca 39,64 miljoni krooni ilma volikogule
lisaeelarvet esitamata.

33. Peale selle tiiendas linnavalitsus eelarvet ka viljastpoolt riigieelarvet
sihtotstarbeliste toetustena lackunud ca 848 000 krooni ja sihtotstarbelise
kuluna laekunud ca 1,82 miljonit krooniga.

34. Riigikontrolli hinnangul oleks Voru Linnavalitsus eespool nimetatud
juhtudel pidanud koostama ja volikogule esitama lisaeelarve eelndu.
Pédevust tiletades lisas linnavalitsus 2006. aastal linna eelarvesse tulusid
ja kulusid kokku tile ca 42 miljoni krooni.

35. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavolikogule: Rakendada tdies
ulatuses oma otsustuspadevust eelarveraha kasutamisel ning kaaluda
vajadust teha eelarve koostamise korras muudatusi.

Voru Linnavolikogu vastus: Voru Linnavolikogu on votnud
Riigikontrolli ettepanekud teadmiseks ja alates Voru linna 2008. a.
eelarve menetlemise algusest ka tditmiseks.

Reservfondi kasutamist ei pohjendata piisavalt

36. Valla- vdi linnaeelarves moodustatud reservfond on mdeldud
ootamatute ja enamasti iihekordsete kulude katmiseks, mida eelarve



Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Linnaeelarve reservfond —
ettendgematute kulude katmiseks
moodustatav fond, mida kdsutab
linnavalitsus volikogu kehtestatud korras.

Asjaajamise korraldus

Asjaajamine — dokumentide loomine,
registreerimine, edastamine,
siistematiseerimine, hoidmine ja
kasutamine nende iileandmiseni arhiivi.

Dokumendiregister — digitaalne

andmekogu, mida peetakse asutusse

saabunud ja asutuses koostatud

dokumentide registreerimiseks ja neile

juurdepéddsu tagamiseks ning kus

registreeritakse muu hulgas

= asutusele saabunud ja asutusest vélja
saadetud dokumendid;

= asutuses koostatud ja allkirjastatud
oigusaktid;

= sOlmitud lepingud.

koostamise kdigus ei olnud voimalik ette ndha. Reservfondi kdsutamise
Oigus on linnavalitsusel.

31. 2005. aastal kehtestatud Voru linnaeelarve reservfondi kdsutamise
kord on pdhjalikum ja regulatiivsem kui mitmes Riigikontrolli varem
auditeeritud kohalikus omavalitsuses. Linnavalitsusel on reservfondist
raha eraldamisel kohustus pdhjendada, miks ei ole linnaeelarvesse
asjakohast kulu planeeritud.

38. Voru linna 2006. aasta eelarves moodustati reservfond suurusega
1,86 miljonit krooni, millest linnavalitsus otsustas erinevateks
vajadusteks eraldada aasta jooksul 9 korral kokku 1,84 miljonit krooni.

39. Auditi kéigus selgus, et reservfondi kasutamise korraldustes ei
margita {ildjuhul, miks ei ole eraldatavat kulu linnaeelarves ette nédhtud.
Ainult ca 18% raha eraldamist on pdhjendatud reservfondi kasutamise
korra kohaselt, raha saanud 20 objektist moodustas see kolmandiku
juhtudest.

40. Samuti ilmnes, et mitmed reservfondist tehtud kulutused olid seotud
investeeringute, suuremate remonttodde ja struktuurimuudatustest
tingitud koondamishiivitistega, mida Riigikontrolli seisukoha jérgi tuleks
eclarvesse planeerida selle koostamise kéigus.

Asjaajamise korraldamine vajab taiustamist

41. Riigikontrolli hinnangul on asjaajamine Voru Linnavalitsuses
iildjoontes hésti korraldatud. Voru Linnavalitsuse asjaajamise korraldust
reguleeris auditeeritud perioodil 2002. a kinnitatud ja 2005. a
elektrooniliste dokumentide menetlemise osas tdiendatud asjaajamiskord.
Asjaajamiskord késitleb enamikku olulistest nduetest.

42. Asjaajamise korralduse oluliseks osaks on tagada dokumendiringlus

hésti toimiva dokumendiregistri kaudu. Riigikontrolli hinnangul on Voru
Linnavalitsuse dokumendiregistri pidamisel moningaid puudujééke, nt ei
tee linnavalitsus piisavat kontrolli dokumentide tihtaegse tiitmise iile.

43. Ka Voru Linnavalitsuse sisekontrolor on 2006. aastal ametikirjadele
tdhtaegse vastamise kontrollimise kdigus toonud peamise probleemina
vilja vastamata kirjade suure arvu.

44. Lisaks tuvastas Riigikontroll, et

= epingu eelndu saabumisel linnavalitsusse ei registreerita seda
dokumendiregistris, info lepingu kohta jouab sinna alles pérast
allkirjastamist;

= mitte koiki allkirjastatud lepinguid ei registreerita
dokumendiregistris digel ajal;

= lepinguid ja nende tditmist puudutav info ei ole koondatud ja
omavahel seostatud;

= kuigi lepingule mérgitakse info lisakokkuleppe voi muu

muudatuse kohta, siis dokumendiregistrisse sellist infot alati ei
kanta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008



Teabe avalikustamine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008

Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

45. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavalitsusele: Rakendades
olemasoleva dokumendihaldussiisteemi koiki voimalusi, kajastada
lepingu eelndu, lepingu sdlmimise, tditmise ja muutmisega seotud info
dokumendiregistris nii, et oluline info oleks seostatud ja kéittesaadav.

Voru Linnavalitsuse vastus: Voru linnavalitsus juhindub edaspidi teabe
avalikustamisel avaliku teabe seadusest. Lepingute mitte digeaegne
registreerimine 2006. aastal tulenes {iheaegsest registreerimisest nii
paberkandjal kui ka elektrooniliselt. Alates 2008. aastast registreeritakse
lepingud ja nende muudatused ainult elektrooniliselt dokumendiregistris,
mis tagab lepingute kohta kéiva info kéttesaadavuse.

Juurdepaas avalikule teabele on tagatud, parandada tuleb linnavalitsuse
korralduste ja blankettide kattesaadavust

46. Nouded kohalikule omavalitsusele teabe avalikustamise asjus
tulenevad eelkoige avaliku teabe seadusest, KOKSist ja omavalitsuse
pohiméirusest. Riigikontroll hindas, kas eeltoodud digusaktidest
tulenevaid teabe avalikustamise ndudeid tdidetakse. Muu hulgas
kontrollis Riigikontroll, kas jérgitakse pdhimdtet, mille kohaselt tuleb
igaiihele tagada teabele juurdepdds voimalikult kiirel ja hSlpsal viisil.

41. Voru Linna pohiméaruse kohaselt avalikustatakse linnavolikogu ja
-valitsuse médrused linna veebilehel ja saadetakse Vorumaa
Keskraamatukogusse. Linnavolikogu ja -valitsuse digusaktid loetakse
avalikustatuks nendele juurdepéddsu voimaldamisega linnavalitsuses.
Oigusaktide avalikustamise eest vastutab ametijuhendi kohaselt
linnasekretér.

48. Oigusaktid, v.a linnavalitsuse korraldused, on avalikustatud linna
veebilehel ja raamatukogus. Veebilehel on dokumendiregistris
kéttesaadavad linnavolikogu ja -valitsuse maédrused ning volikogu
otsused. Linnavalitsuse korralduste tekstid avalikus dokumendiregistris
ndhtavad ei ole. Linnavalitsuse korralduste originaaleksemplarid aga
asuvad linnasekretiri juures, kuhu igaiihel vaba juurdepéésu ei ole.
Korralduste koopiaid linnavalitsuses vélja pandud ei ole.

49. Linnapea on médranud Voru linna veebilehel info avalikustamise ja
eri rubriikide eest vastutajad ametikohtade kaupa. Riigikontrolli
hinnangul on Voru linna veebileht {ildjoontes kasutajasobralik ja
informatiivne, info on uuendatud, avalikustatud on enamik digusaktide
kohaselt avalikustamisele kuuluvast teabest.

50. Veebilehel ei olnud avalikustatud jargmine teave:
= eelarve muutmise ja lisaeelarve seletuskirjad;

= andmed vara ja eelarveraha kasutamise kohta, mille linn on
andnud iile omavalitsuse asutatud voi omavalitsuse osalusega
eradiguslikele juriidilisele isikule;

= sotsiaalvaldkonnas esitatavate avalduste ja muude dokumentide
vormid ning nende tditmise juhendid.
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Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Raamatupidajate too
korraldus

Rahandusosakonna iilesandeks on muu
hulgas korraldada linna raamatupidamist
ning juhtida linna finantsvarasid ja
-kohustusi*.

Raamatupidamise sise-eeskiri on iiks
olulisem sisekontrollielement
raamatupidamise korraldamisel. Eeskirja
koostamise kohustus tuleneb
raamatupidamise seadusest.

51. Riigikontrolli hinnangul ei saa korralduste avalikustamist ja
sotsiaalvaldkonna avalduste ning dokumendivormidele juurdepéésu
voimaldamist taolise asjaajamise korralduse juures pidada tdidetuks.

52. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavalitsusele: Avalikustada
linnavalitsuse korraldused ja teha need koigile kittesaadavaks
pohiméaruses sitestatud korras.

Voru Linnavalitsuse vastus: Linnavalitsuse korraldused on
avalikustatud alates 2008. aastast linna veebilehel ning samuti tehtud
kittesaadavaks linnavalitsuse infosaalis.

Raamatupidamise korraldus

53. Auditi kdigus analiiiisis Riigikontroll, kas Voru Linnavalitsuses
raamatupidajate t60 korraldamiseks kehtestatud reeglid vastavad avalikus
sektoris kehtivatele pohimotetele ning kas neid jargitakse igapaevases
tookorralduses. Suuremat tdhelepanu poorati sealhulgas raamatupidamise
algdokumentide liikkumise ja vormistamise, pohivara arvestuse ning
aruandlusega seotud sisekontrolli meetmetele.

Raamatupidamisega seotud tookorraldust tuleb taiendada

54. Voru Linna raamatupidamise nduetekohase korraldamise eest
vastutab linnavalitsus. Auditeeritaval perioodil korraldas linna igapédevast
raamatupidamist linnavalitsuse raamatupidamise osakond, mille tegevust
reguleeris linnapea 2001. a kinnitatud osakonna pohiméérus. Voru
Linnavalitsuse struktuuri ja teenistujate koosseisu muudeti alates 2007. a
septembrist ning raamatupidamise osakonna baasil moodustati
rahandusosakond.

55. Riigikontrolli hinnangul on Voru Linnavalitsuse raamatupidamine
iildiselt korraldatud rahuldavalt. Samas esineb puudusi nii asjakohastes
linnasisestes digusaktides kui ka nende tditmises.

56. Auditeeritud perioodil ja 2006. a majandusaasta aruande koostamise
ajal reguleeris asutuse aruandluse koostamist, raamatupidamise korraldust
ja kontrolli Voéru Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskiri, mille Voru
linnapea on kinnitanud 02.05.2005. a ning mida viimati on muudetud
2007. aastal.

51. Riigikontroll leiab, et Voru Linnavalitsuse raamatupidamise sise-
eeskiri on {ildjoontes pohjalik ja mitmetes t0610ikudes raamatupidamise
korraldust vajalikul mééral toetav juhendmaterjal. Samas tuleks selles
tdiendavalt kirjeldada linnavalitsuse ning tema hallatavate asutuste
vahelist tookorraldust ja vastutuse jaotust, raamatupidajate poolt
koostatavate dokumentide kontrolli ja aktsepteerimise pdhimdtteid ning
osade varade arvestuspShimotteid.

* Véru Linnavalitsuse rahandusosakonna pdhimérus, kinnitanud Véru linnapea
31.08.2007. a kdskkirjaga nr 20.1-1.1/229

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008



Pohivara arvestus

Pohivara — vara, mida omavalitsus
kasutab oma pohitegevuses kauem kui
iiks aasta.

Materiaalne pohivara — fiiiisilist vormi
omav pohivara.

Kaibevara — vara, mida omavalitsus
kasutab oma pohitegevuses kuni iiks
aasta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008

Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Arvestus pohivara iile ei ole korraldatud usaldusvaarselt

58. Riigikontroll analiiiisis, kas Voru Linnavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste kasutuses oleva pohivara kohta peetakse nduetekohast arvestust.
Selleks vaatas Riigikontroll linnavalitsuse ja mdne tema hallatava asutuse
pohivara valikuliselt iile, kontrollis raamatupidamisregistrites kajastatud
andmeid ning hindas 2006. a pohivara soetamise, renoveerimise,
mahakandmise ja vodrandamise tehingute kajastamise digsust.

59. VOoru linna varast moodustas pdhivara ligikaudu 90%. Pohivara
bilansiline maksumus oli 31.12.2006. a seisuga ca 210 miljonit krooni,
millest suurema osa moodustavad materiaalne pohivara (177 miljonit) ja
finantsinvesteeringud (30 miljonit).

60. Auditi kéigus selgus, et Voru linnal on pdhivara iile arvestuse
pidamises mitmeid puudusi. Néiteks:

= podhivara arvestuses puuduvad sageli vara asukoha (nt maade,
hoonete ja rajatiste puhul) andmed’; mdnel juhul on asjakohased
andmed eksitavad. Samuti ei ole voimalik saada teavet, millised
varad on omavahel seotud;

= paljudele pShivara objektidele ei ole peale kantud
inventarinumbreid®;

= vastutaval isikul ei ole sageli teavet varade asukohast.

61. Téhelepanuvédrne on, et linna pdhivara arvestuses on 31.12.2006. a
seisuga kajastatud ka varasid, mis tegelikult olid vodrandatud voi mille
kohta oli tehtud vodrandamise otsus (kuulusid kajastamisele kédibevarana)
voi mis oli tagastatud digusjirgsele subjektile’. Riigikontroll leiab, et seda
tingivad eelnimetatud puudulikud ja/vdi ebakorrektsed andmed pohivara
arvestuses.

62. Lisaks tuvastas Riigikontroll, et 31.12.2006. a seisuga ei kajastunud
osa linna omandis olevast varast Voru Linnavalitsuse pohivara
arvestuses: 12 840 m” maid ja 5,6 km avalikke teid. Maad oleks pidanud
pohivarana arvele vietama hetkel, kui need registreeriti riigi
maakatastris®. Teed oleks pidanud arvele vdetama imberhindluse teel.

> PShivara arvestusest peab saama muu hulgas teavet vara eest vastutava isiku ning maa
katastritunnuse, hoone aadressi, transpordivahendi registreerimisnumbri jms kohta.

8 Igale olemasolevale ja lisanduvale pdhivarale, mida ei saa hiljem tuvastada ilma
inventarinumbrita, tuleb peale kanda inventarinumber, mis {ihtib pohivara kaardil oleva
unikaalse inventarinumbriga.

TNt 2006. a detsembris miiiis Voru linn kinnistu aadressil Jiiri 30, kuid kinnistul olev kuur
(jadkmaksumuses 0 krooni) kajastus pohivara registris ka 31.12.2006. a seisuga; maa
Jaama ja Kreutzwaldi tdnava nurgal oli tagastatud digusjérgsele subjektile 1997. aastal,
kuid haljasala (jadkmaksumuses 0 krooni) kajastus pShivara registris ka 31.12.2006. a
seisuga.

¥ Maa munitsipaalomandisse andmise kord, § 9, Ig 3, Vabariigi Valitsuse 02.06.2006. a
méarus nr 133
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Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Inventuur — raamatupidamiskohustuslase
vara olemasolu ja seisukorra ning
kohustuste saldo kontrollimine ja
vordlemine raamatupidamise andmetega.

Kinnisvarainvesteering — vara, mida
omavalitsus hoiab renditulu teenimise voi
turuvaartuse tousmise eesmargil ja mida
ta ei kasuta oma pohitegevuses.

Umberhindluse kaigus asendatakse
varaobjekti senine sogtusmaksumus tema
diglase vaartusega. Umberhindluse
eesmargiks on korrigeerida varasemaid
puudujadke raamatupidamises ja votta
arvesse 1990. aastate alguses ja enne
seda toimunud hiiperinflatsiooni. Pohivara
hinnatakse imber iiks kord.

Amortisatsioonimaar — pohivara kuluks
kandmise maar aastas, lahtudes vara
kasuliku eluea pikkusest.

63. Eeltoodu tottu ei saanud Riigikontroll kindlust, et raamatupidamise
andmed linnale kuuluva pohivara kohta on piisavad korraldamaks
inventuure ning diged tagamaks tdeseid andmeid finantsaruannetes.

64. Riigikontrolli ettepanekud Voru Linnavalitsusele:

= Rakendada meetmeid, et linnavara valitsejal oleks voimalik saada
asjakohane iilevaade nende vastutusel oleva vara asukohast,
kogumist ja kasutajatest, tdiendades vajaduse korral asjakohaseid
linnasiseseid kordasid.

= Tagada diged andmed pohivara arvestuses, kontrollides
inventuuride kdigus andmete digsust.

Voru Linnavalitsuse vastus: 2007. a varade inventuuri labiviimise
kidigus on alustatud pdhivara andmebaasi korrastamist, millega
tagatakse lilevaade vastutusel olevate varade asukohast ja kogumist.
Varade digeaegse ja dige kajastamise parandamiseks on
labivaatamisel ja tdiendamisel asjakohased linnavalitsuse korrad.
Pohivara arvestuses digete andmete tagamiseks toimus 2007. a
inventuuride kdigus vordlus vastavate riiklike registritega.

Pohivara inventuuride tegemisel ilmnes puudujaake

65. Riigikontroll hindas inventuuride korraldamist Voru Linnavalitsuses
ja tema hallatavates asutustes toimunud pohivara inventuuride pdhjal.

66. Kohustus teha inventuure tuleneb raamatupidamise seadusest, mille
jérgi peab enne raamatupidamise aastaaruande koostamist inventeerima
asutuse vara ja kohustused. Tdpsemad reeglid linna vara ja kohustuste
inventeerimiseks on sétestatud Voru Linnavalitsuse raamatupidamise
sise-eeskirjas.

67. Voru Linnavalitsuses ja tema hallatavates asutustes oli pohivara
inventuur tehtud 2006. a 16pus. Riigikontroll tuvastas inventuuride
korraldamises puudusi, sh nii inventeerimiskomisjoni koosseisu kui ka
inventuuride sooritamise ja tulemuste késitlemise osas. Osa puudusi oli
2007. a pdhivara inventuuri ajaks likvideeritud.

68. Voru Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt tuleb
materiaalse pohivara ja kinnisvarainvesteeringute inventuuride kaigus
hinnata muu hulgas vara timberhindluse vajadust ning amortisatsiooni-
méérade digsust. Auditis vaadeldud pdhivara inventuurides
iimberhindluse vajadust ja amortisatsioonimairade paikapidavust ei
kasitletud. Inventeerimiskomisjoni liikmed ei oleks saanud asjakohaseid
hinnanguid ka anda, kuna inventuuriks kasutatav dokumentatsioon ei
sisaldanud selleks vajalikku teavet (inventeeritava vara jidkmaksumust ja
varale méaratud amortisatsioonimédéira).

69. Lisaks ei ole koostatud inventuuride 16pptulemusi koondavat akti,
kuigi Voru Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt tuleb
koondakt koostada materiaalse pdhivara ja kinnisvarainvesteeringute
inventuuri jarel. Akt on vajalik linnavalitsusele ja hallatava asutuse
juhtidele, et otsustada, kas pohivara arvestust on vaja korrigeerida (vt ka
p 80).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008

Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

70. Riigikontroll réhutab, et inventuuri itheks eesmérgiks on anda asutuse
juhtkonnale tagasisidet varade ja kohustuste reaalsest seisust ning
vajadusest nende koosseisus muudatusi teha. Puudused inventuuride
korralduses ei voimalda aga juhtkonnal teha kvaliteetseid
juhtimisotsuseid, samuti ei ole tagatud korrektseid andmeid aruannete
koostamiseks.

11. Riigikontrolli ettepanek Voru Linnavalitsusele: Tagada, et
inventuuride dokumentatsioonile kantakse koik andmed, mis on korrektse
inventuuri tegemiseks vajalikud.

Voru Linnavalitsuse vastus: Raamatupidamisprogrammi arendustdd
tulemusena on tagatud, et 2008. aasta inventuuride dokumentatsioonile
kantakse koik vajalikud andmed inventuuride 1&biviimiseks, et saaks
hinnata inventeeritavaid varasid.

Pohivara on iimber hinnatud ilma linnavalitsuse otsuseta

72. Riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt tuleb materiaalne
pohivara ja kinnisvarainvesteeringud hinnata imber, kui nende diglane
vadrtus erineb oluliselt nende bilansilisest jaddkmaksumusest. Nende
varade limberhindamise ning varade véartuse hindaja (eksperdi) peab
kinnitama linnavalitsus.

73. Auditi kdigus selgus, et 31.12.2006. a seisuga on Voru
Linnavalitsuses imber hinnatud vaid osa materiaalsest pohivarast ja
kinnisvarainvesteeringute objektidest: maad ja korterid.

74. Kuigi pdhivara inventuuri kdigus tuleb hinnata {imberhindluse
vajadust, ei ole seda tehtud Voru Linnavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste pohivara inventeerimisel 2005. ja 2006. aastal (vt ka p 68). Selle
asemel otsustas Voru Linnavalitsuse moodustatud ,,munitsipaalvara
rentimise ja vodrandamise enampakkumiste 14dbiviimise ning alghinna
méédramise komisjon” 2005. aastal, et iimber on vaja hinnata linnale
kuuluv maa ning 2006. aastal linnale kuuluvad korterid. Muude pohivara
objektide imberhindamist ei pidanud komisjon vajalikuks. Asjakohast
otsust ei ole komisjon oma protokollides pohjendanud.

75. 2005. aastal tehtud maa iimberhindlust Riigikontroll ei hinnanud, kiill
aga analiiiisis 2006. aastal teostatud korterite timberhindlust.

16. Selgus, et linnavalitsus ei ole arutanud korterite imberhindluse
vajadust ega kinnitanud korterite uut maksumust. Korterite
timberhindlusest ldhtuvad muudatused on raamatupidamisse kantud
eelnimetatud komisjoni protokollilise otsuse alusel, kokku 3 miljoni
krooni ulatuses.

71. Lisaks ei ole Voru Linnavalitsus kaalunud, kas on vajalik hinnata
timber ka muid materiaalse pdhivara ja kinnisvarainvesteeringute objekte
(nt hooned, teed ja muud rajatised). 31.12.2006. a seisuga on nende
varade bilansiline véartus kokku iile 150 miljoni krooni (sh kuus
koolihoonet, neli lasteaia hoonet, linnavalitsuse hooned, avalikud teed
jms).

18. Riigikontrolli hinnangul ei ole Voru Linnavalitsus jarginud pohivara
timberhindamiseks esitatud ndudeid. Samuti ei saanud Riigikontroll
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Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Linnavara valitsejad Voru linnavara
eeskirja kohaselt on
= linnavalitsus,

= linnvalitsuse hallatavad asutused ja

= linnavalitsuse struktuuriiiksused.

Majandusaasta aruanne

kindlust, et paljude materiaalse pShivara ja kinnisvarainvesteeringu
objektide iimberhindluse tegemata jatmine on pohjendatud.
Umberhindluse tegemata jitmisele juhib tihelepanu oma jireldusotsuses
ka Voru Linnavalitsuse 2006. a raamatupidamise aastaaruandele
hinnangu andnud Audiitorbiiroo ELSS AS.

719. Kuna Riigikontroll leidis, et pShivarade arvestus ei toimi
usaldusvaarselt, linnal puudub tipne iilevaade oma varast ning inventuure
ja iimberhindlusi ei tehta nduetekohaselt, ei pruugi Voru Linnavalitsuse
finantsaruanded kajastada olulises osas Oigesti ja diglaselt linnale kuuluva
poOhivara vairtust.

Vara mahakandmine ei toimu nouetekohaselt

80. Lahtudes Voru linnavara eeskirjast ja Voru Linnavalitsuse
raamatupidamise sise-eeskirjast, voib linnale kuuluva pdhivara
mahakandmise vajadust hinnata kas inventeerimiskomisjon (tehes seda
pohivara inventuuri kdigus) voi linnavara valitseja moodustatud
komisjon. Kui komisjoni tegevuse tulemusena ilmneb, et
raamatupidamises arvel olevad varad on kas kadunud, riknenud,
amortiseerunud voi muul moel kasutuskolbmatuks muutunud, tuleks
otsustada nende varade véirtuse allahindamine v3i raamatupidamisest
mahakandmine ehk bilansist vilja arvamine. Voru linnavara eeskirja
kohaselt otsustab pohivara mahakandmise kas linnavolikogu (iile 500 000
kroonise bilansilise maksumusega vara puhul), linnavara valitseja (alla
50 000 kroonise bilansilise maksumusega vara puhul) vdi linnavalitsus
(muudel juhtudel). Otsusest 1dhtuvalt tuleb korrigeerida andmeid ka
pohivara arvestuses.

81. Voru Linnavalitsuses ja tema hallatavates asutustes on 2006. aastal
pohivara maha kantud soetusmaksumuses kokku 1,2 miljonit krooni, sh
peamiselt varad, mille bilansiline maksumus oli mahakandmise hetkel
0 krooni.

82. Riigikontrolli hinnangul ei ole Voru Linnavalitsus pShivarade
mahakandmisel ldhtunud Voru linnavara eeskirjast, sest linnavara on
maha kantud ilma linnavalitsuse asjakohase otsuseta.

Voru Linnavalitsuse 2006. a majandusaasta aruande vormiline kvaliteet on
paranenud

83. Riigikontroll hindas, kas Voru Linnavalitsuse 2006. aasta
majandusaasta aruanne vastab raamatupidamise seaduses ja Raamatu-
pidamise Toimkonna juhendites sétestatud info esitamise ja vormistamise
nduete. Samuti hinnati, kas aruanne on koostatud ja kinnitatud 1ahtuvalt
valla- ja linnaeelarve seadusest ning linnasisestest digusaktidest. Sarnase
analiiiisi koigi omavalitsuste kohta on Riigikontroll teinud ka 2007. a
auditis ,,Kohaliku omavalitsuse liksuste 2005. a majandusaasta aruannete
vastavus seaduse nouetele”, kus muu hulgas hinnati ka Voru
Linnavalitsuse 2005. a majandusaasta aruande vormistamist.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008



Omavalitsuse majandusaasta aruanne

koosneb jargmistest osadest:

= tegevusaruanne,

= raamatupidamise aastaaruanne (sh
bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne, netovara muutuste aruanne,
eelarve taitmise aruanne ja lisad),

= reservfondi kasutamise aruanne,

= audiitori jareldusotsus raamatu-
pidamise aastaaruande kohta,

= muud volikogu poolt ettendhtud
andmed.

Riigihangete korraldus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. veebruar 2008

Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

84. VOru Linnavalitsuse 2006. aasta majandusaasta aruande on volikogu
kinnitanud 20.06.2007. aastal. Majandusaasta aruande koosseisus olevale
raamatupidamise aastaaruandele on mirkusega jareldusotsuse andnud
Audiitorbiiroo ELSS AS. Audiitorite méarkus puudutas pohivarade
iimberhindamist (vt ka p 78).

85. Riigikontrolli hinnangul on Voru Linnavalitsuse 2006. a
majandusaasta aruande vormiline kvaliteet vorreldes eelmise aasta
aruandega paranenud. Samas, vaatamata sellele, et osale puudustest oli
Riigikontroll tdhelepanu juhtinud ka eelnimetatud varasema auditi ajal,
kordusid mitmed neist ka 2006. a aruandes.

Majandustegevuse oigusparasus

86. Majandustegevuse digusparasusele hinnangu andmiseks analiiiisis
Riigikontroll Voru Linnavalitsuse riigihangete korraldust.

Tookorraldus riigihangete korraldamisel vajab parandamist

87. Riigihanke korraldamise eesmargiks vallas-linnas on edendada
konkurentsi ning tagada kohaliku omavalitsuse raha lébipaistev,
otstarbekas ja sdéstlik kasutamine, pakkumises osalejate vOrdne
kohtlemine ning olemasolevate konkurentsitingimuste drakasutamine.

88. Voru Linnavalitsuse tegevust riigihangete korraldamisel on
kontrollinud ka Riigihangete Amet. 2006. aastal tehtud kontroll hdlmas
ajavahemikku 2004. a jaanuarist kuni 2006. a aprillini. Riigihangete Amet
tuvastas Voru Linnavalitsuse tegevuses olulisi korvalekaldeid
riigihangete seaduse jargimisel, mis puudutasid ka 2006. aastal teostatud
hankeid. Riigikontrolli auditi ajal selgus, et Riigihangete Amet on
linnavalitsuses alustanud uut kontrolli.

89. Sellega seoses otsustas Riigikontroll vaadelda, mida on Voru
Linnavalitsus ette votnud riigihangete korraldamise parandamiseks.

90. Kuigi oma 2006. aastal koostatud vastuskirjas Riigihangete Ameti
kontrolliaktile teatas Voru Linnavalitsus, et on asunud puudusi
korvaldama (sh on kavandanud abindusid, mis peaksid viltima hilinemist
deklaratsioonide esitamisel), tuvastas Riigikontroll, et deklaratsioonide
esitamise osas ei ole olukord paranenud’. Samuti selgus, et riigihangete
korraldamise korda Voru Linnavalitsus kehtestanud ei ole,
ametijuhendites on hangete korraldamisega seotud iilesannete jaotus
vastuoluline ja ebaselge ning aastaplaane hangete korraldamiseks ei
koostata. Lisaks tuvastas Riigikontroll hankelepingute ldbivaatamisel ka
iiksikuid muid riigihangete seaduse nouete rikkumisi.

91. Riigihangete korraldamist 2006. aastal kontrollis ka Voru
Linnavalitsuse sisekontrolor, kes maérkis, et seaduse nduetekohase
tiitmisega esineb endiselt probleeme.

? Niiteks ajavahemikul 10.10.2006-15.01.2007 esitas Voru Linnavalitsus Riigihangete
registrisse sdlmitud lepingute kohta 16 deklaratsiooni, millest 15 juhul oli esitamise
kiimnepédevast tdhtaega rikutud.
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Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

92. Riigikontrolli hinnangul ei ole Voru Linnavalitsus iiles ndidanud
piisavalt initsiatiivi kontrollide kdigus viljatoodud puuduste
kdrvaldamiseks.

93. Riigikontrolli ettepanekud Voru Linnavalitsusele:
= Kehtestada riigihangete tegemise tdpsem kord.

=  Viia hangete korralduse eest vastutavate ametnike t6dkohustusi
reguleerivad korrad ja juhendid omavahel ning tiidetavate
tookohustustega kooskdlla.

Voru Linnavalitsuse vastus: Voru Linnavalitsuses on véljatootamisel
riigihangete teostamise kord. Teenistujate ametijuhendite muutmine algas
2007. aastal ning tlilejddnud ametijuhendid viiakse vastavusse ametnikele
hangete korraldamisel ettendhtava vastutusega. Linnavalitsus planeerib
teenistujatele riigihangete alase koolituse ldbiviimist.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
V auditiosakonna peakontrolor
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Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Riigikontrolli ettepanekud ning Voru Linnavolikogu ja Voru Linnavalitsuse vastus

Riigikontroll tegi auditi pohjal Voru Linnavolikogule ja Voru Linnavalitsusele mitmeid ettepanekuid.
Linnavolikogu ja linnavalitsus saatsid 22.02.2008. a oma vastuse nr 20.2-4.2/692 Riigikontrolli

ettepanekutele.

Riigikontrolli soovitused

Linnavolikogu ja linnavalitsuse vastused

Kontrollide tulemused
16. Ettepanek Voru Linnavolikogule:

Vétta vastu otsused revisjonikomisjoni kontrolli
tulemuste kohta ning avalikustada need. (p-d 12—
15)

Voru Linnavolikogu vastus:

Voru Linnavolikogu alatine revisjonikomisjon tunnistab oma viga selles, et
labiviidud kontrollimiste tulemused olid avalikustamata ja volikogus
kinnitamata. K&esolevaks ajaks on kontrollimiste aktid kinnitatud ja
tulemused on ka avalikustatud.

Sisekontrolori tegevus ja selle moju
22. Ettepanek Voru Linnavalitsusele:

Piiritleda Voru Linnavalitsuse sisekontrolori
kontrollillesande ulatus, maarata kindlaks
kontrollimise alg- ja I6pptéahtaeg ning
kontrollitulemuste esitamise aeg. Algatada
linnavalitsuse hallatavate asutuste juhtide
tegevuses rikkumiste tuvastamise korral
teenistusliku jarelevalve menetlus ning teha
tulemused linna veebilehel avalikkusele
kattesaadavaks. (p-d 17-21)

Voru Linnavalitsuse vastus:

Edaspidi koostatakse selline sisekontrolli todplaan, milles méaaratakse
kontrollillesande tapsem ulatus, t66 teostamise alg- ja I6pptahtaeg ning
kontrollitulemuste esitamise ja tulemuste labiarutamise konkreetne tahtaeg.
Kontrollitaval perioodil ei tuvastatud juhtumeid, mis oleksid nGudnud
teenistusliku jarelevalve algatamist. Vajaduse tekkimisel algatatakse
teenistuslik jarelevalve.

Eelarvestamine
35. Ettepanek Voru Linnavolikogule:

Rakendada taies ulatuses oma
otsustuspadevust eelarveraha kasutamisel ning
kaaluda vajadust teha eelarve koostamise
korras muudatusi. (p-d 29-34)

Voru Linnavolikogu vastus:

Voru Linnavolikogu on vdtnud Riigikontrolli ettepanekud teadmiseks ja alates
Voru linna 2008. a. eelarve menetlemise algusest ka taitmiseks.

Dokumendihaldus
45. Ettepanek VOru Linnavalitsusele:

Rakendades olemasoleva
dokumendihaldussusteemi k&iki vdimalusi,
kajastada lepingu eelndu, lepingu s6Imimise,
taitmise ja muutmisega seotud info
dokumendiregistris nii, et oluline info oleks
seostatud ja kattesaadav. (p 44)

VOru Linnavalitsuse vastus:

Voru linnavalitsus juhindub edaspidi teabe avalikustamisel avaliku teabe
seadusest. Lepingute mittedigeaegne registreerimine 2006. aastal tulenes
Uheaegsest registreerimisest nii paberkandjal kui ka elektrooniliselt. Alates
2008. aastast registreeritakse lepingud ja nende muudatused ainult
elektrooniliselt dokumendiregistris, mis tagab lepingute kohta kaiva info
kattesaadavuse.

Avalikustamine
52. Ettepanek Voru Linnavalitsusele:

Avalikustada linnavalitsuse korraldused ja teha
need koigile kattesaadavaks p6himéaaruses
sétestatud korras. (p 48)

Voru Linnavalitsuse vastus:

Linnavalitsuse korraldused on avalikustatud alates 2008. aastast linna
veebilehel ning samuti tehtud kéttesaadavaks linnavalitsuse infosaalis.

Pohivara arvestus
64. Ettepanekud Voru Linnavalitsusele:

" Rakendada meetmeid, et linnavara valitsejal
oleks v6imalik saada asjakohane lUlevaade
nende vastutusel oleva vara asukohast,
kogumist ja kasutajatest, taiendades
vajaduse korral asjakohaseid linnasiseseid
kordasid.

" Tagada diged andmed pdhivara arvestuses,
kontrollides inventuuride kaigus andmete
odigsust. (p-d 58-63)

Voru Linnavalitsuse vastus:

2007. a varade inventuuri labiviimise kaigus on alustatud pdhivara
andmebaasi korrastamist, millega tagatakse Ulevaade vastutusel olevate
varade asukohast ja kogumist. Varade digeaegse ja 0ige kajastamise
parandamiseks on labivaatamisel ja tdiendamisel asjakohased linnavalitsuse
korrad. Pdhivara arvestuses digete andmete tagamiseks toimus 2007. a
inventuuride kaigus vordlus vastavate riiklike registritega.

Inventuurid

71. Ettepanek Voru Linnavalitsusele:

Tagada, et inventuuride dokumentatsioonile

Véru Linnavalitsuse vastus:
Raamatupidamisprogrammi arendust0 tulemusena on tagatud, et 2008.
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Viru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Riigikontrolli soovitused

Linnavolikogu ja linnavalitsuse vastused

kantakse kdik andmed, mis on korrektse
inventuuri tegemiseks vajalikud. (p-d 65-70)

aasta inventuuride dokumentatsioonile kantakse koik vajalikud andmed
inventuuride labiviimiseks, et saaks hinnata inventeeritavaid varasid.

Riigihanked
93. Ettepanekud Voru Linnavalitsusele:

" Kehtestada riigihangete tegemise tapsem
kord.

" Viia hangete korralduse eest vastutavate
ametnike tookohustusi reguleerivad korrad ja
juhendid omavahel ning taidetavate
tookohustustega kooskdlla. (p-d 87-92)

Voru Linnavalitsuse vastus:

V@ru Linnavalitsuses on véljatéotamisel riigihangete teostamise kord.
Teenistujate ametijuhendite muutmine algas 2007. aastal ning ulejaanud
ametijuhendid viiakse vastavusse ametnikele hangete korraldamisel
ettendhtava vastutusega. Linnavalitsus planeerib teenistujatele riigihangete
alase koolituse labiviimist.
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Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli hinnata Voru linna vara sihi- ja digusparase kasutamise tagamiseks rakendatud
sisemiste kontrollimeetmete toimimist, raamatupidamise korralduse vastavust raamatupidamist
reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele ning majandustehingute digusparasust 2006. aastal.

Auditi pohikiisimused olid jargmised:

= Kas Voru linnas on kehtestatud ning rakendatakse piisavalt meetmeid, et tagada majandustehingute
kooskola neid reguleerivate digusaktidega (sh eelarvega) ning nende nduetekohane kajastamine
finantsarvestuses?

= Kas Voru linna finantsarvestus tagab olulistes tehinguklassides 6iged andmed finantsaruannetes?

= Kas sooritatud majandustehingud on diguspérased kontrollitud tehinguklassides?

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jirgmistest kriteeriumitest:

Sisekontrollisiisteem toimib, kui

= sisekontrollisiisteemi eri tasandite (revisjonikomisjon, teenistuslik jérelevalve, sisekontroldr) tegevus
on selgelt piiritletud ja toimib eesmérgipéraselt,

= sisemine tookorraldus on reguleeritud (pohimaarused, asjaajamiskord, raamatupidamise sise-eeskiri,
ametijuhendid, linnavara eeskiri jms) ning regulatsioonid on seadustega ja omavahel kooskdlas ning
neid jérgitakse,

= linna tegevust puudutav oluline teave on nduetekohaselt avalikustatud,

= asjaajamise korraldus tagab ladusa dokumendihalduse ning dokumentide siilimise,
= linnaeelarvet ja alaeelarveid menetletakse reeglite kohaselt,

= inventeerimine tagab dige info aruandluse koostamiseks.

Finantsarvestus tagab diged andmed linna finantsaruannetes, kui raamatupidamise korraldus vastab
raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamise iildeeskirja ja Raamatupidamise Toimkonna juhendites
sétestatud heale raamatupidamistavale ning kui sisekontrollisiisteem raamatupidamises toimib. Hinnangu
andmiseks kontrollis Riigikontroll, kas raamatupidamisregistrites kajastatud andmeid pdhivarade seisu ja
auditeeritud perioodil toimunud pohivara tehingute kohta on kajastatud eelnimetatud seaduste ja
juhendite kohaselt. Samuti selgitati vdlja, kas raamatupidamise sise-eeskiri reguleerib piisavalt ja
korrektselt asutuse raamatupidamise korraldamise aluseid.

Majandustegevus on digusparane, kui Riigikontrolli valitud tehinguklassides on majandustehingute
korraldamisel jargitud kohaliku omavalitsuse korralduse seadust, valla- ja linnaeelarve seadust,
riigihangete seadust ning linna asjakohaseid digusakte, mis késitlevad linnavara valdamist, kasutamist ja
kasutamist ning hangete teostamist. Majandustegevuse digusparasuse hindamiseks vaadeldi asutuse
2006. a toimunud majandustehinguid riigihangete seaduse nduete tditmise osas, analiiiisiti 2006. aastal
pOhivaraga tehtud tehinguid.

Majandustegevuse digusparasuse ja finantsarvestuse korrektsuse osas kasitleti auditeeritavana Voru
Linnavalitsust ja selle hallatavaid asutusi. Sisekontrollisiisteemi hinnati Voru Linnavalitsuses ja osaliselt
ka hallatavates asutustes.
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Viru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Auditeeritavaks perioodiks oli 01.01.2006—31.12.2006. a, iiksikutes kiisimustes ka varasemad perioodid.

Audit tugines peamiselt algdokumentatsiooni kontrollile ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele
selgitustele. Samuti vaadeldi ja analiiiisiti asutuse tookorraldust, raamatupidamisregistreid ning Voru
Linnavalitsuse 2006. a majandusaasta aruannet, vaadeldi auditeeritavale kuuluvat vara ning vorreldi
raamatupidamise andmeid erinevate riiklike registritega (nt kinnistusraamat, autoregistrikeskus jms).

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI'? auditistandarditega.

Riigikontroll esitab koos auditiaruandega Voru Linnavalitsusele mérgukirja auditi kdigus tehtud vihem
oluliste tdhelepanekute kohta.

Auditi lopetamise aeg: 2008. aasta veebruar
Auditi meeskond: peakontroldr Airi Mikli ja auditijuht Anneli Narusk
Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/08/10.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

10 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all.
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Vru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

Riigikontrolli varasemaid auditeid Voru linnas

02.08.2007 — Kohaliku omavalitsuse iiksuste 2005. a majandusaasta aruannete vastavus seaduse nouetele

19.09.2007 — Pedagoogide ja teiste haridustootajate tootasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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