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majandustegevus

Kas instituudis toimivad sisemised kontrollimeetmed,
raamatupidamise korraldus vastab nduetele ning
majandustehingud on Gigusparased?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris Tervise Arengu Instituudi majandustegevust
ajavahemikul 01.01.2007-31.10.2007. Auditi eesmérgiks oli hinnata
instituudi majandustegevuse seaduslikkust ja sisekontrollisiisteemi
toimivust ning tuua vélja olulisemad tdhelepanekud tehingute
seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

Instituut on Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus, kelle
pohitegevuseks on tervise- ja sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja
rakendustegevus ning pohieesmirgiks Eesti rahvastiku tervise jarjepidev
areng ning elukvaliteedi piisiv tdus. Riigieelarves oli 2007. aastal TAI-le
kuludeks méaratud 128,9 mln krooni, sh riiklikele terviseprogrammidele
46,8 krooni.

Auditi tulemusena jareldab Riigikontroll, et instituudi finants-
juhtimise ja raamatupidamise korralduse tase on ndrk ega taga
aktuaalse, olulise, objektiivse ja vGrreldava info saamist instituudi
finantsseisundist, majandustegevuse tulemustest ja rahavoogudest.

= Sisekontrollisiisteem ei taga sdlmitud lepingutest tervikliku iilevaate
saamist ega nende nouetekohast tiitmist. Mitmed sdlmitud lepingud
ei née ette, mida tipselt ja mis ajaks tuleb teha ning kuidas t66de
mahtu dokumenteerida. Mitmel juhul ei jargitud lepingutes
ettendhtut, nt ei noutud todde tegemise kohta aktide koostamist ega
kontrollitud t66de tegelikku téitmist.

= Raha kasutamist ei planeerita kiillaldaselt. Tervisestrateegiate ja
-programmide tegevuskavades on ette ndhtud tegevused ja nende
elluviimiseks kavandatud raha. Samas ei ole aga instituut koostanud
nende elluviimiseks tidpset tooplaani, kus oleks ette nahtud
konkreetsed toimingud, nende korraldamise aeg, kulutatav raha ning
vastutavad isikud.

= Riigieelarve seadusest ei ole mitmel juhul kinni peetud. Eelarverahast
on tehtud kulutusi, milleks see ei ole ette ndhtud, ning riigieelarve
tuludesse kandmisele kuuluvaid summasid ei ole kantud sinna
Oigeaegselt.

= Ko&iki arvestusvaldkondi pole raamatupidamise sise-eeskirjas
instituudi tegevuse spetsiifikast lahtuvalt piisavalt reguleeritud ning
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mitmel juhul ei tdideta riigi raamatupidamise iildeeskirja ega ka
instituudi raamatupidamise sise-eeskirja ndudeid.

= Raamatupidajate td6iilesanded ei olnud kindlaks méératud, nende
ametijuhendid ei kirjeldanud tegelikult tehtavaid toiminguid ega
mitmeid nii riigi raamatupidamise iildeeskirjas kui ka TAI
raamatupidamise sise-eeskirjas ndutud tegevusi. Auditi ajal koostati
uued ametijuhendid.

= Riigivara ei kasutata alati riigivaraseadusega ettenidhtud korra
kohaselt.

= Instituut ei ole jarginud osal juhtudel riigihangete teostamise head
tava — ei korraldatud avalikku pakkumismenetlust ega esitatud
aruandeid (deklaratsioone) tdhtaegselt riigihangete registrile.

Sotsiaalministri ja Tervise Arengu Instituudi direktori vastused:

Sotsiaalminister tinas Riigikontrolli auditiaruandes avaldatud
seisukohtade ja ettepanekute eest ning markis, et tehtud mérkused aitavad
ministeeriumil jatkuvalt tdsta oma valitsemisala raamatupidamise
korrektsust ja viltida majandustegevuses korvalekaldumisi digusaktidest.
Samuti méarkis minister, et Tervise Arengu Instituut likvideerib vilja
toodud puudused 2008. aasta [V kvartaliks.

Tervise Arengu Instituudi direktor tidnas oma vastuskirjas
Riigikontrolli to6tajaid instituudi majandustegevuse kohta koostatud
pohjaliku auditi eest ja esitas oma selgitused. Samuti esitas ta iilevaate
puuduste korvaldamiseks juba rakendatud ja kavandatavatest meetmetest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. veebruar 2008
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Ulevaade instituudist

1. Tervise Arengu Instituut (edaspidi ka TAI vdi instituut) on
Sotsiaalministeeriumi hallatav riigi teadus- ja arendusasutus, mis loodi
01.05.2003. a kolme asutuse — Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini
Instituudi, Eesti Tervisekasvatuse Keskuse ning Rahvatervise ja
Sotsiaalkoolituse Keskuse — baasil ja on nende asutuste digusjirglane.
TAI tegutseb teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse ja oma
pohimédruse alusel.

2. Instituudi pohitegevuseks on tervise- ja sotsiaalvaldkonna teadus-,
arendus- ja rakendustegevus ning pohieesmirgiks on Eesti rahvastiku
tervise jarjepidev areng ning elukvaliteedi piisiv tous.

3. Instituudi pdhiiilesanded on jargmised:

= Teha rahvastiku tervise ja elukvaliteedi valdkonnas alus-,
rakendus- ja hindamisuuringuid (sh biomeditsiini-,
epidemioloogia-, biostatistika-, tervishoiudkonoomika-,
todtervishoiu- ning kditumisuuringuid, rahvastikurithmade
terviseseisundi modtmine, viliskeskkonna tervistkahjustavate
tegurite moju uurimine).

= Moodustada ja hoida t66s teadustdo tegemiseks, tervise- ja
sotsiaalkaitse arendamiseks ning juhtimiseks vajalikud
andmekogud; koguda ja analiilisida uuringuandmeid ja
korraldada nende kittesaamine.

= Teha ettepanekuid eesmérgi saavutamiseks vajalike poliitikate
kujundamiseks, koostada vastavad prognoosid ja arengukavad,
osaleda Sotsiaalministeeriumi valitsemisala poliitikate
elluviimise strateegiate kavandamisel.

= Tootada vilja Sotsiaalministeeriumi tellimusel voi
ministeeriumiga kooskolastatult riiklikud programmid,
koordineerida neid ja viia ellu; to6tada vilja ja viia ellu
strateegiate rakendamiseks vajalikud tegevuskavad.

= Tootada vilja sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kvaliteeti tagavad
standardid ning spetsialistide paddevusnduded.

= Korraldada teadus- ja koolitustiritusi jms.

4. TAI teadus- ja arendustegevusega seotud kiisimuste lahendamiseks
pohimédruses sétestatud ulatuses on moodustatud 18-liikmeline
teadusndukogu, kelle koosseisu on kinnitanud sotsiaalminister.
Teadusndukogusse kuuluvad ametikoha jirgi direktor, teaduskeskuse
juhataja ja teadussekretir.

5. Auditeeritud perioodil tdotas direktori lilesannetes instituudi
teadusdirektor Toomas Veidebaum, finantsosakonna juhatajana Silver
Salla. 2007. a oli instituudis keskmiselt 111 to6tajat.

6. Instituudi tegevust aastatel 2004—2006 iseloomustavad finantsnéitajad
on toodud tabelis 1.
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Tabel 1. TAI-d iseloomustavad finantsnaitajad

2006 2005 2004
Bilansi naitajad (kr)
Varad aasta I6pus 62 284 437 56 550 116 21789 789
Kohustused aasta Idpus 23 337 326 24 340 500 17 566 947
gggg?g&’gsse CHILEOET 38947111 | 32209 616 4222 842
Tulemiaruande naitajad (kr) 62 284 437 56 550 116 21789 789
Tegevustulud 50 616 256 41 266 750 34 848 485
Tegevuskulud 121 365 535 79 843 016 66 005 224
Netofinantseerimine eelarvest 70 749 279 38 576 265 31 156 740
Finantstulud ja -kulud 4525 3860 =
Muu néitaja
(1aandatuna tistooale) 109 114 116
Eelarve ja selle taitmise
naitajad (kr)
Eelarve kulude maht 99 587 171 66 342 912 68 641 120
Eelarve kulude taitmine 111 146 088 83 354 475 70 782 158

Allikas: TAI aastaaruannete ja Riigikassa andmed

1. 2007. ariigieelarvest ndhti TAI-le ette 128,9 miljonit krooni ja 10
kuu jooksul kasutati sellest 98,4 miljonit krooni ehk 76%. TAI
bilansimaht 31.10.2007. a seisuga oli 71,8 miljonit krooni. Vorreldes
2006. aasta sama perioodiga suurenes bilansimaht 26,6 miljonit krooni
ehk 37%.

Instituudil puudub arengukava

8. TAI pdhimééruse kohaselt esitab instituudi teadusndoukogu direktorile
kinnitamiseks TAI teadus- ja arendustegevuse pShisuunad, arengukava ja
teeb nende tditmise iile jarelevalvet. Auditeerimisel selgus, et ndukogu
koostas 2005. a arengukava, kuid direktor ei ole seda kinnitanud.

9. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Tagada, et teadusnéukogu
vaatab arengukava iile ja vajaduse korral tdpsustab seda, ning kinnitada
seejarel arengukava.

TAI direktori vastus: TAI teadusndukogu arutas arengukava aastateks
20052009 17. juuni 2005. a istungil ja tegi ettepaneku selle
tdiendamiseks. Uuesti arutati seda 5. oktoobri 2005. a istungil ja ndukogu
esitas selle direktorile kinnitamiseks. Seoses direktori haigestumisega
2005. a septembris ja surmaga aprillis 2006. a jdi arengukava
kinnitamata. Samas on arengukava olnud TAI tegevuse aluseks. Seoses
uue direktori ametisse asumisega kidesoleva aasta jaanuaris, vaadatakse
arengukava iile ja kinnitatakse 2008. a jooksul.
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Tervisestrateegiad ja -programmid®:
= HIV/AIDSi ennetamise riiklik programm,

= narkomaania ennetamise riiklik

strateegia aastani 2012,
= tuberkuloositorje programm,

= siidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise riiklik strateegia 2005—
2020,

= riiklik vahistrateegia aastateks 2007—
2015,

= vigastuse ennetamise strateegia,
= Eesti terviseuuring 2006,

= laste ja noorukite riiklik
terviseprogramm.

Riiklike tervisestrateegiate ja -programmide taitmine

Sisekontrollisiisteem ei taga solmitud lepingutest tervikliku iilevaate saamist
ega nende nouetekohast taitmist

10. Instituudis ei toimi sisekontrollisiisteem, mis voimaldaks saada
iilevaate lepingute sGlmimisest ja nende tditmisest ning lepingute
téditmisega seotud kuludokumentidest. Toimiv sisekontrollisiisteem tagaks
riiklike programmide tarbeks vajamineva raha pohjendatud planeerimise
ja kulutamise jélgimise.

11. TAI pearaamatupidaja selgituse kohaselt olevat selle pohjuseks
sOlmitavate lepingute paljusus. Aasta jooksul sdolmitakse TAI-s iile
tuhande lepingu, mis teeb nende korrektse haldamise raskeks. Tema
arvates peaks instituut seadma eesmaérgiks koondada sarnased lepingud,
et neid paremini hallata.

12. TAl on 2005. a vilja todtanud terviseprogrammide raames pakutavate
teenuste kirjeldused, neist ainult moned on kinnitanud instituudi direktor.
Osal juhtudest on teenuse kirjeldused lisatud lepingutele. Arvestades, et
osa teenuse kirjeldustest ei ole kinnitanud instituut ise ega ka Sotsiaal-
ministeerium, puudub kindlus, et nende teenuste jérele kirjeldatud kujul
on olemas tegelik vajadus. Samuti on raskendatud teenuse mahu ja
kvaliteedi kontrollimine.

13. Teenuste osutajatega solmitud lepingutes on kokku lepitud t66d, mida
tehakse (nt siistivate narkomaanide ndustamine ja testimine), ja nende
eest kuus makstava tasu suurus. Samas aga ei ole alati kokku lepitud, kui
mitu klienti ja mis perioodil selle tasu eest teenindatakse. Juhul kui ka
lepingus on méiratud teenindatavate klientide arv, siis jadb ikka
ebaselgeks, millistel arvutustel see pohineb. Seega ei ole kindlaks
maidratud tellitavate teenuste hindu. Enamasti ei ole ka lepingutes kirjas,
kuidas tehtud t66de mahtu dokumenteeritakse (nt kuidas peab toimuma
teenuse saajate registreerimine). Seega puudub vdimalus kontrollida ja
saada kindlus, et teenuse osutajad on esitatud aruannetes nididanud diged
teenusemahud (kiilastuste, korduvkiilastuste, psiihholoogi vastuvéttudel
kdinute arv, jagatud siistalde, kondoomide arv, vilitoo tugirithmade
toimimine, osalejate arv jm). Niiteks pidi OU Corrigo 29.01.2007. a
so0lmitud to6votulepingu kohaselt ndustama 675 klienti (lepingu 16pp
31.12.2007). TAI toode tileandmise-vastuvdtmise aktidest selgus, et
tegelikult ndustas OU Corrigo 375 klienti, kuid instituut maksis raha
osutatud teenuse eest tdies mahus. Seega ei ole TAI-s tagatud lepingutest
kinnipidamise kontroll ja seetdttu puudub kindlus, et terviseprogrammide
tegevuskavades ettendhtud mahud ka tegelikult tdidetakse.

14. Riigikontrolli hinnangul eksisteerib ka risk, et teenuse osutajale
makstakse kiill erinevate lepingute alusel kahe erineva programmi
elluviimiseks ettenidhtud rahast, kuid samade tegevuste eest
mitmekordselt. Nii nditeks otsustati eraldada OUle Corrigo aastas iile 6

! Ametlikes dokumentides esinevad nimetatud terviseprogrammid ja -strateegiad erinevas
sonastuses.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. veebruar 2008
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miljoni krooni erinevate narkomaania ja HIV/AIDSi programmide
raames osutatavate teenuste eest. Selleks on sdlmitud 8 lepingut, mis
sisaldavad sarnaseid teenuseid, néiteks siistivate narkomaanide
ndustamine ja testimine; HIV positiivsete tugiteenused jms.

15. Auditeerimisel tuvastati, et esineb juhtumeid, kus sdlmitakse iiks
leping t66de teostamiseks mitmete programmide jaoks, kuid samas ei ole
voimalik eristada, kui suures mahus erinevate programmide elluviimiseks
kulutusi tehakse. Niteks OUlt Puffet Invest tellitakse nii kujundus- kui
ka triikkimistddd summas iile 2,0 miljoni krooni nii narkomaania-,
HIV/AIDS:- ja siidameprogrammide elluviimiseks. Samas ei ole lepingus
ega selle lisades eraldi vélja toodud ja fikseeritud, kui palju toid tellitakse
ithe voi teise programmi jaoks.

16. TAI ja SA Tartu Ulikooli Kliinikum vaheline leping nieb ette, et
Sotsiaalministeeriumi ostetud tuberkuloosiravimite kditlemine ja
hoidmine toimub SA Tartu Ulikooli Kliinikumi Kopsukliinikus. Lepingus
on sétestatud, et instituut peab tagama kontrolli ravimite kvaliteedi ja
kasutamise iile. Nii see audit, mis Riigikontroll korraldas
Sotsiaalministeeriumi 2006. a majandusaasta aruande kohta, kui ka
kdesolev audit néitasid, et instituut ei ole kontrollinud ravimite kvaliteeti
ega kasutamist, st ei kontrollita, kuidas ja kellele ravimeid tegelikult
jagatakse ning kas jagatavad ravimid pole aegunud. Seega on lepingu
antud tingimus jéetud tditmata.

17. TAI ei olnud monel juhul ndudnud lepingus ettendhtud akte ja
kontrollinud lepingu tditmist. Niiteks TAI ja Manfred Danilovitsi vahel
sO0lmitud to6votuleping néeb ette, et todvatja juhib ja korraldab
tuberkuloositorje riikliku programmi otseselt kontrollitava ravisiisteemi
Louna-Eesti alaprojekti tditmist. T60votja osaleb 1dbirddkimistel
ravimifirmadega ja suhtleb lepingupartneriteks valitud tarnijatega. T66
tulemusena peab ta esitama ravimite {ileandmis-vastuvotuaktid
programmi juhile ja TAlI-le. Auditeerimisel saadud Manfred Danilovitsi
selgituse kohaselt ei esitanud ta akte TAl-le, vaid ministeeriumile.
Riigikontrolli hinnangul ei ole see aga piisav, kuna jirelevalvet peab
tegema TAI

18. Riigikontrolli soovitused TAI direktorile:

= Vaadata lébi ja kinnitada tervisestrateegiate ja -programmide
raames pakutavate teenuste kirjeldused ja hinnad, et tagada {ihtne
arusaam lepingute alusel tellitavate todde sisust ja tingimustest.

= Maidrata solmitavates lepingutes tépselt kindlaks tellitavate to66de
maht ja tingimused ning tagada lepingutes ettendhtu tegelik
tditmine.

= Tugevdada sisekontrollisiisteemi lepingute tditmise iile.

TAI direktori vastus: Mitmete HIV/AIDSI ja narkomaania
ennetamiseks vajalike sotsiaalteenuste puhul on teenustega kaetuse
ulatuse parandamiseks vajalik kliendi anoniitimsus. Vastavalt sisaldavad
mittetulundusiihingutega riiklike strateegiate raames solmitavad lepingud
nagu HIV/AIDSIi, narkomaania ennetamise sotsiaalteenuse ostulepingud
kokkulepet klientide anoniitimseks registreerimiseks, samas
registreeritakse klientide iildarv, mille osas teostab TAI jéarelevalvet.
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Sotsiaalteenuse mahtu ei ole alati otstarbekas siduda teenusepunkti, nt
ndustamiskabinetti, kiilastanud klientide arvuga, kuna vajalik on lihtsalt
kindlustada punkti lahtiolek ja seega moodustub teenuse maksumus
teenusepunkti tilalpidamiskuludest. Samas jilgitakse ka kiilastuste arvu.
Kui on véimalik kehtestada teenuse ithiku hinda (nt tervishoiuteenused),
siis on TAI votnud aluseks Haigekassa kehtestatud teenuste hinnakirjad.

Sotsiaalteenuse rahastamine riigi poolt toimub ldbi mitme sisuliselt
tihedalt seotud programmi nagu HIV/AIDSI, narkomaania, tuberkuloosi
ennetamise riiklikud programmid, kusjuures teenust saav sihtriihm vaib
nende programmide osas kattuda (nt aidsihaige on iihtlasi
tuberkuloosihaige v3i narkosdltlane). Lepingute sdlmimisel
teenusepakkujatega kontrollitakse, et tegemist ei ole oma olemuselt
kattuvate teenuste ostuga.

Eesmairgiga paremini hallata ja tugevdada kontrolli lepingute tditmise {ile
on TAI asunud iihtlustama ja koondama erinevatele teenusepakkujatele
esitatavaid lepingutingimusi.

Raha kasutamist ei planeerita kiillaldaselt

19. Terviseprogrammide tegevuskavades on ette nidhtud tegevused ja
nendele elluviimiseks kavandatud raha. Samas ei ole aga instituut
koostanud nende elluviimiseks tooplaani, kus oleks ette ndhtud
konkreetsed tegevused, nende toimumise aeg, kulutatav raha ning
tegevuste tiitmise eest vastutavad isikud.

20. Auditi kéigus selgus, et riiklike terviseprogrammide elluviimiseks oli
2007. aastal 10 kuuga kasutatud riigieelarves selleks ettendhtud rahast
ainult 55%.

Tabel 2. Riiklike terviseprogrammide eelarve kasutamine 2007. a 10 kuu jooksul

Riikliku programmi nimetus  Eelarve summa (kr)  Kasutamine (kr)

Riiklik HIV ja AIDSi strateegia

aastateks 2006—2015 25 398 556 12 298 721 48
Riiklik ngrkomaan_la ennetamise 17 735 153 12132 316 68
strateegia aastani 2012

Slidame- ja

veresoonkonnahaiguste 12 909 473 8 474 890 66
ennetamise riiklik strateegia

Riiklik Tuberkuloositérje

programm 2004—2007 6 071 000 3 668 933 60
Riiklik vahistrateegia aastateks

2007-2015 5043 909 992 030 20
Eesti Terviseuuring 2006 3921 000 2 941 866 75
Vlgastugte ennetamise riiklik 2582373 7277 | 020
strateegia

Rllk!lk laste- ja noorukite 1233 243 672 055 54
terviseprogramm

Kokku 74 894 707 41 188 088 55

Allikas: Riigikassa kassalise téitmise aruanne

21. TAI finantsosakonna juhataja selgituse jargi on eelarve alatditmine
tingitud jargmistest pohjustest:
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= Koolitused, erinevad kampaaniad, teavitusiiritused toimuvad
tildjuhul hooajaliselt. Lisaks on mdned heategevusiiritused, mis
ajastatakse joulueelsesse perioodi.

= Teise suure valdkonna moodustavad erinevad teenuselepingud
(ndustamine, siistlavahetus, metadoonravi jms). Siin on noudlust
pisut iile prognoositud (mis osaliselt on teadlik, sest olukord
oleks palju hullem, kui seda oleks alla prognoositud).

= Teenuse osutajatega (sh haiglad) on sdlmitud lepingud, mille
tasumise osa on sonastatud jargmiselt: ,,makstakse vastavalt
tegelikult osutatud teenusele, aga mitte rohkem kui prognoositud
summa iilempiir”, st makstakse tegeliku teenuse jargi, mistottu
jadb samuti raha jérele.

22. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Rakendada tiiendavaid
meetmeid, et tagada terviseprogrammide finantseerimiseks pohjendatud
taotluste esitamine ning tegevuste ajaline planeerimine.

TAI direktori vastus: Tervise Arengu Instituut saab koostada
terviseprogrammide (strateegiate) aastased rakendusplaanid pérast
riigieelarve kinnitamist. 2008. aastaks on koostamisel lisaks
rakendusplaanidele detailsed tooplaanid osakondade 16ikes, et tagada
teenuste ja vastavate rahaliste vahendite korrektne ajaline planeerimine.

Peame vajalikuks selgitada tabelis 2 toodud eelarve néilise alatditmise
kohta, et 2007. aasta riikliku HIV/AIDSIi ennetuse strateegiat finantseeriti
esimeses kolmes kvartalis valdavalt Global Fund’i programmi (GFATM)
rahalistest vahenditest ning seoses Global Fund’i programmi 1dppemisega
30.09.2007. a oli strateegia tegevuste finantseerimine riigieelarvest
planeeritud viimasesse kvartalisse.

Raamatupidamise korraldamine

Arvestuse pidamine ei ole piisavalt reguleeritud

23. Kuigi TAI raamatupidamise sise-eeskirja eesmérk on reguleerida
raamatupidamisarvestust ja aruandlust, kehtestades pohinduded l1dhtuvalt
instituudi tegevuse spetsiifikast, ei ole Riigikontrolli hinnangul koiki
arvestusvaldkondi piisavalt reguleeritud.

24. Kulude jaotamise ja raamatupidamiskontodele kirjendamise
pohimdtted ei ole kirjeldatud raamatupidamise sise-eeskirjas ega
kuludokumentide aktsepteerimise ja kinnitamise korras. Seetdttu puudub
selge, arusaadav ja iihene arusaam, milliseid programmide elluviimiseks
tehtavaid kulutusi lugeda antud sihtfinantseerimiseks ja milliseid
tegevuskuludeks. Seetdttu on raamatupidamises kirjendatud sarnaseid
kulutusi erinevalt ja mitte alati 1&htuvalt nende majanduslikust sisust.
Samuti ei ole osal juhtudest eraldatud kdibemaksu osa ega kajastatud
kdibemaksukuluna. Néiteks:

= ASilt Division McCann-Erickson on tellitud mitmel korral
uimastivastase kampaania strateegia ja loovlahendus ning TV-
klipid. Need on raamatupidamisarvestuses iihel juhul summas
344 501 krooni kajastatud antud sihtfinantseerimise kulukontol
koos kédibemaksuga, teisel juhul summas 459 339 krooni
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kajastatud majandamiskuluna ja kdibemaks eraldi kdibemaksu
kulukontol. Oige oleks nimetatud kulud kajastada
majandamiskuluna ja kdibemaksu osa kidibemaksukuluna.

= OUlt Puffet on tellitud mitmel korral triikiste kujundamise ja
triikkimise teenust kokku 598 018 krooni eest. Sellest on
raamatupidamises kajastatud majandamiskuluna 63 862 ja
kdibemaksukuluna 14 018 krooni ning antud
sihtfinantseerimisena 520 138 krooni koos kidibemaksuga. Oige
oleks nimetatud kulud kajastada majandamiskuluna ja
kdibemaksu osa kdibemaksukuluna.

25. TAI raamatupidamise sise-eeskirjas on tulude ja kulude arvestus
iildsonaline ja ei ole méératletud, millisel raamatupidamiskontol milliseid
instituudi tegevuse spetsiifikast tulenevaid tulusid voi kulusid tuleb
kajastada, ja seetottu on saanud voimalikuks, et raamatupidamises
kajastatakse tehingud selleks mitte ettendhtud kontodel. See voib aga
pohjustada finantsaruannetes klassifitseerimisvigu ning anda seelébi
lugejatele ebadiget infot. Néiteks kajastati terviseuuringu kiisitlusteenuste
maksumus 1 957 804 krooni raamatupidamisarvestuses uurimis- ja
arendustdode ostukulude asemel administreerimiskuludes. Samuti on
muude administreerimise kuludena kajastatud koolituskulusid ca 4
miljonit krooni.

26. Raamatupidamise sise-eeskiri ega ka ldhetuskulude hiivitamise kord
ei reguleeri, kuidas kajastada raamatupidamises lahetuskulude hiivitamist
vastuvotjate poolt ja kulude hiivitamist koostodpartneritele. Nditeks:

= Nii on teised organisatsioonid (kutsujad, vastuvdtjad) hiivitanud
soidukulusid ja neilt raha lackumisel ndidati need summad
raamatupidamises tuluna kontol ,,vdlisabi tegevuskuludeks”.
Samas aga ei kajastata tagasisaamisele kuuluvaid summasid
raamatupidamisarvestuses tekkepdhiselt ndudena ja seetdttu
puudub ka iilevaade, kui palju raha kuulub tagasisaamisele ja kas
on koik tagasi saadud.

21. Esineb juhtumeid, kus raamatupidamises on kajastatud majandus-
tehinguid tekkepdhise asemel kassapohiselt, mistottu eksisteerib risk, et
osa kuludest ei kajastata diges aruandeperioodis. Naiteks osteti ASilt
Estravel ja ASilt Kaleva Travel reisipaketid. Arvete tasumisel kanti
reiside maksumus kuludesse, kuigi to6tajad sdidavad ldhetusse mitmeid
kuid hiljem. Tekkepohise kajastamise korral oleks Gige kajastada
makstud tulevaste 1dhetustega seotud kulud raamatupidamiskontol
“ettemakstud tulevaste perioodide kulud” ning kirjendada pérast 1dhetuse
tegelikku toimumist need kuludesse.

28. Samuti puudub TAI-s kord, kuidas soetatakse, jagatakse ja
kajastatakse raamatupidamises kingitused projektide raames
korraldatavates uuringutes ja kiisitlustes osalejate tarbeks. Naiteks sdlmiti
toovotuleping OUga Ambient Marketing HIV/AIDSi meediakampaania
korraldamiseks. Lepingus oli ette néhtud loteriipiletite tootmine summas
48 720 krooni ja 20 T-sdrgi tegemine 6000 krooni eest, kokku 54 720
krooni. Auditi kdigus selgus, et toode lileandmis-vastuvotmise aktiga
kinnitas TAI projektijuht, et t66 on tehtud vastavalt lepingule. Samas on
TAI raamatupidamisearvestuses kantud selle meediakampaania raames
kingitusena kuludesse nii kingitusi summas 54 720 krooni kui ka
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loteriipiletite jagamise eest érilthingule makstud tasu 45 750 krooni.
Riigikontrolli hinnangul ei kuulu kingituste jagamise eest makstud tasu
kajastamisele raamatupidamises kingitustena.

Riigi raamatupidamise iildeeskirja ja TAI raamatupidamise sise-eeskirja
noudeid ei taideta

29. Raamatupidamise seaduse kohaselt tuleb kdiki majandustehinguid
dokumenteerida ning kirjendada raamatupidamisregistrites nende
tehingute toimumise ajal voi kui see ei ole voimalik, siis vahetult parast
seda. Sama kohustus néhakse ette ka instituudi raamatupidamise sise-
eeskirjas. Auditeerimisel selgus, et 2007. a augusti, septembri ja oktoobri
kommunaalteenuste miiligiarved summas 140 961 krooni on kirjendatud
raamatupidamisregistrites alles novembris.

30. Nii riigi raamatupidamise iildeeskiri kui ka TAI raamatupidamise
sise-eeskiri ndevad ette, et varude allahindlust kajastatakse selle perioodi
kuluna, mil varude véértuse langus tuvastati, kuid seda aga ei jargita. Nii
nditeks tuvastati aegunud ravimeid 2006. a novembris summas 172 139
krooni ja 2007. a mértsis 225 241 krooni, kuid need kdrvaldati kdibelt ja
kanti kuludesse alles 2007. a septembris.

31. Nii riigi raamatupidamise iildeeskirja kui ka TAI raamatupidamise
sise-eeskirja kohaselt hinnatakse nduded, mille maksetihtaeg on iiletanud
180 péeva, alla 100% ulatuses. Auditeerimisel selgus, et seda tegelikult ei
tehta ja seega on raamatupidamises vihemalt 114 304 krooni ulatuses
selliseid noudeid kuludesse kandmata ja kajastamata ebatdendoliselt
lackuvate nduetena.

32. TAI raamatupidamise sise-eeskirja jargi algdokumendid, mis ei ole
nduetekohaselt vormistatud, tagastatakse nende esitajatele paranduste voi
tdienduste tegemiseks. Moningatel juhtudel on vastu voetud ka nduetele
mittevastavalt vormistatud dokumente. Néiteks:

= Ambient Marketing OU arve summas 456 874 krooni, millel
taielikult puudusid teostatud t6ode kirjeldus, kogus, hind ja
kdibemaks. Seetdttu ei anna nimetatud arve infot, mida ja kui
palju saadi ning mille eest iildse maksti ning kui suur on
kéibemaks, mis raamatupidamises tuleb kirjendada eraldi selleks
ettendhtud kulukontole.

= Puffet Invest OU arve summas 228 521 krooni, millel puudusid
tehtud t66de kogused ja hinnad. TAI on tasunud osaiihingule
arvel oleva summa. Vdrreldes sellele arvele lisatud t6ode
iileandmise-vastuvotmise aktil ndidatud t66mahtusid to6de
tellimiseks solmitud lepingujérgsete mahtude ja maksumusega,
ilmnes, et tegelikult on vastuvdetud t66de maksumus 26 791
krooni vdiksem, kui tasumiseks esitatud arve jargi t06votjale
maksti.

33. TAI-s madratakse varade eest materiaalselt vastutavaid isikud
aastainventuuride korraldamise kaskkirjaga ja sellest ldhtudes kantakse
nad ka pdhivarakaartidele. Materiaalselt vastutavate isikute to061t
lahkumise korral ei médrata uusi vastutavaid isikuid enne jargmise aasta
inventuuride korraldamise kdskkirja. Raamatupidamise sise-eeskirja jargi
peab materiaalsete védrtuste kittesaamise dokumendile andma vara eest
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vastutav isik allkirja vara vastuvdtmise kohta. Samuti nduab iildeeskiri, et
pohivarakaartidel tuleb ndidata vara olemasolu ning sihipdrase ja
heaperemeheliku kasutamise eest vastutav isik. Riigikontrolli arvates ei
pruugi seetdttu instituudis olla tagatud varade allesolek, siilimine ja
heaperemehelik kasutamine.

34. TAI kuludokumentide aktsepteerimise ja kinnitamise kord néeb ette,
et finantsallika késutaja peab veenduma, et tehing on seaduspérane ja
vajalik. Samas esineb juhtumeid, et tehingud on arvetel aktsepteeritud,
kuid raamatupidamises puuduvad materjalide ja to6de kéttesaamist
tdendavad iileandmise-vastuvotmise dokumendid (saatelehed,
iileandmise-vastuvotmise aktid jms). Naiteks:

= HIV/AIDSIi programmi rahast tasuti SAle Narva Haigla Narva
AIDSi noustamiskabineti jooksvad kulud, kuigi lepingus ndutud
tehtud t66de aruanne ja vastuvotmise-iileandmise akt puudusid.

35. Esineb juhtumeid, kus raamatupidamises on tehtud kirjendid
algdokumentide alusel, mis ei ole enne nduetekohaselt aktsepteeritud.
Naiteks ei ole arenduskeskuse juhataja aktsepteerinud arve alusel SAle
Vihi SGeluuringud tasutud ja raamatupidamises kirjendatud 570 615
krooni.

36. Riigikontrolli hinnangul ei tdideta TAI-s mitte k3igil juhtudel
kuludokumentide aktsepteerimise ja kinnitamise korda, seetottu ei ole
tagatud, et tehtud tehingud on seadusepirased ja vajalikud.

Raamatupidajate tooiilesanded ei olnud kindlaks maaratud

31. Raamatupidajate ametijuhendites ei ole kirjeldatud nende poolt
tegelikult tehtavaid toiminguid ja mitmeid nii riigi raamatupidamise
iildeeskirjas kui ka TAI raamatupidamise sise-eeskirjas ndutud tegevusi.
Naiteks:

=  Riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt tuleb iga kuu 16pus
kontrollida analiiiitiliste allregistrite saldosid ja vorrelda neid
saldoandmike siisteemis asuva bilansiga. Tehtud vdrdlused tuleb
fikseerida kirjalikult. Erinevuste korral tuleb teha
paranduskanded, mis dokumenteeritakse. Kontrollimise sagedus
ja selle eest vastutavad isikud tuleb médrata raamatupidamis-
iiksuse tootajate ametijuhendites. Auditeerimisel selgus, et
ametijuhendites ei ole miiratud, kui sageli tuleb kontrolle teha ja
kes nende eest vastutab, ning tegelikkuses ei kontrollita iga kuu
allregistrite saldosid.

=  Nii riigi raamatupidamise iildeeskiri kui ka TAI raamatupidamise
sise-eeskiri ndevad ette, et raamatupidamise to6tajad peavad
tagama dokumentide kontrollimisega tehingu kooskola eelarve
tditmise pohimotetega ja raamatupidamiskontode digsuse. Samas
ei ole asjakohased nouded fikseeritud to6tajate ametijuhendites.
Raamatupidajal, kes tegeleb ostuarvetega, puudub iildse
ametijuhend, kuigi iildeeskiri nduab, et raamatupidamiseiiksuste
tootajate vastutus médratakse ametijuhendites.
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= Kahe raamatupidamise to6taja ametijuhendid ei sisaldanud nende
tegelikke tooiilesandeid (palga- ja ravimite arvestus ning
vilisprojektide arvestus).

38. TAI pearaamatupidaja selgituse kohaselt koostati auditi ajal
raamatupidajatele uued ametijuhendid.

39. Riigikontrolli soovitused TAI direktorile:

= Téiendada raamatupidamise sise-eeskirja ldhtuvalt instituudi
tegevuse spetsiifikast nii, et oleks tagatud majandustehingute
kajastamisel raamatupidamise seaduse ja riigi raamatupidamise
iildeeskirja nduete tiitmine.

= Rakendada abindud, et tagada raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise lildeeskirja, TAI raamatupidamise sise-eeskirja
ja teiste instituudis kehtestatud kordade tiitmine.

TAI direktori vastus: TAI raamatupidamise sise-eeskiri on tdiendamisel,
raamatupidajate ametijuhendid on muudetud auditi kdigus, rakendatakse
tdiendavaid sisekontrolli meetmeid asutusesiseste protseduurireeglite
taitmise kindlustamiseks.

Riigivara arvestus ja tehingute tegemine

Osal juhtudest ei ole jargitud riigivaraseaduse noudeid

40. Riigivaraseadus nieb ette, et sooritades riigivaraga mis tahes
tehinguid, peab juhinduma pdhimdttest véltida kahju ja suurendada kasu,
mis riik v3ib neist tehingutest saada. Auditi kdigus selgus, et instituut ei
ole ruumide iitirileandmisel jarginud riigivaraseaduse ndudeid, andes
eradiguslikele juriidilistele isikutele riigivara tiiirile nii tasuta kui ka
pohjendamatult madalate hindadega. Naiteks:

= ASile Elisa Mobiilteenused on antud iiiirile tdhtajatult ruumid
iildpinnaga 18 m? tasuta;

= ASile Tele2 Eesti on antud iiiirile tédhtajatult ruumid tildpinnaga
16 m? tasuta;

= SA Pohja-Eesti Regionaalhaiglale on antud iiiirile tihtajatult
ruumid iildpinnaga 31,8 m? iilirimééraga 15 kr/m?;

= ASile Eesti Mobiiltelefon ja ASile Elion on antud iiiirile ruumid
iildpinnaga 10 m” ja 190 m” tiiirimasraga 10 kr/m®.

41. Sotsiaalministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande
auditi kdigus tehti sotsiaalministrile ettepanek kohustada TAI direktorit
alustama tliirnikega labirdékimisi solmitud iilirilepingute tingimuste
muutmiseks. Auditi kdigus selgus, et labirddkimisi iitirnikega
lepingutingimuste muutmiseks alustatud ei ole.

42. Instituut oli andnud Refakto OU-le kasutada ruumid {ildpinnaga
286,6 m” iiiiritasuga 3382 krooni kuus. Osaithingul jii maksmata iitiritasu
50 304 krooni. TAI juristi selgitusel on osaiihing driregistrist kustutatud,
pankrotimenetlus 16petatud ja rohkem véljamakseid ei tehta.
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Riigikontrolli hinnangul ei ole instituut digeaegselt ndudnud iiiiritasu
maksmist ja seetdttu jdi riigil saamata 50 304 krooni tulu.

43. Auditeerimisel tuvastati, et pShivara nimekirjas on kajastatud riikliku
tuberkuloositdrje programmi kaks siilearvutit, mis olid antud
kasutamiseks programmi projektides tootavatele isikutele, kuid parast
nende toovahekorra 16ppemist instituudiga jéeti neilt tagasi ndudmata.
Nende isikutega pole ka sdlmitud lepingut riigivara kasutamiseks. Samuti
tuleb arvestada, et riigivaraseadus ei luba anda riigivara tasuta kasutada
eraisikule.

44. Riigikontrolli hinnangul on instituudil vara, mis tegelikult
pohitegevuseks pole vajalik. Naiteks:

= Tuberkuloositdrje programmi juhi sdnul ei ole dhuproovide
koguja soetusmaksumusega 48 000 krooni rakendust leidnud
alates 2003. aastast. Samas on seade tookorras.

= Tuberkuloositdrje registri juhataja sonul ei ole alates 2005. a
kasutusel tulemiiiir ,,Classic” soetusmaksumusega 30 621 krooni.

45. Auditi kéigus tuvastati, et ei ole tdidetud riigivara registrisse andmete
esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete viljastamise ja
riigivara registrist viljaarvamise korda. Seetdttu ei ole voimalik saada
registrist usaldusvéadrset infot ega tagada riigivara otstarbeka kasutamise
ja sailimise jalgimist. Naiteks:

= riigivara registris on instituudil kajastamata 590 573 krooni
vadrtuses seadmeid;

= registreeritud hilinemisega varasid 1 168 832 krooni eest;

= instituut ei ole riigivara registris kajastanud itirilepingud SAga
Pohja-Eesti Regionaalhaigla ja ASiga Elisa Mobiilteenused.

46. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Nouda TAI direktorilt
selgitust, miks ei ole endiselt lile vaadatud solmitud tiirilepinguid ja
muudetud nende tingimusi.

Sotsiaalministri vastus: 2006. majandusaasta aruande auditeerimisel
viélja toodud puudused on Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu
Instituudi t66tajate vahel kahel korral 1dbi arutatud ning Tervise Arengu
Instituudi finantsjuht Silver Salla pandi vastutavaks puuduste
likvideerimise eest. Kuna 2007. aasta 1opuks ei olnud osaliselt audiitorite
soovitusi rakendatud, siis arutati pdhjuseid ning vdimalikku puuduste
likvideerimise tegevuskava tervisevaldkonna asekantsleri ja Tervise
Arengu Instituudi peadirektori kohtumisel kdesoleva aasta jaanuaris.
Tervise Arengu Instituut likvideerib audiitorite poolt vélja toodud
puudused kaesoleva 2008. aasta [V kvartaliks.

TAI direktori selgitus: SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla on riigi poolt
asutatud sihtasutus. Sellest tulenevalt on ta kiill eradiguslik juriidiline
sihtasutus, kuid temaga tehingute tegemisel ei ole mindud vastuollu
riigivaraseaduse pohimdtetega ning ei saa ndustuda viitega, nagu oleks
riik saanud sellisest lepingust kahju. Tegemist on ruumidega
tuberkuloosiregistrile, mis arengukava jargi saab 2008. aastal TAI
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iilesandeks. Register koliti Hiiu 42 ruumidesse seoses Kiviméde
kopsuhaigla likvideerimisega.

Teiste kdesolevas punktis nimetatud eradiguslike juriidiliste isikutega,
kellega on sdlmitud tiirilepingud, mille alusel iitirnik ei kohustu {iiiritasu
maksma, on liirilepingute tingimuste muutmise osas alustatud
labirddkimisi.

Siiski on alusetu vidide, nagu oleks TAI solminud diirilepinguid
pohjendamatult madalate hindadega. Kuna lepingu tingimused lepitakse
kokku labiradkimiste kdigus, ilma et {iiiri piirmédrad oleksid kusagil
sitestatud, kujuneb iiiiritasu poolte kokkuleppel. Labirddkimistel on
silmas peetud TAI poolt pakutavate ruumide seisukorda (iitirnik on ise
vilja ehitanud endale vajaminevad ruumid keldrisse ja pooningule) ning
seda, et tegemist on ruumidega, mis vastasel juhul seisaksid kasutult.

Samas on ka nimetatud lepingute osas alustatud ldbirddkimisi
lepingutingimuste muutmise iile, mille l1&bi saaks riik voimalusel veelgi
suuremat kasu.

41. Riigikontrolli soovitused TAI direktorile:

= Nouda, et t661t lahkunud isikud tagastaksid kohe nende kasutuses
olnud ja tagastamata jéanud riigivara.

= Otsustada mittevajalike varade realiseerimine.
= Tagada riigivararegistri andmete digsus.

TAI direktori vastus: Amortiseerunud vara (siilearvutid, tulemiitir,
ohuproovide koguja) osas on TAI inventuurikomisjoni poolt 2007. a
inventuuri kédigus tehtud ettepanek vara mahakandmiseks.

Riigivararegistris olevate andmete digsuse tagamiseks on muutmisel TAI
tookorraldus vastavas osas.

Riigieelarve seaduse jargimine

Riigieelarve seadusest ei ole kinni peetud

48. 2006. a riigieelarvega Tervise Arengu Instituudile méératud
HIV/AIDSIi ennetamise programmist lilejddnud raha eest tehti Hepro
vilisprojekti uuringutdid 837 813 krooni eest. Kulutamata jadnud
HIV/AIDSIi programmi raha 837 813 krooni oleks tulnud kanda
riigieelarve tuludesse. See tuvastati juba 2006. aasta majandusaasta
aruande auditi kdigus. Instituudi finantsosakonna juhataja lubas, et raha
tagastatakse riigieelarvesse. Riigikontrolli hinnangul tulnuks kasutamata
programmi raha tagastada riigieelarve tuludesse ja mitte kasutada teiste
tegevuste finantseerimiseks. Instituut ei ole aga raha siiani riigieelarve
tuludesse tagastanud. Saadud selgituse kohaselt kantakse raha
riigieelarvesse niipea, kui see HEPRO projekti raames vélispartnerilt
laekub.

49. Auditi kdigus selgus, et 2006. a detsembris maksti TAI toGtajatele

joulupreemiat kokku 415 951 krooni. Sellest 219 945 krooni koos
maksudega maksti HIV/AIDSi programmi rahast ja 195 551 krooni koos
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maksudega narkomaania ennetamise riikliku strateegia rahast. Seega
maksti preemiaid selleks mitte ettendhtud raha arvel.

50. Auditeerimisel tuvastati, et riikliku tuberkuloositorje programmi
rahast soetati kiilmik 80 396 krooni eest, kuigi raha selleks ei olnud ette
nédhtud. Riigikontrolli hinnangul on riigieelarves majandamiskuludeks
ette nihtud raha arvel tehtud kulutusi soetusteks. TAI direktori
kohusetiitja selgituse jirgi on tegemist erakorralise soetusega, mida ei
olnud voimalik eelarvet koostades ette niha.

51. Siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise programmi rahast
tehti véljamakseid, mida hiljem tasus vélispartner. Néiteks:

= 2007. a veebruaris ja mais-juunis toimusid Tallinnas seminarid,
mille kulud kaeti siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise
programmi rahast summas 75 006 krooni.

= Rahvusvahelise projekti (ENHRII) sdidukulud summas 16 901
krooni maksti kinni ka stidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise programmi rahast.

Vilispartnerilt lackus raha TAl-le tagasi vilisprojektide toetuste tarbeks
riigikassas olevale kontole. Riigikontrolli hinnangul kuulus lackunud
91 907 krooni tagastamisele siidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise programmile.

52. Auditeerimisel selgus, et 2006. a lahetuskulude katteks kulutatud
siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise programmi raha 27 381
krooni lackus vilispartneritelt veebruaris ja mértsis 2007. Riigieelarve
seaduse § 33 Ig 1 jérgi eelarveaasta 10puks kasutamata jadnud
assigneeringud suletakse eelarveaasta 31. detsembril. Auditi ajal kanti
27 381 krooni riigieelarve tuludesse.

53. Riigikontrolli soovitused TAI direktorile:

= Kanda riigieelarve tuludesse kulutamata jaanud HIV/AIDSi
programmi raha 837 813 krooni niipea, kui see HEPRO projekti
raames vilispartneritelt lackub, ja vilispartneritelt lackunud
siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise programmi raha
91 907 krooni.

= Rakendada meetmeid, et tugevdada kontrolli riigieelarves
ettendhtud raha sihiparase kasutamise iile.

TAI direktori vastus: Auditi kdigus on osaliselt vélispartneritelt
tagasilackunud HEPRO (Focus on Health and Social Well-being in the
Baltic Sea Region) projekti raha 337 784,10 krooni kantud 27.12.2007. a
riigituludesse. Téiendavate lackumiste korral vélispartnerilt tagastatakse
HEPRO projekti iilejaénud raha riigituludesse, samuti kantakse
riigituludesse vélispartnerilt lackunud siidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise programmi raha 91 907 krooni ulatuses.

Riigieelarve tuludesse ei kanta raha digeaegselt

54. Narva Linnakantseleiga ja Sillamée Narkorehabilitatsioonikeskusega
s0lmiti kdsunduslepingud, mis on oma sisult eraldise lepingud,
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kehtivusajaga 23.08.2007 ja 31.12.2006. Nende lepingutega saadud rahast
jai lepinguperioodil kasutamata kokku 189 661 krooni. 2007. a
riigieelarve seaduse § 13 lg 3 kohaselt on eraldise saaja kohustatud
kandma lepingu kehtivusperioodil kasutamata jaénud eraldise riigieelarve
tuludesse kiimne t60pédeva jooksul arvates lepingu 16ppemisest. Eraldise
saaja seda aga tdhtaegselt ei teinud ja ka instituut ei ndudnud eraldise
saajalt kasutamata jédgi tagastamist. Auditeerimise ajal kanti 189 661
krooni riigieelarve tuludesse.

55. Rikkudes riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja, on instituudil
kandmata riigieelarve tuludesse OUlt Saar Poll ja OUlt Faktum & Ariko
saadud leppetrahvid kokku summas 36 260 krooni. Auditi ajal kanti
saadud leppetrahvid riigieelarve tuludesse.

56. TAI kannab titiritulud riigieelarve tuludesse iiks kord poolaasta
jooksul, rikkudes sellega riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja, mis
noduab lackunud raha {ilekandmist iga kuu.

51. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Rakendada meetmeid
tagamaks, et riigieelarve tuludesse iilekandmisele kuuluvad rahad
kantakse iile digeaegselt ja tdies mahus.

TAI direktori vastus: Auditeerimise kdigus esiletoodud kasutamata
jadgid ja leppetrahv on kantud riigituludesse, tiiritulude raha {ilekandmist
teostatakse TAI-s edaspidi vastavalt kassalise teenindamise eeskirjale
igakuiselt.

Sisekontrollisiisteem ei taga riigieelarve raha sihiparast kulutamist

58. Riigikontrolli hinnangul ei vasta riigieelarves planeeritud eraldiste ja
tegevuskulude proportsioon tegelikule vajadusele ja tegevuste sisule,
mistdttu on risk, et riigieelarvelise raha kasutamine ei ole sihipérane.
Naditeks on tehtud terviseprogrammide tegevuskulusid riigieelarves
eraldisteks ettenihtud raha arvelt vihemalt 2 019 536 krooni ulatuses.

59. TAI-s puudub kord, mis reguleeriks riiklike programmide raha
kasutamist ja kontrollimist.

60. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Tdiendada
sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud raha kasutamise tdpsem
planeerimine ja tehtud kulude planeeritule vastavuse jalgimine.

TAI direktori vastus: 2007. aasta jooksul on TAI-s muudetud lepingud
detailsemaks, mis parandab oluliselt voimalusi kontrolli teostamiseks
nende iile. 2007. aasta veebruaris on TAlsse loodud siseaudiitori
ametikoht, kes teostab tema poolt l4dbiviidavate auditite raames kontrolli
lepingute ja nende raames osutatavate teenuste iile. 2008. aastaks on
koostamisel lisaks terviseprogrammide rakendusplaanidele detailsed
tooplaanid osakondade 1dikes tohustamaks kulutuste planeerimist ja
kontrolli.
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Riigihangete korraldamine

Avatud pakkumismenetlust ei korraldatud

61. TAI on mitmel juhul korraldanud avatud hankemenetluse asemel
valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse. Nditeks sdlmiti
véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse tulemusena
06.09.2007. a todvotuleping OUga Rakett HIV/AIDSi kampaania
korraldamiseks summas 2,2 miljonit krooni. Instituudi jurist pdhjendab
selliselt lepingu sdlmimist, tuginedes riigihangete seaduse § 28 g 2 p-le 2
(tehnilistel voi kunstilistel pohjustel voi ainudiguse kaitsega seotud
pohjustel saab hankelepingu sd6lmida ainult {ihe pakkujaga), mis
voimaldab véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlust.

62. Riigikontrolli arvates ei ole selle aluse kasutamine digustatud
jargmistel pohjustel:

= TAlei ole suutnud &ra ndidata, millised autoridigused takistavad
kampaania tellimist teistelt reklaamiagentuuridelt. Ideed,
kujundid, kontseptsioonid ei ole autoridigusega kaitstavad (AOS
§ 5 p 1) ega saa seetottu takistuseks kujuneda.

= Lepingust on niha, et kampaania elementide loomingulised
lahendused, triikiste ja alternatiivmeedia toodete kujundus,
reklaamid jms alles tdotatakse vélja. Lepingus pole iihtegi viidet
sellele, et tuleb kasutada varem vilja toStatud kampaania
elemente. Seda pdhjendamatum on viide sellele, nagu takistaks
varasem kampaania teiste ettevotjate kaasamist.

Riigihangete head tava ei jargitud

63. Auditi kdigus tuvastati, et instituut ei ole kdigil juhtudel jarginud
riigihangete teostamise head tava. See tagaks, et rahalisi vahendeid
kasutatakse koige ratsionaalsemal ja sddstlikumal viisil ning pakkujate
paljususe korral peetakse pakkumiste osas labirddkimisi voimaluse korral
vahemalt kolme pakkujaga. Nii on ostetud kaupu ilma, et oleks eelnevalt
voetud kolm pakkumist:

= OUlt Magnum Medical testsiisteeme 317 999 krooni eest ja
kondoome 257 858 krooni eest (kdibemaksuta);

=  ASilt Kungla Dialoog infotehnoloogia seadmed ja tarvikud
320 746 krooni eest (kdibemaksuta);

= OUlt Charlot biirookaupu 142 752 krooni eest.

Aruandeid ei esitatud tahtaegselt

Deklaratsioon tuli ja aruanne tuleb 64. Mitmel juhul esitati riigihanke deklaratsioonid ja aruanded
eg:ta_da_lto paeva jooksul parast selle riigihangete registrile tunduvalt hiljem, kui seadus seda ette néeb.
soimimist. e

Naiteks:

= hankeleping OUga Ambient Marketing sdlmiti 16.03.2007,
deklaratsioon esitati 03.04.2007;
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= hankeleping OUga Mediapool sdlmiti 16.03.2007, deklaratsioon
esitati 04.04.2007;

= hankeleping OUga FocusIT sdlmiti 13.06.2007, aruanne esitati
11.07.2007;

= hankeleping Cellestis GmbH-ga sdlmiti 08.06.2007, aruanne
esitati 21.08.2007;

= hankeleping OUga Orangetime Event sdlmiti 28.09.2007,
aruanne esitati 03.11.2007.

65. Saadud selgituste kohaselt on aruannete esitamise hilinemine tingitud
TAlIs kasutatavast dokumendihaldusprogrammist, mida instituut plaanib
ldhiajal tdiustada.

66. Riigikontrolli hinnangul ei ole TAI-s tagatud riigihangete seaduse
tditmine ja aruannete (deklaratsioonide) tdhtaegne esitamine. Toodud
tahelepanekud viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis ja selle
toimimises.

67. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Rakendada meetmeid
tagamaks, et hangete korraldamise korda kdigil juhtudel tegelikult ka
taidetakse.

TAI direktori vastus: Tervise Arengu Instituudis on késkkirjaliselt
olemas varade ostmise protseduur ja riigihangete menetlemise protseduur,
mida ka sisuliselt jargitakse. Samuti on jargitud Riigihangete seadust.

Kahetsusvéirne viivitus monede deklaratsioonide ja aruannete
esitamisega riigihangete registrile tulenes TAI-s kasutusel olevast
dokumendihaldusprogrammist, mida on plaanis 2008. aasta esimese
poolaasta jooksul uuendada, et oleks paremini tdidetud seaduse formaalne
jérgimine.

Muud tahelepanekud

Sisekontrollisiisteem ei toimi

68. TAI on alates 29.05.2007. a piiratud kohustusega kdibemaksu-
kohustuslane kaupade osas, kuid kdibemaksudeklaratsioone Maksu- ja
Tolliametile ei ole esitatud. Alles auditeerimise ajal esitati Maksu- ja
Tolliametile kdibemaksudeklaratsioon kdibemaksu tasumiseks.
Riigikontrolli hinnangul ei taga TAI sisekontrollislisteem digeaegselt
vigade avastamist ning nende korrektset parandamist. Samas tuleb
arvestada ka sellega, et sellega kaasnevad pdhjendamatud lisakulud
intressidena.

69. TAI tellis 29.12.2006. a OUlt HR & Partnerid riigihangete
konsulteerimist summas 74 340 krooni. Leping néeb ette, et
konsulteerimine toimub ajavahemikul 15.01.-30.04.2007. a ja to0 tuli iile
anda hiljemalt 30.04.2007. a. Tegelikult anti t66de iileandmise-
vastuvOtmise aktiga t6dd iile alles 20.06.2007. a. Lepingu jérgi oli TAI-1
0igus nduda viiviste tasumist juhul, kui t6id ei anta iile kokkulepitud
ajaks. TAI ei olnud aga viivist ndudnud. Riigikontrolli hinnangul on TAI
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jatnud kasutamata lepingust tulenevad vdoimalused mdjutada toode
tdhtaegset valmimist.

Lepingute solmimisel ei ole valditud huvide konflikti tekkimise voimalust

70. TAI ja SA Tartu Ulikooli Kliinikumi vaheline leping nieb ette, et
Sotsiaalministeeriumi ostetud tuberkuloosiravimite kditlemine ja
hoidmine toimub SA TUK Kopsukliinikus. Selle lepinguga kohustub
Kliinikum méiirama ravimite hoiu, vastuvotu ja viljastamisega seotud
toimingute jaoks vastutava isiku, kelleks on méaratud SA TUK
Kopsukliiniku kopsutuberkuloosi osakonna juhataja ja tuberkuloositdrje
programmi koordinaator Manfred Danilovits. Samas on TAI sélminud
toovotulepingu Jana DanilovitSiga (kes on Manfred Danilovitsi tiitar),
mille alusel tema korraldab tuberkuloosiprogrammi raames ostetud
ravimite vastuvotmist, arvelevotmist, véljastamist ning hoiustamist.
Riigikontrolli hinnangul on tekkinud nende lepingute sGlmimisega huvide
konflikt, kus isa on vastutav ravimite hoiustamisega seotud toimingute
eest ning tiitar peab sellekohast arvestust.

71. Riigikontrolli soovitus TAI direktorile: Rakendada meetmeid, et
viltida lepingute solmimisel huvide konflikti tekkimise voimalust.

TAI direktori vastus: Kirjeldatud juhul puudub auditeerija poolt
nimetatud huvide konflikt. Kuigi Manfred Danilovit$ on vastutav
tuberkuloosiprogrammi raames ostetud ravimite hoiustamise eest ning
Jana Danilovit$ kui proviisori haridusega spetsialist peab selle iile
arvestust, ei ole nimetatud faktiline arvestuse pidamine kontroll
korruptsioonivastase seaduse mottes. Kontroll toimub iga-aastase
inventuuri kdigus, mida viivad 14bi sdltumatud TAI td6tajad. Vastavalt
Riigikontrolli soovitusele on to66votuleping TAI ja Jana Danilovitsi vahel
lopetatud ja edaspidiste segaduste véltimiseks ei sdlmita poolte vahel
sarnase sisuga lepingut.

/allkirjastatud digitaalselt/

Jiiri Korge
I auditiosakonna peakontrolr
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Riigikontrolli soovitused ning sotsiaalministri ja Tervise Arengu Instituudi direktori

vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal sotsiaalministrile ja Tervise Arengu Instituudi direktorile mitmeid
soovitusi. Sotsiaalminister saatis Riigikontrolli soovitustele oma vastuse 08.02.2008. a ja instituudi

direktor 24.01.2008. a.

Uldised kommentaarid

kdrvalekaldumisi Gigusaktidest.

auditi eest.

strateegiad kinnitatud nende néukogude poolt.

Sotsiaalminister tdnab kontrolliaruande eelndus avaldatud seisukohtade ja tehtud ettepanekute eest. Teie poolt tehtud
markused aitavad meil jatkuvalt tdsta oma valitsemisala raamatupidamise korrektsust ja valtida majandustegevuses

Tervise Arengu Instituut tdnab auditi Iabiviinud riigikontrolli td6tajaid instituudi majandustegevuse kohta koostatud pdhjaliku

Tervise Arengu Instituudi péhitlesandeks on lisaks tervisealaste rakendusteaduse uuringute teostamise ja tervisealaste registrite
pidamise ka riigi sotsiaalkaitsealaste eesmaérkide ellurakendamine, kusjuures juhindutakse vastavatest riiklikest strateegiatest (nt
HIV/AIDSI, narkomaania, tuberkuloosi, vahi- ja sidameveresoonkonna haiguste ennetamise strateegiad). Reeglina on riiklikud

Kdikide strateegiate raames ulesannete taitmiseks koostab ja s6Imib instituut aasta jooksul tle tuhande lepingu (sh ~300
kasunduslepingut pohiliselt kolmanda sektori teenusepakkujatega ja ~730 t66votulepingut fuisiliste isikutega). Kdik need
lepingud registreeritakse instituudi dokumendihaldussusteemis ja lepingutes endis vdi nende lisades kirjeldatakse t6é6de mahud,
teostamise tahtajad ja lepingu taitmise eest vastutajad.

Kahetsusvaarselt on esinenud lepinguiilesannete taitmisel Uksikuid ebatépsusi ja lepingute mittejargimise juhtumeid, mistéttu on
TAI-s kavas téiustada rakendatavat sisekontrollisisteemi. Esmase sammuna rakendame selleks lahiajal tdiendavaid meetmeid
nagu toéoplaanide koostamine ning vastutuse tdstmine projektijuhtide ja osakonnajuhatajate tasemel.

Auditi jooksul koostati uued raamatupidajate ametijuhendid, mida on kavas taiendada, vottes arvesse kaesoleva auditi markusi,
samuti kuulub lahiajal tdiendamisele TAl raamatupidamise sise-eeskiri.

Riigikontrolli soovitused

Arengukava kinnitamine
9. Soovitus TAI direktorile:

Tagada, et teadusndukogu vaatab
arengukava Ule ja vajaduse korral tapsustab
seda, ning kinnitada seejarel arengukava. (p 8)

Sotsiaalministri ja instituudi direktori vastused

TAI direktori vastus:

TAI teadusndukogu arutas arengukava aastateks 2005-2009 17. juuni 2005. a
istungil ja tegi ettepaneku selle tdiendamiseks. Uuesti arutati seda 5. oktoobri
2005. a istungil ja ndukogu esitas selle direktorile kinnitamiseks. Seoses
direktori haigestumisega 2005. a septembris ja surmaga aprillis 2006. a jai
arengukava kinnitamata. Samas on arengukava olnud TAI tegevuse aluseks.
Seoses uue direktori ametisse asumisega kéesoleva aasta jaanuaris,
vaadatakse arengukava ule ja kinnitatakse 2008. a jooksul.

Riiklike tervishoiustrateegiate ja -
programmide taitmine
18. Soovitused TAI direktorile:

" Vaadata labi ja kinnitada
tervisestrateegiate ja -programmide
raames pakutavate teenuste kirjeldused ja
hinnad, et tagada Uihtne arusaam lepingute
alusel tellitavate todde sisust ja
tingimustest.

" Maarata s6lmitavates lepingutes tapselt
kindlaks tellitavate td6de maht ja
tingimused ning tagada lepingutes
ettenahtu tegelik taitmine.

" Tugevdada sisekontrollististeemi lepingute
taitmise ule. (p-d 10-17)

TAI direktori vastus:

Mitmete HIV/AIDSI ja narkomaania ennetamiseks vajalike sotsiaalteenuste
puhul on teenustega kaetuse ulatuse parandamiseks vajalik kliendi
anonlimsus. Vastavalt sisaldavad mittetulundusiihingutega riiklike strateegiate
raames sodlmitavad lepingud nagu HIV/AIDSI, narkomaania ennetamise
sotsiaalteenuse ostulepingud kokkulepet klientide anontumseks
registreerimiseks, samas registreeritakse klientide tldarv, mille osas teostab
TAI jarelevalvet.

Sotsiaalteenuse mahtu ei ole alati otstarbekas siduda teenusepunkti, nt
ndustamiskabinetti, killastanud klientide arvuga, kuna vajalik on lihtsalt
kindlustada punkti lahtiolek ja seega moodustub teenuse maksumus
teenusepunkti Ulalpidamiskuludest. Samas jalgitakse ka kilastuste arvu. Kui on
voimalik kehtestada teenuse uhiku hinda (nt tervishoiuteenused), siis on TAI
votnud aluseks Haigekassa kehtestatud teenuste hinnakirjad.

Sotsiaalteenuse rahastamine riigi poolt toimub Iabi mitme sisuliselt tihedalt
seotud programmi nagu HIV/AIDSI, narkomaania, tuberkuloosi ennetamise
riiklikud programmid, kusjuures teenust saav sihtriihm v8ib nende
programmide osas kattuda (nt aidsihaige on uhtlasi tuberkuloosihaige v6i
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Riigikontrolli soovitused

Sotsiaalministri ja instituudi direktori vastused

narkosodltlane). Lepingute s6lmimisel teenusepakkujatega kontrollitakse, et
tegemist ei ole oma olemuselt kattuvate teenuste ostuga.

Eesmaérgiga paremini hallata ja tugevdada kontrolli lepingute taitmise ile on
TAI asunud Uhtlustama ja koondama erinevatele teenusepakkujatele
esitatavaid lepingutingimusi.

Rahakasutuse planeerimine
22. Soovitus TAI direktorile:

Rakendada taiendavaid meetmeid, et tagada
terviseprogrammide finantseerimiseks
pbhjendatud taotluste esitamine ning
tegevuste ajaline planeerimine. (p-d 19-21)

TAI direktori vastus:

Tervise Arengu Instituut saab koostada terviseprogrammide (strateegiate)
aastased rakendusplaanid parast riigieelarve kinnitamist. 2008. aastaks on
koostamisel lisaks rakendusplaanidele detailsed tdoplaanid osakondade IGikes,
et tagada teenuste ja vastavate rahaliste vahendite korrektne ajaline
planeerimine.

Peame vajalikuks selgitada tabelis 2 toodud eelarve nailise alataitmise kohta,
et 2007. aasta riikliku HIV/AIDSi ennetuse strateegiat finantseeriti esimeses
kolmes kvartalis valdavalt Global Fund'i programmi (GFATM) rahalistest
vahenditest ning seoses Global Fund'i programmi |dppemisega 30.09.2007. a
oli strateegia tegevuste finantseerimine riigieelarvest planeeritud viimasesse
kvartalisse.

Raamatupidamise korraldamine
39. Soovitused TAI direktorile:

" Taiendada raamatupidamise sise-eeskirja
lahtuvalt instituudi tegevuse spetsiifikast
nii, et oleks tagatud majandustehingute
kajastamisel raamatupidamise seaduse ja
riigi raamatupidamise uldeeskirja nduete
taitmine.

" Rakendada abindud, et tagada
raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise uldeeskirja, TAI
raamatupidamise sise-eeskirja ja teiste
instituudis kehtestatud kordade taitmine.
(p-d 23-38)

TAI direktori vastus:

TAI raamatupidamise sise-eeskiri on tdiendamisel, raamatupidajate
ametijunhendid on muudetud auditi kdigus, rakendatakse téaiendavaid
sisekontrolli meetmeid asutusesiseste protseduurireeglite taitmise
kindlustamiseks.

Riigivaraseaduse jargimine
46. Soovitus sotsiaalministrile:

Nouda TAI direktorilt selgitust, miks ei ole
endiselt Ule vaadatud sdlmitud Gdrilepinguid ja
muudetud nende tingimusi. (p-d 40—45)

Sotsiaalministri vastus:

2006. majandusaasta aruande auditeerimisel valja toodud puudused on
Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudi tootajate vahel kahel korral
labi arutatud ning Tervise Arengu Instituudi finantsjuht Silver Salla pandi
vastutavaks puuduste likvideerimise eest. Kuna 2007. aasta |opuks ei olnud
osaliselt audiitorite soovitusi rakendatud, siis arutati pdhjuseid ning véimalikku
puuduste likvideerimise tegevuskava tervisevaldkonna asekantsleri ja Tervise
Arengu Instituudi peadirektori kohtumisel kaesoleva aasta jaanuaris. Tervise
Arengu Instituut likvideerib audiitorite poolt vélja toodud puudused k&esoleva
2008. aasta IV kvartaliks.

TAI direktori selgitus: SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla on riigi poolt asutatud
sihtasutus. Sellest tulenevalt on ta kull eradiguslik juriidiline sihtasutus, kuid
temaga tehingute tegemisel ei ole mindud vastuollu riigivaraseaduse
pdhimdtetega ning ei saa ndustuda vaitega, nagu oleks riik saanud sellisest
lepingust kahju. Tegemist on ruumidega tuberkuloosiregistrile, mis arengukava
jargi saab 2008. aastal TAl Ulesandeks. Register koliti Hiiu 42 ruumidesse
seoses Kiviméae kopsuhaigla likvideerimisega.

Teiste kdesolevas punktis nimetatud eradiguslike juriidiliste isikutega, kellega
on sdlmitud Gdrilepingud, mille alusel Gurnik ei kohustu Gdritasu maksma, on
Udrilepingute tingimuste muutmise osas alustatud labiraakimisi.

Siiski on alusetu vaide, nagu oleks TAI sdlminud utrilepinguid péhjendamatult
madalate hindadega. Kuna lepingu tingimused lepitakse kokku labiraakimiste
kaigus, ilma et tlri piirmaarad oleksid kusagil satestatud, kujuneb Gdritasu
poolte kokkuleppel. Labirdakimistel on silmas peetud TAI poolt pakutavate
ruumide seisukorda (ttirnik on ise valja ehitanud endale vajaminevad ruumid
keldrisse ja pééningule) ning seda, et tegemist on ruumidega, mis vastasel
juhul seisaksid kasutult.

Samas on ka nimetatud lepingute osas alustatud labiraakimisi
lepingutingimuste muutmise Ule, mille labi saaks riik voimalusel veelgi
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Sotsiaalministri ja instituudi direktori vastused

suuremat kasu.

Riigivaraseaduse jargimine
47. Soovitused TAI direktorile:

" Nouda, et toolt lahkunud isikud tagastaksid
kohe nende kasutuses olnud ja
tagastamata jaanud riigivara.

® Otsustada mittevajalike varade
realiseerimine.

" Tagada riigivararegistri andmete 8igsus.
(p-d 40-45)

TAI direktori vastus:

Amortiseerunud vara (sulearvutid, tulemuir, dhuproovide koguja) osas on TAI
inventuurikomisjoni poolt 2007. a inventuuri kaigus tehtud ettepanek vara
mahakandmiseks.

Riigivararegistris olevate andmete digsuse tagamiseks on muutmisel TAI
tookorraldus vastavas osas.

Riigieelarve seaduse jargimine
53. Soovitused TAI direktorile:

® Kanda riigieelarve tuludesse kulutamata
jaanud HIV/AIDSi programmi raha 837 813
krooni niipea, kui see HEPRO projekti
raames vélispartneritelt laekub, ja
valispartneritelt laekunud stidame- ja
veresoonkonnahaiguste ennetamise
programmi raha 91 907 krooni.

" Rakendada meetmeid, et tugevdada
kontrolli riigieelarves ettenéhtud raha
sihiparase kasutamise le. (p-d 48-52)

TAI direktori vastus:

Auditi kaigus on osaliselt valispartneritelt tagasilaekunud HEPRO (Focus on
Health and Social Well-being in the Baltic Sea Region) projekti raha

337 784,10 krooni kantud 27.12.2007. a riigituludesse. Taiendavate laekumiste
korral vélispartnerilt tagastatakse HEPRO projekti Gilejaéanud raha
riigituludesse, samuti kantakse riigituludesse valispartnerilt laekunud siidame-
ja veresoonkonnahaiguste ennetamise programmi raha 91 907 krooni ulatuses.

Riigieelarve seaduse jargimine
57. Soovitus TAI direktorile:

Rakendada meetmeid tagamaks, et
riigieelarve tuludesse ulekandmisele kuuluvad
rahad kantakse ule Gigeaegselt ja taies
mahus.

(p-d 54-56)

TAI direktori vastus:

Auditeerimise kaigus esiletoodud kasutamata jaagid ja leppetrahv on kantud
riigituludesse, Uuritulude raha tlekandmist teostatakse TAl-s edaspidi vastavalt
kassalise teenindamise eeskirjale igakuiselt.

Sisekontrollisiisteemi taiustamine
60. Soovitus TAI direktorile:

Taiendada sisekontrollisuisteemi selliselt, et
oleks tagatud raha kasutamise tdpsem
planeerimine ja tehtud kulude planeeritule
vastavuse jalgimine. (p-d 58-59)

TAI direktori vastus:

2007. aasta jooksul on TAl-s muudetud lepingud detailsemaks, mis parandab
oluliselt véimalusi kontrolli teostamiseks nende Ule. 2007. aasta veebruaris on
TAI-sse loodud siseaudiitori ametikoht, kes teostab tema poolt labiviidavate
auditite raames kontrolli lepingute ja nende raames osutatavate teenuste Ule.
2008. aastaks on koostamisel lisaks terviseprogrammide rakendusplaanidele
detailsed tooplaanid osakondade IGikes tdhustamaks kulutuste planeerimist ja
kontrolli.

Riigihangete seaduse jargimine
67. Soovitus TAI direktorile:

Rakendada meetmeid tagamaks, et hangete
korraldamise korda kdigil juhtudel tegelikult ka
taidetakse. (p-d 61-66)

TAI direktori vastus:

Tervise Arengu Instituudis on kaskkirjaliselt olemas varade ostmise protseduur
ja riigihangete menetlemise protseduur, mida ka sisuliselt jargitakse. Samuti on
jargitud Riigihangete seadust.

Kahetsusvaarne viivitus monede deklaratsioonide ja aruannete esitamisega
riigihangete registrile tulenes TAI-s kasutusel olevast
dokumendihaldusprogrammist, mida on plaanis 2008. aasta esimese poolaasta
jooksul uuendada, et oleks paremini taidetud seaduse formaalne jargimine.

Lepingute solmimine
71. Soovitus TAI direktorile:

Rakendada meetmeid, et véltida lepingute
s6imimisel huvide konflikti tekkimise
voimalust. (p 70)

TAI direktori vastus:

Kirjeldatud juhul puudub auditeerija poolt nimetatud huvide konflikt. Kuigi
Manfred Danilovit$ on vastutav tuberkuloosiprogrammi raames ostetud ravimite
hoiustamise eest ning Jana Danilovit§ kui proviisori haridusega spetsialist peab
selle Ule arvestust, ei ole nimetatud faktiline arvestuse pidamine kontroll
korruptsioonivastase seaduse mottes. Kontroll toimub iga-aastase inventuuri
kaigus, mida viivad labi s6ltumatud TAI to6tajad. Vastavalt Riigikontrolli
soovitusele on téovotuleping TAI ja Jana DanilovitSi vahel I16petatud ja
edaspidiste segaduste valtimiseks ei s6Imita poolte vahel sarnase sisuga
lepingut.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata TAI majandustegevust ajavahemikul 01.01.2007-31.10.2007, keskendudes
raamatupidamise arvestuse korraldusele, majandustehingute seaduslikkusele ja seotusele asutuse
pohitegevusega. Hinnati TAI majandustegevuse korraldust, tuues vélja olulisemad téhelepanekud
tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi toimimise ning
raamatupidamisarvestuse korralduse kohta.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmiseks majandustehingute seaduslikkusele ja kajastamise digsusele raamatupidamis-
arvestuses tugines Riigikontroll jairgmistele kriteeriumidele:

= raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise heale tavale;

= majandustehingud on kajastatud digesti ja on kooskdlas raamatupidamisseaduse, riigi
raamatupidamise iildeeskirja ja hea raamatupidamistava nduetega;

= kulusid on tehtud kinnitatud eelarve piires ja need on pohjendatud;

= varad eksisteerivad tegelikult ja on vajalikud asutuse pdhitegevuseks ning on tagatud varade
allesolek;

* majandustehingud on olulises osas sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest, riigihangete seadusest
ja riigivaraseadusest.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritavaks perioodiks oli 01.01.2007-31.10.2007. a, iiksikutes kiisimustes ka varasemad perioodid.
Audit tugines peamiselt algdokumentatsiooni kontrollile ja analiiiitilistele protseduuridele ning asjaomaste
isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele. Auditi ldabiviimiseks kontrolliti majandustehingute
seaduslikkust ja kajastamise digsust raamatupidamisarvestuses. Kiisitleti asjassepuutuvaid isikuid ning
voeti neilt vajaduse korral kirjalikke selgitusi.

Auditi kdigus keskenduti jargmistele kiisimustele:

1. Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamisseaduse, riigi
raamatupidamise iildeeskirja ja raamatupidamise hea tava nduetele?

2. Kas raamatupidamisarvestuses niidatud varad tegelikult eksisteerivad ja kas varad on vajalikud
asutuse pohitegevuseks ja eesmirkide saavutamiseks? Kas on tagatud varade sédilimine? Kas

varadega tehtud tehingud on seadusparased?

3. Kas kdik majandustehingud on dokumenteeritud? Kas on nédidatud oma arvestusregistrites
koikehdlmavalt teenuste osutamisest ja muudest allikatest saadaolevaid tulusid?

4. Kas kulusid on tehtud kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutused on seotud asutuse tegevusega
ja on pohjendatud ning ldhtuvad kavandatud eesmirkidest?

5. Kas kaupade ostmisel ja teenuse tellimisel on jargitud riigihangete seaduse ndudeid?
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Auditi lopetamise aeg: 2007. aasta detsember
Auditi meeskond: auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Svetlana Rdbakova

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIII-2-1.4/08/8.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasem audit Tervise Arengu Instituudis

17.07.2007 — Sotsiaalministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
2006. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

26 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. veebruar 2008



